Justiticutskottets betinkande nr 29 ar 1973

Nr 29

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om forbattrade
radiokommunikationer inom fjillvirlden.

Motionen

I motionen 1973:167 av herrar Clarkson (m) och Nilsson i Agniis (m)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:l anhiller om dtgirder fér
férbittrade radiokommunikationer i fjillviirlden i enlighet med motio-
nens innehall. .

1 motionen pipckas att den Okade turismen i fjillvdrtden stiiler allt
hdgre krav pa en effektiv nédradiofunktion. Enligt motioniirerna skulle
avsevirda fordelar kunna uppnis om man for fjillviirlden faststdllde
samma frekvenser som anviinds till sjoss, nimligen 16 for allmiin trafik
och 11 A for nddtrafik. Salunda skulle birbara radiosiindare vinna 6kad
anvindning och fjilirdiddningen hérigenom kunna etablera kontakt med
de nodstdllda. Vidare skulle nddmottagare och ndédsindare kunna
uppsittas -pa samma silt som har skett i Stockholms skiirgdrd. Slutligen
skulle radio pd hotell och fjillstationer medféry en minskning av antalet
onddiga fjillriddningspidrag.

Gillande ordning

Bestimmelser om innchav och anvindning av radiosiindare hir i landet
finns i radiolagen (1966:755) och i den med stéd hirav utfirdade
kungdrelsen (1967:446) om radiosindare, vilka savitt nu dr av intresse
innchiller féljande. Annan in statlig myndighet fir inneha eller anvinda
radiosindare endast efter sirskilt tillstand av televerket. Betriiffande
sindare av visst angivel slug kan televerket meddela generellt tillstind.
Statliga myndigheter dr ej underkastade nagot motsvarande tillstinds-
tving men niir det giller siindare, som ¢j fir avsedda tér krigsmaktens
behaov, skall televerket i erforderlig omfattning meddela {rekvenser f6r
sindaren och foreskrifter f6r dess innchav och begagnande. For innchav
av siviil privata sindare som sidana statliga sindare, vilka ¢j dr avsedda
for krigsmakten, skall arligen erliggas avgift.

Enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) dligger det polisen att bl. a.
limna aliminheten skydd, upplysningar och annan hjilp. I enlighet
hirmed handhas fjillriddningen av polisen. Tiiinsten avser efterspaning
och omhiindertagande av personer som i fjill eller 6demarker gitt vilse,
drabbats av olyckshiindelse cller éverraskats av ovider under sidana
forhillanden att dverhiingandce fara f6r deras liv eller hiilsa foreligger,

Foér riddningstjinst i de fyra fjillinen har polisen cott sirskilt
radiosystem med frekvenserna 40 och 80 megaherz, som ticker de mest
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besokta fjallomrddena. Systemet dr baserat pi fasta obemannade anligg-
ningar fér Aaterutsindning och birbara apparater. Polisens ordinarie
radioniit har frekvensen 80 megaherz men kan med en sidrskild tillsats
anviindas dven for mottagning och siindning pd frekvensen 40 megaherz.
Med de biirbara apparaterna, vilka har en rickvidd av 3—4 mil, kan man
né de fasta anldggningarna och dirigenom komma i kontakt med polisens
ordinarie radioniit. De bidrbura appraterna, vilka kostar 3 000 4 000 kr. i
inkdp, anvinds uteslutande av polisen och med polisen samarbetande
civilpersoner. Vid sidan av fjillradiosystemet finns hjilptelefoner (radio-
telefoner) i 8 raststugor, beligna i Norrbottens, Visterbotiens, Jamt-
lands och Kopparbergs lin. Yiterligare 12 radiotelefoner avses bli
installerade i fjillvirlden, varav 3--10 under viren 1974,

Frekvenserna 40 respektive 80 megaherz dr inte utestutande forbehill-
na {6r polisens verksamhet utan utnyttjas dven av exempelvis brandkérer
och privata transportforetag. '

Riddningstjinst till sjoss handhas av sjéfartsverket som centralt organ.
Nir det giller fritidsbitar har enligt 6verenskommelse mellan sjéfartsver-
ket och televerket dppnats tvd kanaler, 11 A och 16 inom frekvensomri-
det 27 -29 megaherz, i avsikt att hdja sikerheten och underlitta
navigeringen. Kanalerna fir ocksd anviindas for att hoja sikerheten vid
bl. a. skidturer och vandringar i fijillen. Inom samma frekvensomride
finns dven Kkanal 10, vilken bl. a. utnyttjas av samerna for sambandstjinst
vid renskiljning. Som allmiin regel giiller att kanal {1 A och 16 endast far
anviindas fér nddvindig trafik, varvid kanal 11 A i férsta hand ir avsedd
for meddelanden vid nédtillfillen och kanal 16 fér navigationsmeddclan-
den. Radiostationer for avlyssning av dessa bdda kanaler finns vid de
flesta av landets 44 lotsstationer, vid tullverkets sambuandscentraler samt
vid en del tyrplatser, polis- och brandstationer. Dirjimte kan avlyssning
ske ombord pa ndgra polisbitar och militira helikoptrar. Genom
siofartsverkets forsorg har vidare nddradioskip uppsatts pd censligt
beldgna dar i Stockholms skirgdrd.

Radiotrafik inom frekvensomradet 27—29 megaherz, vilket inte blott
anvinds inom sjoriddningen utan ocksi dr upplitet t6r privat radiotrafik
av mindre seriGs art, erfordrar annan apparatur in som anvinds for
frekvensomradena 40 och 80 megaherz och sker med lagre effekt.
Sindningarna dr dirfér mer kiinsliga {6r stérningar och s. k. radioskuggor,
som forckommer i kuperad terring. Deras rickvidd uppgar under
gynnsamma forhallanden - sisom vid sindningar dver dppen sjé cller
mellan bergstoppar — till hogst 20 kilometer.

Aven i dvrige nordiska linder dr kanalerna 11 A och 16 reserverade {6r
sioriddningsverksamhet. Vid ett nordiskt mdte i Oslo, vari bl. a. frin
Sverige deltog foretridare for televerket, 1 januari 1973 diskuterades ett
gemensamt utnyttjande av  frekvenserna, varvid dven frigan om en
samordning av nddradiotrafiken inom fjdllvirlden togs upp. Fragorna
kunde dock e¢j omedelbart lésas utan skall diskuteras vid forsatta
Overldggningar mellan de nordiska linderna.
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Utskottet

[ motionen yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om atgirder
for forbittrade radiokommunikationer i fjdllvirlden. Till stéd for
yrkandet anfér motionidrerna att den dkade turismen i fjdllvirlden stéller
allt hogre krav pi ett effektivt nddradiosystem. Avseviirda férdelar skulle
enligl motioniirerna kunna uppnis om samma kanaler for radiokommuni-
kation fick anviindas inom fjillvirlden som till sjoss, nimligen kanalerna
11 A och 16. Hirigenom skulle birbara apparater kunna vinna d&kad
anvindning och mojligheterna o6ka att i fjallrdiddningsverksamheten
etablera Kkontakt med de nodstillda. Vidare skulle nddradioapparater
kunna uppsittas pd samma sitl som skett i Stockholms skirgird och
forutsittningar skapas f6r radioanldggningar pi hotell och fjillstationer.

Ridddningstjinsten inom fjdllviirlden handhas av polisen som for detta
indamal byggt upp ett radiosystem med frekvenserna 40 och 80
megaherz. Systemet, som ticker de mest besdkia fjillomridena, &r
bascrat pii bédrbara apparater och fasta obemannade anldggningar for
aterutsindning. Polisens ordinaric radionidt har frckvensen 80 megaherz
men kan med en sirskild tillsats anvindas dven for mottagning och
sindning pa frekvensen 40 megaherz, Med de birbara apparaterna, som
har en rickvidd av 3—4 mil, kan man via de fasta anliggningarna komma i
kontakt med polisens ordinarie radionit. Vid sidan av detta fjillradio-
system finns radiotelefoner i f. n. 8 rastsiugor i fjillviirlden. Ytterligare
sidana telefoner kommer att installeras.

De i motionen omnimnda kanalerna 11 A och 16 ligger inom
frekvensomradet 27-29 magaherz och har enligt Overenskommelse
mellan sjofurtsverket och televerket upplatits for fritidsbitars radio-
kommunikationer. Kanal 11 A dr i férsta hand avsedd for meddelanden
vid nédtillfillen och kanal 16 fér navigationsmeddelanden. De far ocksa
utnyttjas vid bl. a. skidturer och vandringar i fjillen. Inom samma
frekvensomride finns kanal 10, vilken anviinds av samerna f6r sambands-
tjanst vid renskiljning.

I likhet med motionidrerna anser utskottet att den dkande turismen i
fjillvirlden motiverar alt hoga krav stills pad fjallraddningstjdnstens
effektivitet. En viktig fOrutsiittning f6r en effektiv fjillriddningsverksam-
het dr ett utbrett och vil fungerande nodradiosystem, och utskottet delar
motionirernas uppfattning att det skulle vara av stort virde med ett
nddradiosystem som méjliggdr en dkad anviindning av barbara kommuni-
kationsradioapparater bland allménheten.

Ett sidant nddradiosystem miste enligt utskottets mening sivil av
effektivitets- som kostnadsskil vara av den art att det kan fungera inom
det redan befintliga fjillriddningsradiosystemet. De 1 motionen féror-
dade kanalerna 11 A och 16 ligger emellertid inom etl annat frekvens-
omrade iin polisens nuvarande radiosystem, och radiosindningar pa dessa
kanaler kan enligt vad utskottet inhimtat inte motias med de apparater
som anvinds av polisen. Det bdr ocksd beaktas att radiosindare med
frekvensomridel 27—29 megaherz har en betydligt kortare rickvidd édn
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polisens nuvarande apparater och ir mer kiénsliga sivil for stdrningar som
for de i tjillvirlden vanligen féorekommande s. k. radioskuggorna.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet - som i samband med en
studieresa till Jimtlands lin haft tillfille att ndrmare informera sig om
fijallriddningstjinsten och fjidllrdiddningsradion -- atlt en 1dsning i enlighet
med motiondrernas forslag inte synes forenlig med de krav som i tekniskt
‘hinseende maste stillas pi ett effektivt nédradiosystem inom fjillvirl-
den. Med hidnsyn hirtil och da frigor om bl a. samordning av
nddradiotrafiken inom fjallvirlden ir féremal {6r 6verliggningar mellan
representanter f6r de nordiska linderna avstyrker utskottet bifall till
motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1973:167.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), fréken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Larfors (s), Johansson i Vixjo (¢)*, Nygren (s), Westherg i
Ljusdal (fp), fru Hjelm-Wallén (s), fru Bergander (s), herrar Schott (m),
Petersson i Réstinga (fp), Alf Pettersson i Malmé (s)* och Lévenborg
(vpk).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering,
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