Lagutskottets betinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende rorelseidkares
ritt till forsiljning av icke avhamtat gods.

Motionen
Yrkande

I motionen 1973:1096 av herr Nordgren m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att den pagiende konsumenttjinstut-
redningen fir i uppdrag att behandla 4ven frigan om rérelseidkares rétt
till f6rsiljning av icke avhdmtat gods i enlighet med de i motionen
ndrmare angivna riktlinjerna.

Motivering

Motionirerna erinrar inledningsvis att genom lagen (1950:104) om
rdtt for hantverkare att silja gods som ej avhimtas (i det f6ljande kallad
1950 drs lag) har fOrsdljningsritt medgivits hantverkare under vissa
betingelser. En forutsidttning for lagens tillimpning 4r silunda att
hantverkaren har retentionsritt i godset och vidare skall sex mdnader ha
forflutit efter det att arbetet slutforts och fordran f6rfoll till betalning.
Vidare foreskrivs att realisation av godset i princip skall ske pa offentlig
auktion varjimte en hel del detaljerade formforeskrifter nirmare reglerar
forfarandet.

Motiondrerna framhaller att 1950 ars lag i och for sig fyller ett
pitagligt behov och innebidr en mdjlighet for hantverkare att under
hinsynstagande till bada parters intressen slutligt avveckla ctt avial om
tjdnsteprestationer. Enligt motiondrerna visar emellertid erfarenheten att
de i 1950 ars lag upptagna formforeskrifterna delvis dr starkt foraldrade
och inte motsvarar dagens krav. Detta giller bl. a. den sexmaénaderstid
som hantverkaren skall avvakta innan férsiljningsdtgirderna kan verkstil-
las. Hittegodslagens korresponderande tidsbestimmelse har under senare
ar dndrats frin sex manader till tre ménader, pipekar motionirerna.
Vidare framhaller motionidrerna att formforeskrifterna rérande rekom-
menderade férsindelser och anmaningar etc. 4r onddigt betungande for
hantverkaren utan att i egentlig mening ge ett tillfredsstillande skydd fér
bestillaren. I de fall bestédllare och #gare ej ir identiska kan é&ven
tillimpningsproblem uppsti. Slutligen &r enligt motiondrernas uppfatt-
ning institutet offentlig auktion otillfredsstidllande i den bemérkelsen att
en rittvisande prisnivd ofta inte uppnas vid denna typ av forsiljningar.
Det torde dirfdr dven frin konsumentsynpunkt vara tillfredsstillande om
mer rittvisande realisationsformer kunde skapas, gdrna under medverkan
av opartiska virderingsinstitutioner, anser motiondrerna.
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Motiondrerna pdtalar ocksi en ytterligare brist pid det ifrdgavarande
rittsomradet. De faster silunda uppmirksamheten vid att 1950 ars lag
endast dger tillimpning i de fall hantverkare har en “fordran™ mot
bestillaren. Inom exempelvis bilverkstadsomradet forekommer emellertid
i stor omfattning att skadade objekt inkommer till bilverkstiderna utan
att reparationsuppdrag ges, papekar motionidrerna. Att i dessa fall forsiilja
fordonet enbart med stéd av debiterad fOrvaringsavgift torde enligt
motionirernas uppfattning icke vara tilldtet enligt 1950 ars lag. Motioni-
rerna anser darfor att en revidering av den berdrda lagstiftningen sdlunda
bor avse dven nu angivna situationer.

Motionidrerna hinvisar till att den 1972 tillsatta s. k. konsumenttjanst-
utredningen har som uppgift att inkomma med f{6rslag till lagstiftning
rorande tjdnsteprestationer. Det synes motiondrerna limpligt att nu
presenterade frigekomplex hinskjutes till denna utredning f6r vidare
Séverviganden.

Utskottet har inhimtat utlitanden &ver motionen trin hovrétten dver
Skine och Blekinge, kommerskollegium och linsstyrelsen i Stockholms
lin. P4 begiran av utskottet har yttranden dirjimte avgivits av
Motorbranschens riksférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO) samt Sveriges Kopmannafdrbund.

Kollegiet har bifogat yttranden fran Stockholms handelskammare,
Handelskammaren i Goteborg och Skanes handelskammare. Linsstyrel-
sen har bifogat yttrande frin AB Stockholms auktionsverk. SHIO har
bifogat yttrande frin Sveriges Tvitteriforbund.

Gallande ratt
Kdplagen

Nir en hantverkare pa bestdllning utfor arbete pd en sak, kan i vissa
fall koplagens (1905:38 s. 1) bestimmelser bli tillimpliga. Regeln ir att
om tillverkaren bestdr materialet (t. ex. nidr man bestiiller en kostym hos
en skriddare), si anses ett kop foreligga. Enligt 2 § koplagen blir da
koplagen i sin helhet tillimplig pd rittsforhallandet. Det sirskilda slag av
arbetsbetingsavtal, som genom denna regel fors under koplagen, brukar
kallas bestdllningskdp. Om diremot bestidllaren héller material (. ex. niir
man limnar ett tyg till en sdmmerska och avialar med henne ait fi en
klinning sydd for ett visst pris), si foreligger ett arbetsbeting, som faller
utan{ér kdplagens reglering.

For sidana bestillningar, pé vilka képlagens bestdmmelser idr tillimpli-
ga, giiller i korthet foljande. I 28 § k&plagen stadgas, att om kdépeskil-
lingen ej varder i ritt tid erlagd eller atgird, varav dess utbekommande
mi bero. av koparen (bestillaren) vidtagen, ankommer det pa siljaren
(tillverkaren), huruvida han vill hiiva koépet eller kriava dess fullgérande,
dock att, didr drbjsmalet dr av ringa betydelse, kdpet ej mi hivas, med
mindre det dr att hanfdra till handelskop. I 33 § stadgas vidare, att om



LU 1973:30 3

koparen (bestidllaren) underlater att i rétt tid avhimta eller mottaga godset
eller om godset i f6ljd av annat dréjsmal frdn hans sida ej varder till
honom utgivel, sdljaren (tillverkaren) i regel dr pliktig att taga vird om
godset intill dess drojsmalet upphor eller han utévar den ritt att hiva
kopet, som enligt 28 § ma tillkomma honom. Kan i fall som avsesi 33 §
sidljaren (tillverkaren) ej utan viisentlig kostnad eller oligenhet fortfara
med godsets vardande eller forfogar ej kGparen (bestéllaren) éver godset
inom skilig tid efter det han blivit dirom tillsagd, &dger siljaren
(tillverkaren), enligt studgande i 34 §, lata det for k6parens (bestillarens)
rikning sdljas 4 offentlig auktion; sdljaren (tillverkaren) skall dock, sdvitt
ske kan, i god tid giva koparen (bestillaren) underrittelse om tid och
plats for auktionen. Kan ej forsiljning silunda ske — heter det vidare i
34 § — eller dr uppenbart, att de med forsiljningen forenade kostnader ej
skulle kunna ur kopeskillingen utga, dger sdljaren (tillverkaren) bortskaffa
godset.

1950 drs lag

Betriffande andra slag av arbetsbeting dn sddana som &r att hdnféra
till k6p (dvs. d e ls sddan nytillverkning vid vilken bestillaren tillhanda-
haller materialet, dels arbete pa firdiga saker, sisom reparation,
dindring, rengdring m. m.) saknas en i lag allmin reglering. Sedan gammalt
giller att en hantverkare, som p3 bestillning utfért arbete pa en I8s sak,
har ritt att till sikerhet for sin fordran hélla kvar godset till dess han far
betalt for sitt arbete. Det har sedan linge diskuterats huruvida denna
sikerhetsritt dr att betrakta som pantrdtt eller allenast retentionsritt
men frigan saknar numera betydelse.

Fore tillkomsten av 1950 ars lag dgde hantverkaren ddremot inte siilja
godset och uttaga sin fordran ur ko&peskillingen. For att avveckla
rittsforhillandet med en betalningsforsumlig kund méiste hantverkaren
ansdka om betalningsféreldggande eller eventuellt stimma kunden.

Med hiinsyn till de obetydliga virden det hiir vanligtvis rorde sig om
var dessa utvidgar emellertid ofta alltfor kostnadskrivande och besvirliga.
Frian hantverkarhdll begirdes dirfér en sirskild lagstiftning i syfte att
rada bot pd de betydande oldgenheter av olika slag som drabbar
hantverkare och mindre industriidkare gecnom att bestillare av arbeten
inte inom rimlig tid himtar och betalar de bestiillda arbetena.

For att reglera rittsforhillandet mellan hantverkare och betalningsfér-
sumliga kunder pé ett mera rationellt sdtt tillskapades dirfor 1950 ars
lag. Genom denna lag har hantverkarens sikerhetsriitt (rententionsritt)
kompletterats med en {6rsédljningsriitt eller, i de fall godset uppenbarligen
saknar fOrsdljningsvirde, en befogenhet att bortskaffa godset. Harigenom
har sikerhetsritten visentligen fatt karaktdren av legal pantrdtt.

I fraga om forutsittningarna for ritten att silja eller bortskaffa godset
har till bestiillarens skydd uppstillts ganska striinga krav. Till en bérjan
krivs att sex manader forflutit fran det arbetet slutférdes och fordringen
forfoll till betalning (1 §). Som en andra fGrutsidttning uppstills, att
hantverkaren riktat en sirskild anmaning till bestillaren att 16sa godset
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med angivande av att godset kommer att forsiljas eller bortskatfas om
inte anmaningen efterkommes. Anmaningen skall gbras minst tvi
méinader fore forsdljningen, dock ej innan arbetet slutférts och ford-
ringen forfallit till betalning. Hur hantverkaren styrker att denna
anmaningsskyldighet fullgjorts, dr givetvis hans ensak. 1 2 § andra stycket
har emellertid en sirskild hjalpregel meddelats om sittet f6r anmaningens
overbringande. Regeln innebidr att hantverkaren skall anses ha fullgjort
sin anmaningsskyldighet om han avsint anmaningen i rckommendcrat
brev till den adress bestédllaren sjilv uppgivit eller, om hantverkaren vet
att bestéllaren flyttat och kinner den nya adressen, till denna.

Om anledning till bestdllarens drojsmal att 16sa godset ir, att tvist
raider mellan parterna om arbetets utférande, ersittningens belopp eller
annat, far enligt 3 § forsdljning i regel ej d4ga rum.

Vad angir sittet for egendomens f{orsdljning giller enligt 4 § att
forsdljningen i princip skall ske pa offentlig auktion. Undantagsvis kan
emellertid underhandsférsiljning vara tilliten. Salunda stadgas att om det
ir uppenbart, att hantverkarens fordran jimte de med auktionen
forenade kostnaderna ¢ skulle kunna utgd ur kopeskillingen, far
forsdljning i stdllet dga rum pd annat ldmpligt sitt. Hantverkaren skall,
savitt det kan ske, i god tid underritta bestéllaren om tid och plats for
auktionen,

Hantverkaren har ritt att uttaga betalning ur den erhéillna f6rsiljnings-
summan for arbetslon, kostnad for material samt kostnad f6r egendo-
mens fOrvaring, vard, transport och dylikt. Vidare far kostnaderna for
forsiljningen uttagas ur behillningen. Eventuellt verskott dr hantverka-
ren skyldig att sjilvmant oversinda till bestdllaren. Ifall det dr ovisst, om
bestiillaren eller nigon annan har ratt till Overskottet, liksom nir
hantverkaren inte kan ni bestdllaren, star det hantverkaren fritt att, om
han s 6nskar, nedsitta beloppet hos dverexekutor enligt lagen (1927:56)
om gilds betalning genom penningars nedsittande i allmédnt fSrvar.

Om en hantverkare realiserar godset utan att iakttaga i 1950 ars lag
angivna tidsfrister eller med asidosiittande av dir stadgad anmaningsskyl-
dighet, kan jimlikt 10 kap. 4 § brottsbalken ansvar intrdda for olovligt
férfogande. Under samma forutsiittningar, liksom vid underlatelse att
fullgora stadgad underrittelseskyldighet betriffande tid och plats fér
forsidljningen, kan hantverkaren bli skadestindsskyldig mot bestiillaren.

For hantverkares arvodesfordran foreligger enligl 4 § fOrmansrdttsia-
gen (1970:979) sirskild foérmansritt i godset, ddrest detta blir utmitt
eller bestallaren rakar i konkurs.

Andra legala pantrdtter

Ocksd i en del andra fall dr legal pantritt tillerkiind borgenir till
sikerhet fOr vissa fordringar. Av stor vikt 4r t. ex. sjdlagens (1891:35 5. 1)
bestimmelser om sjdpantrdtt, vilkka nyligen genomgétt en genomgripande
omarbetning (se prop. 1973:42 och LU 1973:22). Storre likhet med
hantverkarens sidkerhetsriitt har dock stadgandet i 175 § sjolagen som
tillerkdnner bortfraktaren retentionsrdtt i resgods, som limnats i hans
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vird, till sikerhet for hans ansprik pa befordringsavgift och ersiittning for
kost ombord. Retentionsriitten dr férenad med realisationsritt (jimfor
182 § i dess lydelse enligt prop. 1973:137). Enligt 31, 32 och 36 §§ lagen
(1914:45) om kommission, handelsagentur och handelsresande har
kommissiondr legal pantriatt i kommittentens egendom till siikerhet for
vissa fordringar och enligt 75 § samma lag dtnjuter handelsagent pantriitt
i gods, som han har i lager till f6rsiljning fér huvudmannens rikning. I
33§ lagen (1919:426) om flottning i allmdn flottled stadgas att
flottningsférening har legal pantritt i flottgods till sikerhet for sddant
tillskott som flottande ir skyldig att drligen utgdra till bestridande av
tflottningstérenings utgifter och 1 68 § samma lag omtalas ett annat fall av
legal pantritt som tillkommer flottningsstyrelse. Legal pantriitt tillkom-
mer vidare den som ndédgats intaga annans hemdjur, vilka olovligen
inkommit pd den forres igor, till sikerhet for skadestind och kostnader
fér intaget djurs vdrd och underhdll, se 5258 §§ dgofredslagen
(1933:269). Legala handpantritter férekommer ocksd i andra férfatt-
ningar t. ex. tullforfattningarna.

Angiende formen for realisation av panten finns i de olika lagarna
sirskilda foreskrifter. Sdlunda skall som regel forsdlining ske pa offentlig
auktion enligt 175 § sjolagen, 34 § kommissionslagen, 33 och 68 §§
flottningslagen och S5 § dgofredslagen.

Hittegodslagen m. m.

Den som hittar nigot skall enligt hittegodslagen (1938:121) anmila
fyndet hos polismyndighet. Om dgaren 4r kiind, kan upphittaren i stillet
underritta honom. Nir anméilan om hittegods skett, skall polismyndighe-
ten kungora fyndet pa limpligt sitt eller, nir dgaren dr kind, underritta
honom. Upphittaren kan 6verlimna hittegodset till polismyndighet, som
dven annars fir ta hand om egendomen nir det anses pikallat.

Enligt hittegodslagen pgiiller vissa tidsfrister, inom vilka fgare resp.
upphittare har att gbra gillunde sin rdtt till godset. Ursprungligen gillde
att dgare till omhiindertaget hittegods férlorade sin ritt till egendomen
om han inte blev kind inom ett ar frin det fyndet anmildes till
polismyndighet. Genom lagindring 1954 infordes den ordningen, att
hittegods skulle tillfalla upphittaren bl. a. i fall d& dgaren inte blev kédnd
inom sex minader fran det fyndet anmildes hos polismyndighet eller dd
dgaren inte gav sig till kdnna inom tre mdanader frin det han av
polismyndighet underrittats om fyndet. Vidare foreskrevs att om
upphittad egendom var i polismyndighets vard och upphittaren underlit
att inom tre manader efter anmaning betala myndighetens kostnader i
anledning av fyndet, skulle godset tillfalla staten efter avdrag fér nimnda
kostnader. Som skiil for dndringen av tidsfristerna aberopades, att stider
och andra storre samhillen hade betydande svirigheter att anskaffa
tillriickliga forvaringsutrymmen f6r den allt storre mingden av hittegods.
Genom lagiindring 1969 {drkortades tidsfristerna ytterligare, nimligen till
tre minader for okidnd igare samt till en ménad for kidnd &gare och
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upphittare (1LU 1969:57). Huvudskilet for denna dndring var att
férvaringen av hittegods tog oproportionerligt stora utrymmen i ansprak
och medforde betydande kostnader. Fér dndringen dberopades ocksd att
endast ett fatal dgare torde bli kiinda sedan tre manader forflutit frin det
att hittegods anmilts hos polismyndigheten.

Enligt lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall har
polismyndighet och i en del fall vigférvaltning eller kommunal myndig-
het ritt att nidr vissa allminna intressen pékallar det flytta fordon frin
den plats ddr det patriffas till sirskild uppstillningsplats for att torvaras
ddr. Vissa tidsgrinser dr bestimda inom vilka dgaren kan gora ansprak pa
forvarat fordon. Dessa tidsfrister har bestimts i dverensstimmelse med
motsvarande respittider i hittegodslagen. F. n. giller sdlunda att forvarat
fordon tillfaller staten eller i vissa fall kommunen, om igaren inte blir
kiind inom tre manader frin den dag da flyttningen kungjordes eller om
fordonet inte hidmtas inom en méanad frin den dag dd kind dgare delgavs
underrittelse om flyttningsbeslutet.

Konsumenttjanstutredningen

En utredning angiende konsumentskydd vid privat serviceverksamhet
verkstdlls f.n. av den ar 1972 tillsatta konsumenttjgnstutredningen
(direktiv JU 1973:53). Med hidnsyn till att motionirerna hemstillt att
den av dem begirda Sversynen av 1950 drs lag skall anfdrtros nimnda
utredning liimnas nedan en redogdrelse t6r direktivens innehill.

Behovet av konsumentskydd pd serviceomrddet

I direktiven for utredningen erinrar statsridet Lidbom inledningsvis
om att Atgidrder for att stirka konsumenternas rittsskydd varit ett viktigt
inslag i de senaste drens lagstiftningsarbete.

Varken den fdreslagna konsumentkoplagen eller den allmiinna koépla-
gen idr emellertid i princip tillimpliga pd avtal om serviceverksamhet,
exempelvis reparalions- och underhallsarbeten.

Nir det giller sidana avtal saknas i stort sett reglering 1 lag.
Uppkommande rittsfrigor fir 16sas med ledning av allminna rittsgrund-
satser och analogier fran annan lagstiftning.

Dé skdl som koplagsutredningen anfort till stéd fdr en sirskild
konsumentkdplag har, anser statsridet, giltighet ocksa pd stora delar av
serviccomradet. Avsaknaden av allmin lagstiftning pd detta omride leder
till betydande osikerhet om vilka rdttigheter och skyldigheter som
tillkommer parterna ndr sdrskild overenskommelse saknas. Det finns
ddrfér skil att komplettera den blivande konsumentkdplagen med en
civilrittslig lagstiftning till konsumenternas skydd pé serviceomridet.

Utredningsarbetet bor enligt direktiven direkt inriktas pa sidana regler
som i forsta hand behdvs for att tillgodose konsumenternas behov av
rittsskydd.

Den sakkunnige bor bilda sig en uppfattning om vilka slag av avtal som
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har sirskild betydelse f6r konsumenterna och om var det finns speciellt
behov av skyddsregler i lag.

Naringsidkare — privat konsument

En naturlig utgingspunkt nidr det giller att bestimma lagreglernas
tillimpningsomride dr, enligt statsridet, att det skall vara friga om avtal
mellan 3 ena sidan en niiringsidkare som yrkesmissigt tillhandahiller den
tjinst det ir friga om och 4 andra sidan en konsument som utnyttjar
tjinsten for privat indamél. Hirav foljer bl. a. att reglerna aldrig kan bli
tillimpliga ndr den som tillhandahaller tjinsten gor detfta i egenskap av
anstilld hos den andre. Rena anstillningsavtal kommer alltsa att ligga
utanfdr regleringen.

Utredningsuppdraget bor inte omfatta sddan service som limnas frin
det allménnas sida.

Avtalstyper

Nir det giller de typer av avtal som bdr omfattas av lagreglerna, anser
statsrddet det vara limpligt att i forsta hand inrikta sig pa vissa praktiskt
betydelsefulla och nigot si nidr klart avgrinsade och &verblickbara
omriden.

En typ av avtal som naturligen fir en central plats i detta sammanhang
och som har klara berdringspunkter med kép dr avtal om arbete pi 16s
sak. Det kan vara fraga om underhills-, reparations- eller indringsarbeten,
t. ex. tvittning av kldder, reparation av bil, omklddsel av mébler eller om
sddan tillverkning pa vilken Kkopreglerna inte dr tillimpliga dirfor att
bestillaren sjilv tilthandahéller materialet.

Mera tvivelaktigt dr.i vilken utstrickning det finns anledning att i lag
reglera ocksd avtal om arbete pa fast egendom, heter det. Goda skiil synes
tala for att lagreglerna bdr vara till:‘impliga ocksd pd underhills- och
reparationsarbeten pd hus. Frigan om de dven bdr omfatta nybyggnads-
och ombyggnadsarbeten idr ddremot tveksam och fir dvervigas ndrmare
av den sakkunnige.

En annan grupp av avtal som eventuellt kan behdva tickas in ien ny
konsumentskyddslagstiftning 4r avtal som géller behandling av person,
exempelvis sjukvard, tandbchandling och skénhetsvird.

Ytterligare kan i sammanhanget pekas pa tjinster av immatericll” art,
sdsom undervisning och juridisk ridgivning,

I vad giller berérda typer av avtal synces det enligt direktiven naturligt
att vid utformningen av skyddsregler f6r konsumenterna utgd trin de
regler som kan komma att bli genomforda betriffande konsumentkdp.

Kombinerade avtal

Det kan ibland vara svdrt att avgdra om ett avtal dr att betrakia som
kop eller tjanst eller en kombination av bidadera. Som exempel kan
nimnas att den som utfér en reparation i samband dirmed tilthandahaller
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reservdelar. Den sakkunnige bdr ndrmare Overviga de problem som
sammanhinger med sddana kombinerade avtal.

Svirigheten att dra klara grinser talar i och for sig f&r att man i
méjligaste man bor forséka fa enhetliga regler for kdp och tjdnster, heter
det i direktiven.

Hdavningsreglerna

Det ligger i sakens natur att regler som ir avpassade for kép ofta inte
utan vidare kan tillimpas pad tjinster. Detta giller exempelvis hivnings-
reglerna. Nir tjiinsten vil har utforts finns ju inte lingre mojlighet att lata
prestationen dtergd. Att i sddana fall ersitta hdvningspaféljden med en
-regel som helt befriar konsumenten fran betalningsskyldighet innebar
‘inte alltid en rimlig 18sning. Troligen fir man i stillet ofta lita till
skadestandsregler.

Koplagsutredningen har varit restriktiv nidr det gillt att fOresla
tvingande regler om skadestind vid bristande fullgdrelse frin siljarens
sida. Det &r mojligt att man bo6r se nigot annorlunda pa denna fraga niar
det giller tjinster, forklarar statsradet. Pa serviceomriadet uppkommer
f. 6. ocksd skadestindsfragor som knappast har nagon direkt motsvarig-
het vid kop. Ett felaktigt utfort arbete pa en sak kan ha forsatt denna i
simre skick dn forut eller eventuellt lett till att den har blivit helt
forstérd. Den sakkunnige bOr nidrmare Gverviga behovet av lagregler for
dessa och liknande situationer.

Tvister om uppdragets omfattning

Vid reparationsarbeten och liknande uppkommer erfarenhetsmissigt
ofta i efterhand tvister rorande det limnade uppdragets omfattning. Det
ir inte ovantligt att bestillaren gbr gillande att det utférda och
debiterade arbetet gar utdver ramen for vad som har bestillts. Fragor av
sidant slag ar visserligen av allmin avtalsrittslig natur och har ldmnats
utanfor sivil den allminna képlagens som den féreslagna konsumentkdp-
lagens reglering. Erfarenheten visar emellertid att frigorna har sirskild
aktualitet vid vissa for konsumenterna viktiga avtal pa serviceomradet,
sisom avtal om reparation av bil o. d.

Den sakkunnige bOr nidrmare Sverviiga de problem som uppkommer i
sadana situationer. Hit hor trigan om det i vissa fall kan vara férsvarligt
eller kanske t.o.m. en skyldighet fér uppdragstagaren att gi utdver
bestillningen och frigan om vilka rdttsverkningar som i olika fall bor
intrida nir arbete har utforts utan bestillning.

Researrangemang

En sirskild typ av avtal som bade pa grund av sin stora praktiska
betydelse och pa grund av sin invecklade tekniska natur kan kriva cn
sirreglering — som eventuellt blir ganska utférlig — dr avtal om
sillskapsresor och liknande arrangemang.

Avtalen giller normalt en kombination av olika varor och tjinster som
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transport, kost, logi, firdledning och speciclla arrangemang, vilka ofta
tillhandahalls av olika foretag. Detta gor det svart fér konsumenterna att
beddma mot vem ansprik for brister i arrangemanget skall riktas.

Den sakkunnige bér vid utformningen av civilrittsliga regler pd
omridet ta hinsyn till vad som pé andra vdgar redan istadkommits eller
kan komma att astadkommas till skydd fér konsumenterna.

Den sakkunnige bor enligt direktiven inte gi in pd sidana omriden dir
det redan finns speciallagstiftning, sisom forsikringsritten och vissa delar
av transportritten.

Vid 6verldggningar mellan kontaktmidnnen f6r nordiskt lagsamarbete
har frin Ovriga nordiska linders sida yppats intresse for att delta i
utredningsarbetet. Den sakkunnige bor darfor bedriva sitt arbete i saumrad
med representanter for dessa linder.

Remissyttrandena

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Handelskammaren
I Goteborg, Skdnes handelskammare, Motorbranschens riksforbund,
SHIO, Sveriges Tvitteriforbund och Sveriges Kipmannaforbund tillstyr-
ker motionen. Ldnsstyrelsen { Stockholms ldn har inte nfgot att erinra
mot motionsyrkandet men understryker att vid en revision av 1950 irs
lag maste igarens riitissikerhetsintresse tillgodoses bittre dn som skulle
bli fallet enligt de av motionirerna angivna riktlinjerna. Motionen
avstyrkes av hovrdtten dver Skine och Blekinge.

Motiondrernas uppfattning att 1950 4drs lag dr delvis
starkt fordldrad och inte motsvarar dagens krav delas av
flertalet remissinstanser. Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin framstar
det som klart, att 1950 érs lag i sin nuvarande utformning ¢j i tillriicklig
grad tillgodoser det sytfte som angavs i fOrarbetena till lagstiftningen,
nimligen att ge hantverkarna tillging till ett enkelt och billigt forfarande,
som skapar stdrsta mojliga trygghet for dem att fa betalt for sina
fordringar. Stockholms handelskammare omtalar att handelskammaren
av flera av sina medlemmar blivit uppmiirksammade pd problemen inom
foreliggande omridde. Medlemmarna har dirvid pekat pa att rorelseidkare
latt kan komma i den situationen att de reparerade varorna ej avhimtas
och atl lagerutrymmen blir 6verfyllda av sidant gods. Aven Handels-
kammaren i Gdteborg finner lagens bestimmelser vara i flera avseenden
otidsenliga och hiinvisar till att de i motionen anférda motiven fér en
Oversyn av lagstiftningen bekriftats vid forfrigningar, som handels-
kammaren gjort i drendet bland sina medlemmar. Skdnes handelskam-
mare finner den av motioniirerna framfdrda kritiken befogad och anser
det angeliget att den férordade Oversynen kommer till stind. Liknande
synpunkter framfors av SHIO. Hovritten for Skdine och Blekinge anser
diremot att de skil som lag bakom utformningen av formforeskrifterna i
1950 ars lag knappast har forlorat i aktualitet.

Betriffande den i motionen gjorda hdnvisningen till hittegods-
lagens motsvarande tidsfrister papekar linsstyrelsen i
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Stockholms lin att dnskemalet om att uppna enhetlighet meltan 1950 érs
lag, 4 ¢na sidan, och hittegodslagen m. t1. frfattningar, 4 den andra, kan
anses vara ett skil for att den i férstnimnda lag stadgade sexmanadersfris-
ten avkortas till tre minader. Det bOr dock enligt linsstyrelsen beaktas
att den i hittegodslagen avsedda situationen skiljer sig frin den hir
aktuella i s matto, att en person som borttappat gods i regel begrinsar
sina efterforskningar till tiden ndrmast efter forlusten och knappast
riknar med att aterfa godset sedan tre manader forflutit. Nir det giller
till hantverkare inlimnat gods ér en sa kort férvaringstid som tre manader
inte lika naturlig. Linsstyrelsen erinrar dock om att godset enligt gillande
lag inte fir siljas, forrin hantverkaren minst tvd manader i {drvig, och
efter det att arbetet slutforts och fordringen f6rfoll till betalning,
anmanat bestiillaren att 16sa godset. Om denna bestimmelse kan f& en
effektiv tillimpning torde enligt linsstyrelsens uppfattning bestillarens
intressen ha iakttagits i tillriicklig min, dven om tidsfristen avkortas till
tre manader. Ocksd hovrdtten for Skdne och Blekinge framhaller att den
i 1950 drs lag angivna sexméinaderstiden inte har samma motivering som
hittegodslagens tremanaderstid och inte kan siigas korrespondera med
denna,

I friga om formforeskrifterna rdorande rekom-
menderade fOrsdndelser och anmaningar delar ldns-
stvrelsen i Stockholms ldn inte motionirernas upptattning att bestimmel-
serna skulle vara onddigt betungande utan att i egentlig mening ge ctt
tillfredsstillande skydd foér bestdllaren. Inte heller kan ldnsstyrelsen
instimma i vad motiondrerna anfért om att tillimpningsproblem skulle
uppstd om bestdllare och igare inte dr identiska. Att bestdllaren skall
anmanas 1 rekommenderat brev att 16sa godset vid dventyr av forsdljning
torde enligt linssiyrelsens mening vara et minimikrav for att tillvarata
dennes rittssiikerhetsintressen. Linsstyrelsen péapekar ddrvid att anled-
ningen till att bestdllaren inte 18st ut godset kun vara glomska, sjukdom
eller tillfdlliga betalningssvarigheter. Mellan hantverkaren och bestillaren
kan mahiinda ocksd f6religga tvist, som den senare vill anhidngiggdra vid
domstol.

Sveriges Tvdtteriforbund omtalar att manga av landets tvittforetag
genomfort en modernisering av inlimningsférfarandet som innebir att
kunden endast erhdller ett numrerat kvitto vid inlimning av tvittgods.
Uppgifter om kundens namn och adress inhdmtas siledes ej. Detta system
har tillkommit for att rationalisera verksamheten och sinka kostnaderna i
samband med inlimning av tvdtt. Forfarandet innebir emellertid att
tvattforetaget saknar maojlighet att avhiinda sig godset om kunden inte
16ser ut det, eftersom nigon skriftlig underrittelse till kunden inte kan
ske. Forbundet hemstiller didrfér om en férenkling och findring av lagen
sa att fOrsdljning av icke avhimtat gods kan ske dven nir kundens namn
och adress dr obekanta for féretaget.

I vad giller lagens krav pd att forsiljning skall ske pd offentlig
auktion delas motiondrernas kritiska synpunkter av Stockholms
handelskammare som finner det nuvarande realisationsforfarandet bade
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komplicerat och dyrbart samt betonar vikten av att forfarandet gors
enkelt och billigt. SHIO framhiller att lagens bestimmelser i denna del
inte alltid tillgodoser bestillarens och rorelseidkarens intressen av att fi
ett skiiligt pris for godset i friga. En revidering av dessa bestimmelser ir
dirfdr enligt SHIO angeligen. Aven Sveriges Tvdtteriférbund instimmer i
motiondrernas krav pid en forenkling av realisationsforfarandet. Motor-
branschens riksforbund understryker att de offentliga auktionerna
Atminstone inom bilomradet inte fyller sin funktion att ge det marknads-
miissigt ritta priset for godset. Intresset for auktioner av detta slag har
enligt forbundet varit ytterst begrinsat och oftast tvingas bilverkstaden
att sjilv ropa in bilen f6r att OSver huvud taget kunna avveckla
mellanhavandet utan alltf6r stora forluster. Forbundet finner det darfor
helt noddviindigt med en modernisering av det nuvarande i princip
ovillkorliga kravet pa offentlig auktion. Tillfdrlitliga virderingssystem
torde enligt férbundet kunna astadkommas exempelvis genom anknyt-
ning till handelskammarnominerade virderingsmin och/eller kronofogde-
myndighet, varjamtie man frin rittssikerhetssynpunkt kan komplettera
bestimmelserna med en slutlig provningsmdéjlighet infér allmin domstol.
Forbundet erinrar om att det inom bilomridet finns tillférlitliga prisverk,
som utgivits av forbundet och som kan tjina som riktlinjer f6r en sidan
viardering.

Linsstyrelsen [ Stockholms lin papekar att forfarandet med offentlig
auktion torde vara nddviindigt for att bereda figaren mojlighet att sjilv
ropa in godset eller pd annat sidtt bevaka sin ritt. Enligt AB Stockholms
auktionsverk har forsiljning enligt 1950 ars lag under de gingna dren
férekommit i mycket begrinsad omfattning och har endast avsett bilar.
Dessa forsiljningar liksom bilférsdljningar 6ver huvud taget har lockat
manga spekulanter och de uppnidda forsdljningspriserna har minga
ginger varit forvanansvirt hoga. Erfarenheterna av Stockholms auktions-
verks forsdljningar ger sdlunda inte vid handen att ett auktionstorfarande
ir otillfredsstillande frin konsumentsynpunkt. P4 en mindre ort med ett
begrinsat antal intressenter kan fdrsidljning efter féregaende virdering
troligen leda till ett for konsumenten mer tillfredsstillunde resultat,
framhiller auktionsverket. Hovrdtten for Skdne och Blekinge anser
betriffande kravet pd att forsiljning skall ske pa offentlig auktion att en
reform enbart pa ifrigavarande rittsomride ter sig mindre. Emplig.
Reformer av formf&reskrifterna i 1950 drs lag bor enligt hovridttens
mening 6ver huvuad taget inte vidtagas utan atl motsvarande bestimmel-
ser i andra forfattningar ses 6ver.

Vad motiondrerna anfért om vissa oldgenheter inom
bilverkstadsomradet understryks ytterligare i yttrandet fran
Motorbranschens riksforbund. Forbundet framhdaller att de i motionen
angivna bristerna i lagen framstir som sdrskilt komplicerade inom
bilreparationsbranschen. Detta har enligt férbundet flera orsaker. Dels dr
bilinnehav forenat med cn hel del offentlig reglering av typ registrerings-
plikt, skatteplikt, t6rsikringsplikt, besiktningsplikt etc. Vidare ror det sig
i normalfallet om jimforelsevis dyrbara kapitalvaror. Dessutom kan
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anfdras att forvaringen av motorfordon innebiir en betydande kostnad ej
blott beroende pi objektens skrymmande storlek utan ocksid pa de olika
ansvarsfriagor som forvaringsférhillandet innebdr. Ett speciellt problem
utgdr vidare enligt forbundet de utlandsregistrerade fordon som kvarlim-
nas pa verkstdderna. Svarigheterna ir i dessa fall speciellt framtridande
med hinsyn till tullbehandling m. m. Frekvensen av utlandsregistrerade
bilar ir numera betydande, pipekar férbundet. En forsiktig tillimpning
av lagen innebiir enligt f6rbundet att man knappast torde anse densamma
tillimplig i det av motioniirerna angivna fallet, att ett skadat objekt
inkommer till en bilverkstad utan att reparationsuppdrag ges. Erfaren-
heten visar entydigt att utomordentligt méanga biliigare underldter att.ta
hand om sin egendom sedan verkstiiderna fuststiillt att fordonen icke har
nigot ekonomiskt virde och mihiinda enbart innebiir kostnader for
dgarna. Att i dessa ligen kunna gdra sig kvitt bilen under lagliga former
har enligt férbundet visat sig vara utomordentligt komplicerat. I och for
sig torde 191 § utsOkningslagen vara tillimplig, men dven om Overexeku-
tor forklarar att fordonet skall avligsnas trin verkstadsomridet aterstar
problemet vart det i si fall skall transporteras. Fiirtill kommer virdnads-
pliktsfragan i de tall da bilen mottagits av verkstaden. I stor utsiriickning
forekommer ocksa att bilvrak utan ndgot som helst medgivande frin
bilverkstaden placeras pa dess omride. Pi de svenska bilverkstiderna
" torde det enligt f6rbundet finnas tusentals mer eller mindre skrotnings-
firdiga bilar som bilverkstiderna pa grund av oklara {Orsikrings- eller
legala forutsittningar inte har ansett sig ha ritt att utan vidare
undanskaffa. Aven SHIO pitalar det otillfredsstillande 1 att laglig
mojlighet att avyttra godset saknas i de fall bilverkstider forvarar skadade
bilar utan att ha nigon reparationsfordran pi bildgaren.

Enligt hovrdtten 6ver Skine och Blekinge synes det i och for sig vara
angeliget att komma till ritta med de av motiondrerna siirskilt patalade
oligenheterna inom bilverkstadsomriddet. Emellertid ifrigasiitter hovrit-
ten om inte denna fraga limpligare kan 10sas genom anknytning till 1967
ars flyttningslag eller eventuellt till hittegodslugen. Sirskild lagstiftning
om bilskrotning har tidigare Overvigts (SOU 1964:21) och skulle
naturligen kunna omfatta dven hithdrande sporsmal. Hovritten hdnvisar i
denna del till sitt remissyttrande 1.4.1964 &ver forslaget. I vart fall synes
det mindre limpligt att frigan 16ses inom ramen f&r forsiljningslagen
med hinsyn till dennas sniva begriinsning till situationer dir fordran fér
arbete pid annans sak foreligger. I sa fall vore enligt hovrittens
uppfattning sirskild lagstiftning att féredra. Dirvid torde det ligga nira
till hands att uppmirksamma de 6nskemal som framférdes redan i
samband med tillkomsten av 1950 drs lag om lagstiftning om foérsdljnings-
rdtt vid 1dn och deposition i allminhet.

Motiondrernas asikt att en Oversyn av 1950 ars lag limpligen bor
anfértros konsumenttjdnstutredningen sisom limpligt
forum delas uttryckligen av kommerskollegium, Skanes handelskammare,
Motorbranschens riksforbund och SHIO. Hovrdtten dver Skdne och
Blekinge framhiller didremot att de av motiondrerna berérda frigorna
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under alla omstiindigheter ej bér hinskjutas till denna utredning, vilken i
6vrigt torde komma att syssla med helt andra frigestillningar.

Utskottet

Hantverkare, som pé bestillning ut{ort arbete pa en 16s sak, har enligt
en sirskild lag (hir kallad 1950 drs lag; jimfér ovan s. 1) fatt befogenhet
att under vissa forutsidtiningar sdlja ej avhdmtade saker och ta ut sin
fordran ur kopeskillingen. Sisom framhoélls i lagens forarbeten (prop.
1950:77 s. 25) innebidr denna lagliga reglering av frigan om hantverkares
{Orsdljningsriitt att en dctalj rérandc det s. k. arbetsbetinget gjorts till
foremal for speciallagstiftning. Nagon allmién reglering av arbetsbetingsav-
talet finns diiremot inte i var lagstiftning, med undantag for det sirskilda
slag av arbetsbeting som faller in under képlagens bestimmelser. I detta
sammanhang vill utskottet emellertid framhéalla att avtalstypen arbets-
beting - dvs. avtal varigenom nfigon mot vederlag tar sig att prestera
visst arbetsresultal — mot bakgrund av den utveckling som skett pd
serviccomradet numera framstir som ratt diffus och att det dr diskuta-
belt, om man liingre bdr rdkna arbetsbetinget som ett sdrskilt ridttsinsti-
tut.

Sasom framgdr av den foregiende redogdrelsen (ovan s. 3 f) syftade
1950 &rs lag till att rdda bot pa de olidgenheter av olika slag som kan
drabba hantverkare och mindre industriidkarec genom att bestillare av
arbeten inte inom rimlig tid himtar och betalar de bestillda arbetena.
Genom ifragavarande siirlagstifining skulle i dylika fall hantverkarna fa
tillgdng till ett enkelt och billigt forfarande, som skulle skapa stOrsta
mojliga trygghet fér dem att fa betalt for sina fordringar. En laglig
reglering av frigan om hantverkares rcalisationsbefogenhet ansags dven
ligga i bestiillarens intresse.

1950 ars lag innebir att hantverkaren, sedan sex manader forflutit
frin det arbetet slutférdes och fordringen f6rfdll till betalning, har riitt
att sdlja godsct och ta ut sin fordran ur kdpeskillingen eller, om godset
uppenbarligen saknar saluviirde, bortskaffa detsamma. Foér att godset
skall {3 siljas eller bortskaffas kriivs ytterligare atl hantverkaren minst tva
ménader i férviig anmanat bestillaren att 16sa godset. Forsiljningen skail i
princip ske pd offentlig auktion. Om det dr uppenbart att hantverkarens
fordran jimte de med auktionen férenade kostnaderna inte kommer att
tickas av kopeskillingen, far dock forsiljningen i stillet ske under hand.
Eventuellt 6verskott skall utan dréjsmal tillstiillas bestillaren,

I forevarande motion tas frigan upp om en modernisering av 1950 ars
lag. Motionirerna anser atl denna lagstifining alltjimt fyller ett patagligt
behov men att lagens formféreskrifter numera framstdr som delvis
foraldrade. Detta giller enligt motionirerna bl. a. foreskrifterna om
sexminadersfristen, anmaningsskyldigheten och auktionsférfarandet. I
motionen pitalas ocksd vissa oligenheter inom bilverkstadsbranschen
med vilka det ¢j gar att komma till riitta sisom lagen fOr nirvarande ir
utformad. Man hemstiller att riksdagen hos Kungl. Mgj:t anhiller att
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konsumenttjinstutredningen fir i uppdrag att behandla dven de frige-
stillningar som berdrs 1 motionen.

Forslaget har fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen (se
ovan s. 9 f). De brister som enligt motionirerna med tiden gjort sig
gillande vid tillimpningen av 1950 ars lag har omvittnats av flera
remissinstanser. T vissa remissyttranden har dock samtidigt understrukits
vikten av ati bestiillarens rittssikerhetsintresse blir tillrickligt tillgodosett
vid ¢n eventuell revision av lagens formféreskrifter.

Utskottet finner i likhet med flertalet remissinstanser att det till foljd
av utvecklingen pi serviceomradet numera fOreligger ett behov av en
Gversyn av formf{Oreskrifterna i 1950 drs lag. Sdsom motioniirerna anfort
verkstills for ndrvarande en utredning angdende konsumentskydd vid
privat serviceverksamhet av den ar 1972 tillsatta konsumenttjinstutred-

ningen. I direktiven for utredningen (se ovan s. 6) erinras om att nir det
' giller avtal om serviceverksamhet saknas i stort sett reglering i lag. Det
framhalls dirvid att avsaknaden av allmin lagstiftning péd serviceomridet
leder till betydande osikerhet om vilka rittigheter och skyldigheter som
tilkommer parterna nir sirskild Overenskommelse saknas. Det finns
enligt direktiven dérfor skiil att komplettera den genom propositionen
1973:138 foreslagna konsumentkdplagen med en civilrittslig lagstiftning
till konsumenternas skydd pé serviccomriadet. Den sakkunnige bor enligt
direktiven bilda sig en uppfatining om vilka slag av avtal som har sirskild
betydelse fér konsumenterna och om var det finns speciellt behov av
skyddsregler i lag. Det framhills uttryckligen i direktiven att en typ av
avtal som naturligen fir en central plats i detta sammanhang ir avtal om
arbete pa 10s sak. Som cxempel hiirpad nidmns i direktiven underhalls-,
reparations- eller iindringsarbeten, t. ex. tviittning av kldder, reparation av
bil eller omklidsel av mobler, dvensom sidan nytillverkning pa vilken
kdpreglerna inte dr tillimpliga dirfor att bestillaren sjdlv tillhandahaller
materialet.

Utskottet vill betriiffande de meddelade direktiven sirskilt peka pa att
utredningsuppdraget avser ett i huvudsak oreglerat omride av civilriitten,
vilket bland andra avtalstyper rymmer dven det i dldre juridisk doktrin
uppstdllda begreppet arbetsbeting. Vid utarbetandet av forslag till en
civilrittslig lagstiftning pd detta rittsomrade i enlighet med vad som
skisseras i direktiven ir det dirfoér sannolikt att utredningen - t.ex. I
samband med behandlingen av hidvnings- och skadestindsregler
kommer in pa de friagor som aktualiseras i motionen. Enligt utskoltets
mening faller dessa fragor ocksd inom ramen for de allminna riktlinjerna
for utredningsarbetet och kan toljaktligen Gvervigas av den sakkunnige.
Med hinsyn hirtill finner utskottet inte pikallat att konsument{jinstut-
redningen ges tilldggsdirektiv i de hinseenden som yrkas i motionen.
Utan att i sak ha tagit stiillning till motioniirernas yrkanden i dvrigt ir det
enligt utskottets mening limpligt att motionen jimte detta betdinkande
overlimnas Lill konsumenttjinstutredningen for att tas under Svervig-
ande i det fortsatta ulredningsarbetet.
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Pa anfoérda skil hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionen 1973:1096 hos Kungl.
Maj:t anhéller att motionen jimte detta betinkande Over-
lamnas till konsumenttjinstutredningen for 6vervigande.

Stockholm den 13 november 1973

P3 lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(¢), Sundelin (s), fréken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m)*,
Hammarberg (s), fru Asbrink (s), herr Sjéholm (fp)*, fru Lundblad (s),
fru Jonidng (c), herrar Andersson i Stdertilje (s), Winberg (m), Israelsson
(vpk) och Olsson i Sundsvall (c).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.
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