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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1983/84:2y
om rehabilitering av m_issbrukare (imotion 1983/84:1632) -

Till socialutskottet - = - - .

Socialutskottet har hemstallt om arbctsmarl\nadsuts]\ottets vttmnde sver
motion 1983/84:1632 av Son]a Rembo om rehabilitering av missbrukare.
Arbetsmdr]\nadsutskottct far med anlednmg hirav anfora foljande.

1 motionen foreslas dtt socialtjinsten skall hd det overg,npande ansvaret
for rehabilitering av mlssbrukare DLtta ansvar skall ocksa giilla arbetsplace-
ring av missbrukare med ritt for, socnalt}dnsten att formedla anstéllningar till
missbrukare under sammanhdllen rehabilitering liksom riitt att styra intag-
ningen till vissa platser vid arbetsmarknadsinstituten (Ami). Vidare fram-
hélls att placering i skyddad verksamhet i Samhéllsforetag bor undvikas om
inte behovet av Samhillsforetags sirskilda tekniska och personella resurser

ar en absolut {Srutsittning for att dvervinna fysiska och psykiska handikapp.
" Motionaren foreslar vidare att cn missbrukare som genomgér rehabilite-
ring skall f4 en kontraktslon i etdllet for sjukpenning eller fortidspension.
Kontraktslénen bor sittas 1agt i inledningsskedet och oka allteftersom
rehabiliteringen fortskrider planenligt. Motionen m)ﬁm'dr ut i krav pi att
regeringen skall ligga fram f('jrélag om de dndringar i géllande lagar och
forordningar som fordras for att genomfora ett samlat rehabiliteringspro-
gram for missbrukare. _

Utskottet redovisade under férra budgetdret i anslutning till ett motionsyr-
kande fran moderata samlingspartiet om rekryteringen till Sarﬁ.hiillsfﬁretags—
gruppen (AU 1982/83:21 s. 102) att det numera édr en vedertagen uppfattniﬁg
att begreppet “gravare handikapp™ i arbetslivet i allt vasentligt avser ocksa
personer med grava sociala problem, i forsta hand missbrukare. Det kan
* dessutom tilliggas att regelfingcn i den nyligen avlimnade pr()posilionch
(1983/84:122) om introduktionsstdd och reformerat 16nebidrag for arbets-
handikappade m. m. framhaller att begreppet arbetshandikappad skall
anvindas som beteckning pid en arbetssdkande som pa grund av bl. a.
socialmedicinskt handikapp har eller forvintas fa svérigheter att fa eller
behilla ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. De synpunkter
utskottet redovisar i det foljande bygger mot den hiir bakgrunden pé
férutsittningen att personer med svara miSsbrukspr_obIem ar att hianfora till
arbetshandikappade.

Missbrukarna utgor en bctydande delavde handlkappade som skrivs in vid
arbetsférmedlingarna. Under januari manad 1984 var ca 31 000 personer
aktuella vid arbetsférmedlingen vilka betecknades som handikappade. Av
dem hade ca 7 400 eller 24 % socialmedicinska handikapp. Huvuddelen av

1 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr2 y
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den senare gruppen var missbrukare.

Utskottet konstaterar att kommunerna redan i dag har ett betydande
ansvar for insatser som ror rehabilitering av missbrukare, t. ex. anskaffning
av bostad. Fragan om ett 6kat kommunalt ansvar foér rehabilitering av
handikappade ligger inte inom utskottets beredningsomrdde men utskottet
vill markera stor tveksamhet infoér atgarder som innebir att missbrukarna
skiljs ut och behandlas som en sérskild grupp. De av motionens forslag som
berdr arbetsmarknadsutskottets ansvarsomrade far delvis sddana effekter.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiska atgiarder talar erfarenheterna
snarast for att missbrukare och andra handikappade s langt mojligt skall
behandlas pi samma sitt som andra arbetssokande. Utskottet kan redan av
det skillet inte tillstyrka forslaget i motionen att ansvaret for arbetsplacering
av missbrukare skall 6verlitas pd den kommunala socialtjinsten. Det bor
dessutom tillggas att arbetsformedlingen i sitt arbete har fétt en betydande
crfarenhet av de rehabiliteringsfragor som giller denna grupp av handikap-
pade.

Vid inskrivning till arbetsmarknadsinstitut och placering i arbete hos
Samhallsforetag maste goras en avviigning i forhallande till andra handikapp-
grupper. Det ar bl.a. av det skilet angeldget att arbetsformedlingen
disponerar alla de platser som ir tillgingliga for yrkesinriktad rehabilitering.
Om kommunerna ges ett 6kat rehabiliteringsansvar bér fragor som ror
arbetsplacering kunna iésas i samarbete mellan den kommunala socialtjans-
ten och arbetsférmedlingen. Nagra dndringar i har aktuclla forfattningar, i
forsta hand lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling
och arbetsmarknadskungorelsen (1966:638), behdvs inte for detta.

Nir det giller pdpekandet i motionen om att man bor undvika att placera
missbrukare i den skyddade verksamheten i Samhiéllsforetag vill utskottet
hiinvisa till sitt uttalande i detta imne varen 1983 (AU 1982/83:21). Utskottet
pipekade dirvid att 15-20 % av dem som ir placerade inom Samhéllsfére-
tagsgruppen har socialmedicinska handikapp samt att manga missbrukare
skulle std utanfor arbetslivet om de inte erbjudits arbete inom gruppen.
Utskottet framholl vidare att det dven fortsattningsvis finns anledning stalla
stora krav pa insatser frAn Sambhallsféretags sida ndr det galler dessa
katcgoricer av handikappade. Utskottet finner inte anledning att i dag ha cn
annan uppfattning in den hir redovisade.

Forslaget i motionen om att missbrukare skall fa en kontraktslon som till
en borjan sétts 1dgt och som 6kar aliteftersom rehabiliteringen fortskrider har
inte utskottets stdd. Utskottet anser att 16n och andra anstéllningsféorméaner
enligt kollektivavtal — eller darmed jamforbara formaner —i princip skall utga
till handikappade oavsett handikappets art. Arbetsgivaren bor som nu sker
kunna f4 kompensation fér de kostnader som foljer av att en handikappad
anstills, Regeringen har som sades ovan nyligen lagt fram fOrslag om
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andringar av 16nebidraget. Utskottet kommer att behandla dessa forslagictt
kommande betinkande.

Stockholm den 27 mars 1984

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors {m), Karin Andersson (c),
Anders Hogmark (m). Marianne Stalberg (s), Karin Flodstrém (s), Gustav
Persson (s), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk). Sten Ostlund (s),
Ingrid Hemmingsson (m), Christer Skoog (s}, Bo Nilsson (s), Héikan
Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).

Sarskilt yttrande

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anfor:

Till vad som anfors i utskottets yttrande om rehabiliteringen av missbruka-
re vill vi framhalla 6nskvardheten av att ansvarsfordelningen mellan olika
kommunala och statliga instanser nir det giller rehabiliteringsarbetet
klarliggs. Kommunerna har enligt lag f. n. detta ansvar. For detta behovs en
utredning vars huvuduppgifter dock kommer att ligga utanfor arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomride. Vi har mot den bakgrunden avstitt frian
att lagga fram yrkande hirom.

Nar det giller anstillningen av missbrukare inom Samhillsforetag vill vi
erinra om att vi i anslutning till utskottets behandling av denna fraga under
foregaende riksmote avgav en reservation (AU 1982/83:21, reservation 45)
dar vi narmare utvecklade vér oro for att nuvarande rekryteringsprinciper
inom Samhallsforetagsgruppen kan leda till att inslaget av missbrukare pa
vissa av Samhallsforetags arbetsplatser blir alltfor stort och diirmed inverkar
negativt p& rehabiliteringen av andra handikappade. Det finns exempel pa
arbetsplatser inom grupper dir inemot hiilften av de anstillda dr missbruka-
re. Vi framholl vidare att det dr angeldget att resurser kan siittas in pd ett sa
tidigt stadium att utslagning inte sker och strék under att missbrukaren i
forsta hand bor bli kvar i sitt ordinarie arbete samt att detta bor kunna
underlittas genom lénebidrag. Arbetsplacering i skyddad miljé tillsammans
med ett flertal andra missbrukare innebér risk for att rchabiliteringen

forsvaras.
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