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Klimatenheten
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Dagordningspunkt 5

Rubrik: Vagen mot UNFCCCs partsmote (Paris, 30 november - 11
december 2015)
a) Kommissionens meddelande: Parisprotokollet - en plan for att
mota de globala klimatférandringarna efter 2020
b) Forhandlingslaget i UNFCCC
- Asiktsutbyte

Dokument: COM(2015)81 Parisprotokollet - en plan for att méta de
globala klimatférandringarna.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2014/15 FPM25 Meddelande om
Parisprotokollet.

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: nej

Bakgrund

De internationella klimatférhandlingarna om ett nytt globalt
klimatavtal under FN:s ramkonvention for klimatférandringar
(UNFCCC) har gdtt in i ett intensivt skede. Malsattningen ar att ett
nytt klimatavtal som trader i kraft senast 2020 och som omfattar alla
parter till konventionen ska antas vid nasta partmote (COP21) till
UNFCCC, som ager rum i Paris den 30 november 11 december 2015.

Ordforandeskapet har for avsikt att radet ska halla en diskussion om
utifran kommissionens meddelande om Parisprotokollet och



forhandlingslaget efter de tjanstemannaforhandlingar som just
avslutats i Bonn.

Miljorddet planeras vidare anta radsslutsatser om EUs
forhandlingsposition infor partsmotet COP 21 vid ett extrainsatt
miljoradsmote den 18 september 2015.

Infor diskussionen pa miljoradet den 15 juni har ordférandeskapet
forberett tva fragor. Den svenska standpunkten utgdr ifrdn dessa tva
fragor och omfattar dirmed inte hela forhandlingsmaterian.

Kort bakgrund om forhandlingsldget

Efter COP20 i Lima har en forhandlingssession pa tjanstemannaniva
hallits i Geneve i februari. Dar lyckades parterna komma 6verens om
att acceptera en samlad text som nu kommer att ligga till grund for
forhandlingarna om det nya avtalet. Texten ar dock omfattande och
innehdller alla parters vitt skilda 6nskemal. Vid den
forhandlingssession i Bonn den 1-11 juni 2015 ar forhoppningen att
texten kan konsolideras och stromlinjeformas. Under dret kommer
ytterligare tva forhandlingssessioner att hallas innan partsmotet
(COP21) i Paris.

Fram till den 1juni 2015 har totalt 37 parter inkommit med sina
nationellt beslutade bidrag, s.k. INDCs, till UNFCCC. Av dessa parter
utgdr EU och dess 28 medlemsstater en part. Ovriga linder som har
presenterat sina bidrag ar Schweiz, Norge, Mexico, USA, Gabon,
Ryssland, Lichtenstein, Andorra och Kanada. Mdnga lander har dock
aviserat att de kommer att presentera sin INDC under sommaren.
Flera utvecklingslander kommer sannolikt ocksa att presentera bade
vilka utslappsminskningar de kan genomfora sjilva och vilka de kan
ata sig, under forutsattning att stéd i form av finansiering,
kapacitetsuppbyggnad och teknikspridning finns tillgangligt.
Utslappen fran de parter som hittills har presenterat sina INDCs
motsvarar ca 30 % av de globala utsldppen. Det star dock redan relativt
klart att de samlade bidragen fran INDC-processen knappast kommer
att vara tillrackliga for att halla varlden under tva graders
medeltemperaturokning. Det ar darfor av stor vikt att det nya avtalet
innefattar en regelbunden 6versyn av parters dtaganden och att det i
denna process skapas incitament for att parter ska hoja sina ataganden
over tid. En central fraga i forhandlingarna ar hur dessa INDCs ska
omvandlas till parternas atagande (NDCs) i avtalet.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej relevant

Svensk standpunkt

Regeringen overgripande standpunkt ar att férhandlingarna bor
resultera i ett globalt, rattvist och rattsligt bindande klimatavtal som
bidrar till att 6ver tid halla den globala uppvarmningen sa langt under
tva grader som mdjligt. Regeringen betonar ocksa vikten av fortsatt
fokus pa 6kad ambition saval for tiden fore som efter 2020.

Frdga 1

Hur kan det rdttsliga ramverket och arkitekturen utformas, inklusive
omvandlingen av INDCs till NDCs, sd att universellt deltagande och
hogsta mojliga ambition sdkerstdlls i Parisavtalet?

Regeringen anser att ett brett deltagande och en hog ambition
foretradelsevis sdkerstdlls genom ett rattsligt bindande avtal, ett
protokoll.

Regeringen anser att en forutsattning for att bli part till 2015-
overenskommelsen skabér vara att en part till konventionen tar pa sig
ett dtagande for utslappsbegransningar.

Regeringen foredrar dubbla kriterier for avtalets ikrafttradande och
anser att 2015-0verenskommelsen bor trada ikraft forst nar tillrackligt
manga parter till konventionen, som star for en stor del av varldens
utslapp, lamnat in sina ratifikationsinstrument.

Frdga 2

Hur ser ni att Parisavtalet kan utformas sd att det stdrker
ambitionsnivdn over tid? Hur bor en oversynscykel se ut for att stdrka
avtalets varaktighet och hdlla tvdagradersmadlet inom rdackhdll? I detta
sammanhang, hur ska énskemadl frdn andra parter om dynamik for
andra element dn utsldppsbegrdnsningar hanteras i avtalet?

Regeringen verkar for att avtalet ska ha en stark koppling till
vetenskapen och innehalla en mekanism for att regelbundet, helst vart
femte ar, bedoma den samlade nivan av ataganden for
utslappsbegransningar samt uppmuntra och underlatta for parterna
att hoja dessa. Avtalet bor, enligt regeringen, binda upp parterna till
att forbinda sig att alltid ha ett dtagande att begransa sina utslapp fran



2020 och framat. Regeringen anser daven att alla parter bor strava mot
femariga atagandeperioder efter den inledande perioden.

Regeringen anser att EU bor verka for att avtalet innehaller ett
langsiktigt, vetenskapligt grundat mal for utslappsminskningar som
komplement till malet att halla den globala temperaturékningen
under tva grader.

Klimatanpassning ar en central fraga i forhandlingarna. Regeringen
verkar for att fragan far storre politisk vikt, exempelvis genom att ett
langsiktigt, kvalitativt mdl om resiliens mot klimatfoérandringarnas
effekter inkluderas i avtalet.

Regeringen anser slutligen att klimatfinansiering bor vara ett centralt
element i 2015-0verenskommelsen och betonar vikten av att EU agerar
konstruktivt. Langsiktighet, dynamik och 6kad forutsagbarhet behovs
for klimatfinansiering, liksom for teknikspridning och
kapacitetsuppbyggnad, for att stodja genomforandet av mal for
utslappsbegransningar och anpassning.

Europaparlamentets installning

Diskussionspunkt. Europaparlamentet har ingen formell roll.

Forslaget

Kommissionens meddelande om Parisprotokollet presenterades den
25 februari 2015. Kommissionen formedlar i meddelandet sin syn pa de
centrala elementen i det nya avtalet och anger att meddelandet syftar
till att forbereda EU for de aterstaende forhandlingarna infor
partsmotet (COP 21) i Paris.

Regeringens standpunkt vad galler forslagen i kommissionens
meddelande om Parisprotokollet redovisas i fakta-pm 2014/15: FPM25
som skickades till Riksdagen den 2 april 2015. Overliggning med miljo-
och jordbruksutskottet skedde den 2 juni 2015. Nedan redovisas
kommissionens syn pa omrdden som berdrs i de tva specifika fragor
som ordférandeskapet skickat ut.

Kommissionen forordar att avtalet bor innehadlla ett langsiktigt mal
om att de globala utslappen bor minska med minst 60 % till 2050
jamfort med ar 2010. Forslaget ligger inom det intervall av 40-70 %
globala utslappsminskningar till 2050 som IPCC i sin senaste
bedémning (Fifth Assessment Report, AR5) anger som nédvandiga for



att malet om att begransa den globala temperaturékningen till hogst
tva grader 6ver den forindustriella nivan ska kunna nas. Enligt
kommissionen dr det foreslagna malet likvardigt med EU:s sedan
tidigare faststallda langsiktiga mal att halvera de globala utslappen till
2050 jamfort med 1990.

Kommissionen forordar i sitt meddelande att det nya avtalet ska vara
ett protokoll med rattsligt bindande ataganden for
utslappsminskningar. Den argumenterar for att endast ett avtal med
rattsligt bindande dataganden kan sanda ett tillrackligt tydligt budskap
till regeringar, marknader och allmdnheten om att parterna ar fast
beslutna om att bekampa klimatférandringarna. De parter som
foresprakar att ataganden inte bor vara rattsligt bindande uppmanas
forklara hur samma forutsagbarhet och sidkerhet kan nas genom andra
alternativ.

Kommissionen foreslar att protokollet ska trada ikraft nar lander som
star for mer an 40 Gigaton COz2-ekvivalenter, dvs. motsvarande 8o %
av nuvarande globala utsldpp, har ratificerat avtalet. Kommissionen
anger att Gz2o-landerna, som star for ungefar 75 % av de globala
utslappen, samt andra hog- och medelinkomstlander forvantas
ratificera och genomfora protokollet snabbt. EU, Kina och USA har,
enligt kommissionen, ett sarskilt ansvar for att sinda en snabb signal
om politiskt ledarskap genom att skyndsamt ratificera avtalet.

For att sdakerstdlla att avtalet ar dynamiskt och kan hantera framtida
forandringar i fraga om ansvar, formaga och olika nationella
forutsattningar foreslar kommissionen en oversyn for att se 6ver och
starka dtagandena for utslappsminskningar vart femte ar fran och med
ar 2020 da avtalet vintas trida i kraft. Oversynen ska utga fran de
senaste vetenskapliga ronen och uppmuntra parterna att hoja sin
ambitionsniva till nasta atagandeperiod. Kommissionen betonar ocksa
vikten av att protokollet och beslut av partskonferensen lagger
grunden for en dynamisk process for att mobilisera klimatfinansiering,
kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing samt for att sdkra stod till
klimatanpassning.

Kommissionen anger vidare att protokollet maste innehdlla centrala
element i ett gemensamt system for bokforing, matning, rapportering
och verifiering av utslapp samt regler om efterlevnad. Kommissionen
anger ocksa att avtalet maste vara tillrackligt flexibelt for att kunna
inrymma olika typer av ataganden.



Gallande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Ej relevant

Ekonomiska konsekvenser

Diskussionspunkt. Inga ekonomiska konsekvenser.



