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Samdistribution av post och tidningar

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 april 2015 att ge bl.a. trafikutskottet
mojlighet att yttra sig Over proposition 2014/15:88 Statens sttd till dagspres-
sen och féljdmotion 2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) i de delar
som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar trafikutskottet fragan om samdistribution av
dagstidningar och post.

Utskottet lyfter fram vikten av initiativ for att uppna en mer kostnadseffek-
tiv utdelning, inte minst i gles- och landsbygd, och &r dérfor positivt till reger—
ingens avsikt att Iata utreda mojligheterna till samdistribution. Utskottet un-
derstryker i sammanhanget bl.a. att posttjansterna hor till den grundlédggande
service som behdvs for att skapa attraktiva miljoer for naringslivets utveckling
och att en eventuell samdistribution darfér méste utformas s att den inte leder
till en forsdmrad konkurrenssituation for foretagen i gles- och landsbygd.

Utskottet anser att det finns anledning att gora ytterligare forsok med
samdistribution, inte minst mot bakgrund av de komplexa fragestallningar som
finns pa omradet, och att aktorer som ar fristdende fran Posten AB da bor ges
mojlighet att delta. Trafikutskottet anser darfor att motion 2014/15:3067 (M,
C, FP, KD) yrkande 2 bor tillstyrkas. Vidare anser utskottet att det saknas skal
till att foregripa den aviserade utredningen med krav pa lagforslag for samdis-
tribution. Trafikutskottet anser darfor att yrkande 1 i samma motion bor av-
styrkas.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, C, FP, KD).
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Utskottets Overvéganden

Bakgrund

Samdistribution av dagstidningar och post

Forslaget om samdistribution av morgontidningar och post syftar till att
minska utdelningskostnaderna genom de samordningsvinster som forvéntas
uppsta da en och samma aktér ansvarar for utdelning av bade prenumeranter-
nas dagstidningar och post. Detta galler framfor allt i glesbygdsomraden, dar
utdelningsverksamheten kannetecknas av hoga fasta kostnader och forhallan-
devis sma volymer post och dagstidningar.

| Postens samhallsuppdrag som foljer av postlagen ingdr bl.a. att tillhanda-
halla rikstackande utdelning av brev fem dagar i veckan. En annan viktig del
av samhallsuppdraget &r att kunna dela ut minst 85 procent av den évernattbe-
fordrade posten inom ett dygn och 97 procent inom tre dygn, vilket framgar
av Postens tillstandsvillkor.

Det bor framhallas att samdistribution, som kan beskrivas som en utdel-
ningsteknisk 16sning, varken regleras i postlagen eller i ndgon annan lagstift-
ning.

Tidigare utredningar om samdistribution av tidningar och post

Fragan om majliga samdistributionslésningar for tidningar och post har be-
handlats i flera utredningar, Presskommittén 2004 (Ku 2004:08), Post- och
kassaserviceutredningen (N 2003:09) och senast av Presstddskommittén (Ku
2011:06).

Bade Presskommittén 2004 och Post- och kassaserviceutredningen behand-
lade relativt utforligt frigan om mojliga samdistributionslésningar for tid-
ningar och post i sina respektive betdnkanden och kom till likartade slutsatser.
Bada utredningarna beskrev problemet med motstridiga krav pa leveranstid-
punkt for tidningar och post, och for att 16sa problemet 6vervagdes tva alter-
nativ. Det ena alternativet var att tidningsbuden &ven levererade adresserad
post tidigt pd morgonen. Det andra alternativet var att tidningarna delades ut
av lantbrevbérare tillsammans med den adresserade posten under for- eller ef-
termiddag.

I betdnkandet Postmarknad i férandring (SOU 2005:5) konstaterar utreda-
ren att oavsett vilket alternativ man valjer for utdelning uppkommer svarlésta
dilemman. Om tidningsbudet t.ex. ska dela ut dven de adresserade forsandel-
serna uppstar problem med kravet pa 6vernattbefordran. Om férsandelserna
delas ut mycket tidigt p& morgonen blir tidsramen for kort for att man ska
kunna distribuera 6vernattbefordrade forsdndelser. De forsandelser som delas
ut kommer saledes att vara en dag forsenade. Om brevbararen daremot ska
dela ut tidningen vid den ordinarie brevbararrundan uppstar problem med att
dagstidningen blir foérsenad. Prenumeranten far da sin morgontidning vid



lunch eller pa eftermiddagen och inte till frukosten — négot som troligtvis kom-
mer att minska antalet prenumeranter ytterligare.

| presstodskommitténs slutbetiankande Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen (SOU 2013:66) anser dock kommittén att det finns goda mojlig-
heter att fa till stand en rationell samdistribution av tidningar och post och att
det ar sarskilt angelaget pa landsbygden mot bakgrund av de férutsattningar
som rader dar. Genom en samordning av distributionen skapas det béattre for-
utsattningar att uppratthalla servicegraden pa landsbygden trots vikande voly-
mer for bade tidningar och brev. Kommittén gor bedémningen att de praktiska
forutsattningarna for postdistributionen skiljer sig fran tidningsdistributionen
genom att tidpunkten for postleverans inte ar lika kénslig. Mot denna bakgrund
bor énskemalet om en tidig morgonleverans av tidningarna vara styrande for
samdistribution anser kommittén. Kommittén bortser dock inte fran det mot-
stridiga krav som finns pa Posten att kunna dela ut minst 85 procent av den
dvernattbefordrade posten inom utsatt tid och den fordrojning det innebér om
tidpunkten for utdelningen anpassas till morgontidningarna.

Presstddskommittén beddémde sammanfattningsvis att ett forsok med
samdistribution av tidningar och post skulle genomféras. Med utgangspunkt
fréan erfarenheter av forsoket och med sikte pa en permanent och langsiktig
samdistribution av post borde, enligt kommittén, den svenska postlagstift-
ningen ses over.

Samdistributionsférsok

Vid ett mote i presstodskommitténs regi i december 2012 forordade foretra-
dare for tidningsdistributdrerna, Post- och telestyrelsen och Posten AB att ett
tidsbegréansat forsok med samdistribution av tidningar och post skulle genom-
foras. | maj 2014 genomfordes ett forsok i begransad skala i Gunnarskog, Ar-
vika kommun, pa en lantbrevbararlinje med 330 hushall. Forsoket utfordes av
Posten tillsammans med det egna dotterbolaget Tidningstjanst AB.

Propositionen

Proposition 2014/15:88 Statens stdd till dagspressen innehaller forslag och be-
domningar i frdga om presstddet och behandlar Presstddskommitténs slutbe-
tankande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66).

I propositionen lamnas inga forslag som ror samdistribution av tidningar
och post. | propositionen omnamns dock férsoket med samdistribution som
Posten AB genomforde i samarbete med dotterbolaget Tidningstjanst AB. Re-
geringen konstaterar att Posten AB efter det genomforda forsdket har beddmt
att samdistribution nattetid inte &r ett realistiskt alternativ for foretaget och att
inga vtterligare forsok planeras.

Regeringen anfor vidare att Presstddskommittén aldrig utredde hur samdis-
tribution av post och tidningar skulle kunna fungera. For att fa en klarare bild
av mdjligheterna till samdistribution meddelar regeringen att den avser att ut-
reda detta inom ramen for en aviserad allman 6versyn av postlagstiftningen.

2014/15:TUSy



2014/15:TUSy

Motionen

Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) behandlar i kommittémotion 2014/15:3067 yr-
kandena 1 och 2 fragan om samdistribution av post och tidningar.

Infor den planerade allménna dversynen av postlagstiftningen som avisera-
des i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22 Kommunikationer)
foreslar motionarerna i yrkande 1 att utredaren bor ges i uppdrag att ocksa
utarbeta forslag till nédvandig lagstiftning for att inféra samdistribution av
post och tidningar. Detta galler i synnerhet pa landsbygden. Samdistribution
skulle enligt motionarerna innebéra saval ekonomiska foérdelar som patagliga
miljovinster. Motion&rerna betonar att det inte rdcker med att utredningen be-
gréansar sig till att underséka majligheter och forutsattningar for samdistribut-
ion utan att ett konkret lagférslag maste utarbetas.

I yrkande 2 efterlyser motiondrerna att ett nytt forsok gérs med samdistri-
bution av post och tidningar som ska ge mojlighet for fler aktdrer &n Posten
att delta. Motionérerna anfor att kommande forandringar vad galler presstddet
forutsatter att 16sningen med samdistribution har provats ingaende for att tid-
ningsdistributionen i framtiden ska fungera. Det ar darfor angeldget att nya
initiativ tas till en forséksverksamhet som &r tillrackligt omfattande for att det
ska vara mojligt att dra tydliga slutsatser om en samordnad utdelning av
morgontidningar och post.

Utskottets stallningstagande

Inledande synpunkter

Mot bakgrund av dagens utveckling med minskande brev- och tidningsvoly-
mer &r det enligt utskottets mening angelaget med initiativ for att uppna en
mer kostnadseffektiv utdelning, inte minst i gles- och landsbygd. Utskottet &r
darfor positivt till att regeringen, i enlighet med den parlamentariska Press-
stodskommitténs nskemal, har aviserat att den ska lata utreda mojligheterna
till samdistribution av tidningar och post i anslutning till den planerade Gver-
synen av postlagstiftningen.

Utskottet vill framhélla att man i tidigare betankanden och utredningar som
pé olika satt har belyst frdgan om samdistribution pa flera stallen framhéller
de besparingar som kan gdéras ndr tidningar och post delas ut av en och samma
aktor. Eftersom utdelning pé landsbygden medfor higa fasta kostnader, vilka
ska fordelas pa relativt sma volymer post och dagstidningar, ger samdistribu—
tionen alla inblandade mojlighet att minska utgifterna for t.ex. fordonspark,
personal och bransle. Utredningarna pekade pa de stora ekonomiska fordelar
som samdistribution av post och tidningar medfér men ocksa pa miljovinsterna
eftersom distributionstransporterna skulle kunna rationaliseras och utslappen
begransas. Vi vill i sammanhanget ocksa lyfta fram att Presstodskommittén
bedomde att tidningarnas leveranstidpunkt borde vara utgangspunkten for en
eventuell samdistribution.



Posttjanster hor till den grundldggande service som behdvs for att skapa
attraktiva miljoer for néringslivets utveckling. Som framgick av Tillvaxtver-
kets redogorelse vid utskottets sammantrade den 21 april 2015 &r mojligheten
att fa Gvernattbefordrad post av central betydelse for inte minst landsbygdens
néringsliv. Det ar darfor utskottets uppfattning att samdistribution av tidningar
och brev méste utformas pa ett sédant sétt att det inte leder till férsamrad ser-
vice och foljaktligen en forsémrad konkurrenssituation for det lokala nérings-
livet. Utskottet vill i detta sammanhang dven uppmarksamma arbetsmiljofra-
gan for Postens personal om tidpunkten fér utdelning av morgontidningarna
blir styrande eftersom det bl.a. skulle innebéra nattarbete.

Behov av ytterligare forsok med samdistribution

Den redogdrelse som PTS [&mnade i samband med utskottets sammantréde
den 21 april 2015 om bl.a. férsoket med samdistribution utanfor Arvika véren
2014 visar pa att det finns en rad svarigheter och logistiska utmaningar nar
utdelningen av tidningar och post ska samordnas. PTS pekade bl.a. pa att ingen
ekonomisk vinst uppkom eftersom extrakostnaden for utdelning nattetid till-
sammans med kostnaden for den extra serviceslinga som Posten 4nda tvinga-
des kora under dagtid for leverans av forsandelser som maste kvitteras at upp
de besparingar som kunde goras i sammanhanget. Miljovinsterna visade sig
enligt myndigheten vara férsumbara pa grund av den tillkommande service-
slingan.

Utskottet anser dock att man inte kan avférda samdistribution som utdel-
ningsmetod pa grundval av de erfarenheter som gjorts fran ett mycket begran-
sat forsok som varade i tre veckor och endast omfattade drygt 300 hushall.
Aven Tillvaxtverket framholl att betydande samhéllsekonomiska och andra
vinster kan uppnas med en hogre grad av samdistribution av tidningar och
post. For att verkligen préva samdistributionens mojligheter till en samordnad
utdelning &r det darfor enligt utskottets mening nédvéndigt att nya och mer
omfattande forsok gors, vilket aven foreslas i Presstodskommitténs betan-
kande som ar vélférankrat bland de sju av riksdagens partier som deltog i kom-
mitténs arbete. Det ar i sammanhanget ocksa viktigt att dven aktorer som ar
fristdende fran Posten ges majlighet att delta eftersom det kan visa sig vérde-
fullt att ha kompletterande aktorer i framtiden om samdistribution blir en mer
allmant férekommande utdelnings—metod. Det blir d& en fraga om saval forsok
dar Posten genomfor den samordnade distributionen som foérsok dar tidnings-
distributionsforetagen far distributionsansvaret.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser trafikutskottet att motion
2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 2 bor tillstyrkas.

Framtagande av lagférslag for samdistribution

Komplexiteten i frdgan om samdistribution bor inte underskattas, och darfor
anser utskottet att det ar bast att utredningen tillats arbeta forutsattningslost
och att eventuella slutsatser inte ska foregripas med ett krav pa lagférslag utan
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att dessforinnan ha latit utredningen ta stallning till de praktiska forutséttning-
arna for samdistribution. Eftersom regeringen i propositionen foreslar att dis-
tributionsstodet ska finnas kvar sa finns det inte heller ndgot tungt vagande
skal for att skynda fram en lagreglering i fragan. Ett sadant tillagg till utreda-
rens uppgift riskerar bara att i onddan fordréja en nédvéandig éversyn av post-
lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser trafikutskottet att motion
2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 1 bor avstyrkas.

Stockholm den 23 april 2015

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S),
Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Nina Kain (SD), Lars Tysklind (FP)
och Gunnar Hedberg (M).



Avvikande mening

Framtagande av lagforslag for samdistribution (M, C, FP, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Anders Akesson (C), Robert Ha-
lef (KD), Erik Ottoson (M), Lars Tysklind (FP) och Gunnar Hedberg (M) an-
for:

Regeringen anger i proposition 2014/15:88 Statens stod till dagspressen att
den inom ramen for den aviserade allménna dversynen av postlagstiftningen
avser att lata utreda méjligheterna for samdistribution, nagot som vi ser posi-
tivt pa. Vi anser dock att detta inte racker, utan den tilltdnkte utredaren bor
redan nu fa i uppgift att ocksa ta fram konkreta forslag till nddvandiga lagand-
ringar for inforandet av samdistribution. Detta &r nédvandigt for att det ska bli
mojligt att med kort varsel inféra samdistribution om regeringen efter att ha
berett drendet bedomer att samdistribution bor inféras. Om inte tillfallet ut-
nyttjas nu i samband med éversynen av postlagen kommer det att behdvas en
ny utredning for att behandla fragan, och dérmed riskerar vardefull tid att g&
forlorad.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser vi att motion 2014/15:3067
(M, C, FP, KD) yrkande 1 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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