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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2005 (skr. 2005/06:85)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 28 mars 2006 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2005/06:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2005.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa Overgripande fragor som giller skrivelsens innehéll och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fragor som redovisas i skrivelsen och
som namnden velat sarskilt uppméirksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2005 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling (del 1), unionens forbindelse
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) och rittsliga
och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens &vriga politikomraden
(delarna 5 — 10). Slutligen redogérs for unionens institutioner m.m. (del 11).
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Allménna synpunkter pa innehallet 1 skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje dr till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse dver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessu-
tom redovisa sitt agerande i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen lamna-
des 1 mars 1996, och detta ar sdledes den elfte skrivelsen som ldmnas till
riksdagen.

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har direfter yttrat sig Sver varje ars skrivelse. Aven i
ar kan konstateras att skrivelsens utformning och innehéll utgér en mycket
virdefull oversikt over EU:s hela verksamhet. Som EU-ndmnden tidigare
papekat utgér den ocksa en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin
informations- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Den utgdr darmed ett
verktyg som underléttar for riksdagen att utdva sin kontrollmakt. Liksom
foregaende ar har i stort sett alla viktiga sakfragor pé radets dagordning som
tas upp 1 skrivelsen behandlats av EU-ndmnden. Ménga av de fragor som
behandlas i skrivelsen ar aktuella under flera ar framover, vilket medfor att
skrivelsen ocksé ar ett viktigt redskap i riksdagens 16pande arbete med EU-
fragorna.

Generellt anser EU-ndmnden att arets skrivelse innehéller en bra och ldt-
tillgénglig beskrivning av verksamheten i Europeiska unionen under ar 2005.
I vissa avsnitt framgar all relevant information sdsom réttslig grund for arbe-
tet, syftet med atgédrden, dokumentnummer, information om faktapromemo-
rior, information om nér drendet har behandlats i ministerradet samt kortfattad
svensk héllning. I vissa andra fall &r dock informationen mycket knapphén-
dig, vilket krdver att ldsaren maste vara vil fortrogen med EU:s beslutsvagar
samt besitta kunskap om hur man gér till véga for att finna ytterligare inform-
ation i drendet. Det kunde enligt nimndens mening vara vérdefullt om de
olika avsnitten var utformade enligt en enhetlig mall s& att alla avsnitt gav
tillrdcklig information om é&rendet i fraga. Ett minimikrav bor exempelvis
vara att dokumentnummer anges.

EU-ndmnden har ocksa tidigare framhallit att det kan vara intressant att
veta i vilken sammansittning radet hanterar en fraga. I de flesta fall framgar
det av sammanhanget vilka ministrar som ar berdrda men ibland &r det oklart.
Lésningen av skrivelsen och ytterligare inhdmtning av fakta skulle underléttas
om det angavs i vilken sammanséttning radet har agerat och nér det aktuella
rddsmotet dgt rum.

Namnden anser vidare att i de fall det i texten redovisas stdllningstaganden
i specifika drenden bor det i storre utstrackning goras atskillnad mellan rege-
ringens uppfattning och Sveriges position. Det forekommer att skrivelsen
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redovisar drenden dir den svenska positionen inte dr forankrad i riksdagen
och dédr man dnnu inte kan tala om Sveriges position. Ett exempel pa detta ar
vad som sdgs i skrivelsen om forslaget om direktiv om regler for marknaden
for pyrotekniska artiklar (avsnitt 28.4) dir Sveriges uppfattning redovisas.

EU-ndmnden har i tidigare yttranden Over skrivelsen om verksamheten i
Europeiska unionen framhéllit att det vore vérdefullt om uppgifter om hur
Sverige rostat i rddet redovisades inte bara i den lopande texten utan ocksd
samlat pa ett stélle i skrivelsen sd att riksdagen kan fi en komplett och dver-
siktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i detta avseende. EU-ndmnden
vilkomnar dérfor att det i &rets skrivelse finns en samlad redovisning av
beslut i radet under ar 2005 som Sverige inte stott (bilaga 5). EU-ndmnden
har dock i skrivelsen i avsnitt 32.2 funnit ytterligare ett beslut dér Sverige
rostat nej, ndmligen direktivet om otillborliga affarsmetoder. Vidare vore det
virdefullt om det i den aktuella bilagan hade funnits uppgift om vilket
radsmote som avses och nér detta har dgt rum.

Némnden har tidigare efterlyst en bilaga 6ver viktigare forordningar, di-
rektiv och beslut (dvs. bindande réttsakter) antagna under verksambhetsaret,
liksom uppgifter om gronbdcker och vitbocker beslutade av kommissionen
under &ret. EU-ndmnden vilkomnar att skrivelsen i dr innehéller en utdkad
lista med Internetlénkar till rattsakter, gronbdcker, vitbocker, radsdokument
samt till kommissionens allménna rapport om Europeiska unionens verksam-
het m.m.

Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen
(del 1)

I skrivelsen redogdrs kortfattat for utvidgningen av unionen (avsnitt 3) och
for det konstitutionella fordraget (avsnitt 4). Betrdffande utvidgningen tas i
skrivelsen upp kommissionens utvidgningsstrategi, forhandlingarna med
Bulgarien och Ruménien samt Turkiet och Kroatien. Medlemskapsperspekti-
vet aterkommer ocksé under avsnittet om EU:s bilaterala och regionala for-
bindelser (avsnitt 11).

EU-ndmnden har liksom tidigare ar dgnat stor uppmérksamhet at den fort-
satta utvidgningen av unionen. EU-ndmnden stddde regeringen i frdgan om
att radet borde ge Makedonien status som kandidatland utan datum f6r en
forhandlingsstart, och att radet antog slutsatser som bekréftar medlemskaps-
perspektivet for ovriga lander inom Vistra Balkan, liksom EU:s grannskaps-
politik. Liksom under tidigare ar har utvidgningsfrdgorna varit aktuella i EU-
ndmndens besoksutbyte och dvriga kontakter med kolleger i andra parlament.

I skrivelsen tas situationen betraffande det konstitutionella fordraget upp
(avsnitt 4). Vid samradet den 14 juni infor Europeiska radets moéte i juni 2005
diskuterades fragan om fordragets framtid ingdende. EU-ndmndens ledamdter
uttryckte stod for en reflektionsperiod for att ge tid for eftertanke och debatt
om EU:s utveckling. EU-ndmnden hade tidigare, den 25 april, hallit en offent-
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lig utfragning om fordraget dir bl.a. nyheter i forhéllande till gillande fordrag
samt debatten i Europa och i Sverige togs upp.

Foregéende ér inleddes for EU-ndmndens del med skriftliga samrad infor
extrainsatta rddsméten med anledning av flodvagskatastrofen i Asien. Fra-
gorna foljdes sedan upp i samband med ytterligare radsmdten. Det svenska
initiativet att anvdnda den civil-militira cellen for storre EU-koordinerade
insatser diskuterades och stdddes av EU-ndmnden. Det framgar dock inte av
skrivelsen hur arbetet med detta forslag har fortskridit. Kris- och katastrofbe-
redskap tas for ovrigt upp bade i kapitlet EU:s forbindelser med omvérlden
(avsnitt 8.10) och i kapitlet Réttsliga och inrikes frdgor (avsnitt 21 Skydd och
beredskap). Hur dessa olika forslag och étgérder forhaller sig till varandra
forefaller oklart.

En viktig fraga under aret har ocksa varit forhandlingarna om EU:s finan-
siella perspektiv (avsnitt 5). Slutférhandlingarna mellan radet, kommissionen
och Europaparlamentet fortsétter under a&r 2006. EU-ndmnden har liksom
foregaende ar behandlat fragan dels i samband med samradet infér Allménna
rddet och Ekofin, dels i en beredningsgrupp med foretrddare for varje riks-
dagsparti. I december ar 2005 under Europeiska radets mdte gav en majoritet
i EU-ndmnden regeringen mandat att acceptera det framfoérhandlade paketet. I
skrivelsen ndmns inte forslaget om den s.k. globaliseringsfonden som det
brittiska ordforandeskapet presenterade under férhandlingarnas gang och som
savil regeringen som en enig EU-ndmnd var kritisk emot.

I skrivelsen redogdrs vidare for arbetet med halvtidsdversynen av Lissa-
bonstrategin (avsnitt 6). Regeringen har kontinuerligt informerat och samrétt
med EU-ndmnden om arbetet pé olika sétt. Infor Europeiska radets varmote
2005 hade EU-ndmnden som brukligt ett offentligt samrdd med regeringen.
Regeringen hade dessforinnan samréatt med EU-ndmnden betréffande de olika
radssammanséttningarnas bidrag till vartoppmétet. EU-ndmnden har vid dessa
samrad varit enig med regeringen om behovet av ett effektivare genomfo-
rande av strategin med bibehéllen balans mellan de ekonomiska, sociala och
miljoméssiga mélen.

Regeringen redovisar vidare i denna del resultaten av Europeiska rddets
moten under &ret. Europeiska rddet, som inte &r en institution i férdragens
mening, har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. Den i riksdags-
ordningen reglerade formella samradsskyldigheten gentemot riksdagen géller
beslut som fattas av Europeiska unionens rad (ministerradet), men enligt av
riksdagen faststdlld praxis har regeringen ocksd samratt med EU-ndmnden
infér Europeiska rddets méten. EU-ndmnden har tillstyrkt 2002 érs Riksdags-
kommittés forslag om att samrad infér Europeiska radet skall regleras i riks-
dagsordningen (2005/06:EUN1y).
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EU:s forbindelser med omvirlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen frdgor som berér
regeringens samrad med EU-ndmnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP) och handelspolitiken. Ministerradet,
och ddrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt foljt utvecklingen i olika lidnder
och organisationer. Nér det géller de fortsatta frihandelsforhandlingarna inom
WTO har en enig EU-ndmnd stott regeringen.

I forra arets skrivelse redogjorde regeringen for EU:s uppforandekod for
vapenexport samt EU:s vapenembargo mot Kina. EU-ndmnden dgnade stor
uppmirksamhet at dessa fragor forra aret. I arets skrivelse sigs att uppforan-
dekoden skall antas som en gemensam standpunkt (avsnitt 8.8.1). Betriaffande
Kina sdgs (avsnitt 11.10.1) att frigan om eventuellt hdvande av EU:s vapen-
embargo har avstannat under hosten. EU-ndmnden forutsétter att regeringen
fortlopande samrdder med EU-ndmnden om utvecklingen av dessa bigge
fragor.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Reformeringen av stabilitets- och tillvéxtpakten behandlas i skrivelsen under
avsnittet Den ekonomiska och monetéra unionen (avsnitt 12.1). I skrivelsen
ségs att det svenska agerandet diskuterades i EU-ndmnden vid flera tillféllen.
Regeringen har fortlopande samratt med och fatt mandat av EU-ndmnden i
denna fraga. For Sveriges del har det d4 handlat om att balansera kraven pa
lattnader i det s.k. underskottsforfarandet med atgérder for att forstirka den
forebyggande 6vervakningen av medlemsldndernas offentliga finanser. EU-
ndmnden har ocksa i juli behandlat fragor om skuldavskrivning och alterna-
tiva finansieringsformer for dkat bistdnd samt i december en kompromiss om
regler for reducerade momssatser. Rédet kunde i januari 2006 efter omfat-
tande forhandlingar enas i denna senare fraga.

Réttsliga och inrikes fragor (del 4)

Som framhalls i skrivelsen (avsnitt 19.1.6) har EU under de senaste aren lagt
okad kraft pa arbetet mot terrorism. Till f61jd av terroristattentaten i London i
juli dgde ett extrainsatt radsméte rum. EU-ndmnden fick en sérskild aterrap-
port fran detta mote, vid vilket hade antagits den deklaration om terrrorism-
bekdmpning som beskrivs i skrivelsen. I samband med denna fraga och Ov-
riga frdgor pd omradet, sarskilt forslaget om lagring av trafikdata, har i EU-
ndmnden avvégningen mellan brottsbekdmpande édtgdrder och rattssakerhet
statt i forgrunden. EU-ndmnden gav dock i november 2005 slutligt stod for
regeringens stdndpunkt att godkdnna forslaget. I dvrigt har regeringen samrétt
med EU-ndmnden om alla frdgor som ndmns i skrivelsen och som statt pa
radets dagordning pé detta viktiga omrade.
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Sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvard,
konsumentfragor (del 5)

I skrivelsen under denna del redogdrs for bl.a. tillvixt och sysselsittning,
arbetsmarknadsfragor, jamstélldhet, folkhélsa, hélso- och sjukvard och kon-
sumentpolitik.

Det kan konstateras att regeringen har samratt med EU-ndmnden vad gél-
ler frdgor som har aktualiserats under ar 2005 inom omrédet sysselséttning
och socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfrigor. Ett flertal frigor
har behandlats av EU-ndimnden flera génger under foérhandlingarnas géng i
ministerrddet. Vissa frdgor har ocksa givit upphov till mer omfattande dis-
kussioner, sasom t.ex. forhandlingarna om &versyn av direktivet om arbetsti-
dens forldggning i vissa fall och inréttandet av ett europeiskt jamstélldhetsin-
stitut (avsnitt 23.2.1 respektive avsnitt 24). Infor det informella toppmotet i
oktober 2005 i Hampton Court presenterade ocksa regeringen ett initiativ om
en jamstélldhetspakt; en fraga som tidigare hade tagits upp under statsmi-
nisterns aterrapportering i riksdagen fran EU:s vartoppmote den 22 — 23 mars
2005 (avsnitt 2.3).

Det noteras att under avsnittet Arbetsrétt (avsnitt 23.1) redovisas fragor
som inte varit aktuella for behandling i rddet eller pd annat sétt inom ramen
for EU-samarbetet utan nirmast ror inforlivande av direktiv eller forhandling-
ar som avstannat. Dessa har av forklarliga skidl inte behandlats vid EU-
ndmndens sammantriden.

Betraffande gronboken om psykisk hilsa (avsnitt 25.8) angav EU-
ndmnden att Sverige redan i den inledande diskussionen om gronboken skulle
klargora att detta dr en fraga for den nationella nivan. Detta dr ett av flera
exempel pa den subsidiaritetsprovning som i praktiken sker i EU-ndmnden
nér det géller forslag som presenteras pa radets méten.

Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Forslaget till direktivet om tjénster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)
har liksom forra aret varit foremal for diskussioner vid flera tillfdllen i EU-
ndmnden under aret (avsnitt 29.1).

Kemikalieférordningen, Reach, har ocksa behandlats i EU-ndmnden vid ett
flertal tillfallen bade infor Konkurrenskraftsradet och Miljoradet (avsnitt
31.1.5).

Regelforbéttring inom EU (avsnitt 31.1.4) har varit en uppmérksammad
fraga pa dagordningarna for olika rddssammansittningar med Konkurrens-
kraftsrddet som sammanhéllande.
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Transport, telekommunikation och energi (del 7)

I skrivelsen ges en grundlig redovisning av arbetet inom omrddena transport,
telekommunikation och energi. Inom dessa omraden har det under 2005 varit
relativt omfattande aktivitet inom EU-samarbetet. P4 transportomrddet har
EU-ndmnden bla. sdrskilt uppméirksammat det s.k. Eurovinjettdirektivet
(beskattning av tunga lastbilar, avsnitt 36.2.3). Forslaget har diskuterats vid
flera rddsmoten och vid flera samrdd med EU-ndmnden. EU-ndmnden har
dérvid uttryckt att det dr angelédget att en Gverenskommelse nés och att rege-
ringen bdr vara beredd pa att kompromissa. Aven det s.k. tredje jirnvigspa-
ketet har varit féremal for diskussioner vid flera tillféllen i EU-ndmnden
(avsnitt 36.2.4).

I skrivelsen ndmns ocksd gronboken om energieffektivisering (avsnitt
38.3). Frdgan om gronboken och energipolitikens betydelse for att nd klimat-
mélen behandlades i EU-ndmnden under hosten 2005. Energifrdgorna har
under ar 2006 fatt stor aktualitet och diskuterats ingédende i EU-ndmnden bl.a.
mot bakgrund av den nyligen utfirdade gronboken om energipolitiken och
infor EU:s vartoppmdte i mars innevarande 4r.

Jordbruk och fiske (del 8)

Reformen av marknadsordningen for socker (avsnitt 39.1.1) har, som sédgs i
skrivelsen, behandlats intensivt i ministerradet och didrmed ocksa i EU-
ndmnden. Diskussionen i EU-ndmnden, vars majoritet stott reformen, har bl.a.
gillt budgetfragor och analyser av reformens konsekvenser. Aven det nya
regelverket for landsbygdsutveckling (avsnitt 39.2.1) har behandlats av EU-
namnden ett flertal ganger under aret.

Fragan om fiskemdjligheterna i Ostersjon for ar 2006 (avsnitt 40.1.1) har i
december ar 2005 ingdende diskuterats i EU-ndmnden varvid regeringen fétt
mandat att rosta nej till forslaget.

Miljs (del 9)

Under aret har flera fragor pa miljoomradet bade av Gvergripande karaktér
och enskilda direktiv varit foremal for diskussioner i EU-ndmnden. Regering-
en har samratt med EU-ndmnden i de fragor som statt pa radets dagordning
bade vad géller 6vergripande fragor och enskilda direktiv. Fragor av overgri-
pande karaktdr som diskuterats i EU-ndmnden é&r t.ex. héllbar utveckling och
Lissabonstrategin (avsnitt 42.1.1 respektive 42.1.2). Samraden pa miljoomra-
det har ibland resulterat i lingre diskussioner om t.ex. GMO-fragor (avsnitt
42.4.6). Regeringens forslag om att Sverige skulle rosta nej till grundvattendi-
rektivet fick efter diskussioner stod i ndmnden (avsnitt 42.3.2).
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Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen EU-samarbetet rérande utbildning,
ungdom och kultur. Regeringen har informerat och samrétt i de frdgor som
statt pd dagordningen for rddet. I vissa fall har det vid samrdden i EU-
ndmnden uppstétt diskussioner med hénsyn till subsidiaritetsprincipen ro-
rande olika stddprogram inom kulturomradet (avsnitt 45) samt antagande av
resolutioner inom exempelvis ungdomsomradet (genomforandet av den euro-
peiska ungdomspakten, avsnitt 44.1).

EU:s institutioner (del 11)

I detta avsnitt redogors, liksom i tidigare skrivelser, for institutionernas och
olika organs verksamhet, 6ppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s institut-
ioner samt svenska spraket och regelforenkling. Vidare redogors for mal i
EG-domstolen och s.k. dvertradelsedrenden.

Europeiska unionens rad — rdadet (avsnitt 46.1)

I yttrande 6ver skrivelsen for &r 2003 uppmirksammade ndmnden radets nya
uppforandekod om att ingen fraga skulle placeras pa radets dagordning enbart
for presentation fran kommissionens eller en medlemsstats sida, om inte en
debatt om nya vésentliga initiativ planeras. EU-nimnden kunde fGrra aret
liksom nu konstatera att den nya uppforandekoden inte tycks ha medfort
ndgon ndmnvird fordndring av ridets dagordningar. Liksom forut belastas
rddets dagordningar med fradgor som olika delegationer onskar ta upp under
dagordningspunkten Ovriga frigor. Dessa frigor fors dessutom ofta upp pa ett
mycket sent stadium och utan att bakgrunden &r kénd.

Liksom i yttrandena Over de tre senaste skrivelserna vdlkomnar EU-
ndmnden att samarbetet mellan ordforandeskapen resulterar i langsiktiga
gemensamma program och att kommissionen numera publicerar strategiska
prioriteringar for en ldngre period. Sddana program och prioriteringar gor det
mojligt for de nationella parlamenten att béttre planera arbetet med EU-
fragorna.

I skrivelsen redogors for den utveckling som pagar nér det géller att oka
Oppenheten i rdets forhandlingar. Det ar enligt EU-ndmndens mening myck-
et viktigt att denna utveckling inte avstannar. I den man radet har 6ppna for-
handlingar bor dven samrddet i EU-ndmnden infor rddets moten i motsva-
rande delar héllas offentligt. Den inledningsvis omnédmnda riksdagskommit-
tén har foreslagit en dndring i riksdagsordningen sa att detta skall kunna bli
mojligt. EU-ndmnden har vilkomnat forslaget (2005/06:EUN1y).

Namnden har ocksa tidigare kunnat konstatera att rddsreformen om rads-
sammansattningar inte medfort ndgon fordndring i dvrigt av beredningen av
radets moten med t.ex. langre tidsfrister for beredningen av frégorna, vilket
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innebdr svarigheter for nationella parlamentariker att hinna sétta sig in i fra-
gorna. Nagon forbéttring hédrvidlag har inte skett under ar 2005.

Regeringen bor enligt ndmndens uppfattning verka inom EU for att radets
arbetsformer gor det mojligt for de nationella parlamenten att bereda fragorna
och overldgga med sina respektive regeringar fore rddsmotena. Det dr viktigt
att EU:s institutioner skapar utrymme for de nationella parlamenten att vara
aktiva. EU:s legitimitet 6kar om det sker en demokratisk forankring i med-
lemsstaterna av de frdgor som hanteras gemensamt pad EU-niva.

Genomforande av direktiv (avsnitt 46.2.2)

I skrivelsen redogors for Statsrddsberedningens dvergripande ansvar for ge-
nomforande av direktiv. I detta sammanhang har EU-ndmnden iakttagit att
det aldrig eller sdllan i propositioner om genomforande av direktiv och god-
kdnnande av rambeslut redogors for det samradsforfarande med riksdagen
som numera regleras i 10 kap. 6 § regeringsformen. P4 samma sétt som det i
propositioner under avsnittet Arendet och dess beredning redogdrs for sed-
vanligt remissforfarande bor ocksd det grundlagsreglerade samradet med
riksdagen framga (se ocksa bet. 1999/2000:KU10, sid. 38 — 39).

Overtridelsedrenden (avsnitt 46.2.3)

I skrivelsen redovisas ockséd liksom foregdende é&r s.k. Overtrddelsedrenden
mot Sverige och mél av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstain-
stansritt. Det vilkomnas att det i arets skrivelse finns uppgifter om hur laget
dr 1 forhéllande till foregéende ar. EU-ndmnden finner det ocksa vardefullt att
det 1 arets skrivelse liksom tidigare finns en bilaga med information om dels
mal 1 EG-domstolen, dels s.k. Overtriddelsedrenden och att informationen
denna géng ar uppstilld departementsvis. I vrigt vore det, som EU-ndmnden
tidigare papekat, av intresse att som en jimforelse fa information om antalet
overtradelsedrenden och fallande domar mot 6vriga medlemslénder.

Europaparlamentet (avsnitt 46.3)

I arets skrivelse ndmns i avsnittet om Europaparlamentet fragan om forslaget
till ledamotsstadga. En majoritet i EU-ndmnden stéllde sig i januari 2004
bakom regeringens standpunkt att vdlkomna Europaparlamentets kompro-
missforslag med undantag av den foreslagna arvodesnivdn som en enig EU-
ndmnd, liksom regeringen, ansdg vara alltfér hog. For forslaget fanns dock
inte nddvéindig kvalificerad majoritet, varfor det inte kunde godkénnas vid
radsmotet. Infor radets 6verenskommelse 1 juli 2005 kunde EU-ndgmndens
majoritet acceptera regeringens bedomning att fordelarna i forslaget vid en
samlad bedomning Gvervéger nackdelarna.
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Oppenhet och insyn (avsnitt 46.7)

Betriaffande dppenheten och insynen dr det glddjande att tendensen for dkad
Oppenhet ér tydlig under ar 2005.

I skrivelsen redovisas att Europaparlamentet, rddet och kommissionen till-
lampar forordningen om allménhetens tillgédng till dessa institutioners hand-
lingar (den s.k. 6ppenhetsférordningen). Betrdffande rddets handlingar finns
emellertid ocksa i radets sdkerhetsbestimmelser (2001/264/EG) en omfat-
tande reglering av rddshandlingar som anses kénsliga. EU-nimnden vill
framhalla det angeldgna i att rddshandlingar som &r férsedda med EU:s hem-
ligbeteckningar inte rutinméssigt sekretessbeldggs vid den bedémning som
gors enligt den svenska sekretesslagen.

Svenska spraket och regelforbdttring (avsnitt 46.9)

Nir det géller beredningen i EU-ndmnden av de fragor som skall beslutas av
ministerradet har ndmnden tidigare framhallit vikten av att relevanta skriftliga
underlag i form av utkast pa svenska finns tillgéngliga infor EU-ndmndens
sammantridden sa att samradet kan ske pa ett meningsfullt sitt. Under de
brittiska och dsterrikiska ordférandeskapen synes en viss forbattring hirvidlag
ha dgt rum. De svenska Overséttningarna av olika dokument foreligger ganska
snabbt efter den forsta versionen pa engelska.

Néamnden konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen fortsétter sitt ar-
bete med att befrimja regelforbattring, begripligare EU-texter och utveckla
EU-sprikvarden och anser att arbetet bor fortsdtta med oforminskad styrka.
Enhetlighet i EU-terminologin pé svenska och mer lattillgéngliga och begrip-
liga texter dr viktiga mal, bl.a. ur tillganglighetssynpunkt och demokratisyn-
punkt .

Stockholm den 24 april 2006

Pa EU-ndmndens végnar

Tommy Waidelich

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Hillevi Larsson (s), Mats Odell (kd), Sven-
Erik Sjostrand (v), Anita Jonsson (s), Kenneth G Forslund (s), Ulf Holm
(mp), Eva Arvidsson (s), Agne Hansson (c), Agneta Lundberg (s), Bjorn
Hamilton (m), Mariam Osman Sherifay (s) och Cecilia Wigstrom (fp).
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