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Kl. 12.00-18.01

1§ Meddelande om val av stilllforetridande ombudsman vid JO-
ambetet

Forste vice talmannen meddelade att val av stéllforetridande om-
budsman vid JO-dmbetet skulle ske vid kammarens sammantride tisda-
gen den 3 juni.

2 § Meddelande om anmélan till talarlistan

Forste vice talmannen meddelade att anmilan till talarlistan for ar-
betsplenum mandagen den 2 juni skulle ske senast fredagen den 30 maj
k. 15.00.

3 § Aterkallelse av proposition, m.m.

Regeringen hade genom skrivelse 1996/97:168 aterkallat proposition
1996/97:131 om provningstillstand i hovrétten.

Forste vice talmannen meddelade att han avskrivit detta forslag samt
de med anledning av propositionen vickta motionerna Ju21-Ju25.

Regeringens skrivelse lades till handlingarna.

Forste vice talmannen meddelade att motioner med anledning av skri-
velsen fick véckas senast torsdagen den 5 juni ki. 16.30.

4 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
28 maj

JoU18 Fiske

Mom. 4 (fordelning av laxfisket i Ostersjon)
1. utskottet

2. res. 1 (m)
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Votering:

232 for utskottet

72 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 22 ¢, 23 fp, 17 v, 16 mp, 10 kd
Forres.1:  71m,1 fp

Franvarande: 17s,9m,5¢,2fp,5v,2mp, 5 kd

Mom. 20 (regionala hénsyn i fiskeforvaltningen)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

288 for utskottet

16 for res. 5

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 22 ¢, 24 fp, 17 v, 10 kd
For res. 5: 16 mp

Franvarande: 17s,9m,5¢,2 fp,5v,2mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JoU19 Jakt och viltvard

Mom. 10 (svenska jakttraditioner)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

235 for utskottet

70 for res. 6

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 1 m,22 ¢, 24 fp, 17 v, 16 mp, 10 kd
For res. 6: 70 m

Franvarande: 16s,9m,5¢,2 fp,5v, 2 mp, 5 kd

Mom. 15 (forbud mot att framf6éra hund fran motorfordon)
1. utskottet

2. res. 8 (v, mp)

Votering:

268 for utskottet

36 for res. 8

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 22 c, 22 fp, 10 kd

For res. 8: 1s,1m,11fp, 17 v, 16 mp
Avstod: 11p

Frénvarande: 16s,9m,5¢,2 fp, 5 v, 2 mp, 5 kd

Mom. 17 (administration av jaktfragor)

1. utskottet

2.res. 9 (v, mp)

Votering:

263 for utskottet

33 forres. 9

9 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 71 m, 22 c, 24 fp, 1 kd
Forres.9: 17v, 16 mp

Avstod: 9 kd

Franvarande: 16s,9m,5¢,2 fp,5v,2mp, 5 kd

Mom. 20 (dlgjakten)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Jo918 yrk. 1 (kd)

Votering:

285 for utskottet

9 {6r mot.

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 66 m, 21 ¢, 21 fp, 17 v, 15 mp, 1 kd

For mot.: 9 kd

Avstod: I m

Franvarande: 17s,13m,6¢,5 fp, 5v, 3 mp, 5 kd
Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att niringsutskottets betinkanden
NUS8 och NU14 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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5§ Sverige, EU och handelspolitiken infor 2000-talet

Foredrogs
Néringsutskottets betdnkande 1996/97:NU8
Sverige, EU och handelspolitiken infor 2000-talet (skr. 1996/97:71)

Anf. 1 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det hér ar forsta gdngen som néiringsutskottet debatterar
handelspolitiken sedan vi fick en ny handelsminister, Leif Pagrotsky. Jag
hélsar Leif Pagrotsky vidlkommen i kammaren. Det glider mig att mi-
nistern finns pa plats.

Sverige har under mycket l&ng tid varit en av de ivrigaste forespra-
karna for frihandel bland vérldens lander. For vart land, som har en liten
hemmamarknad, har det varit sérskilt betydelsefullt att vara foretag har
kunnat sélja sina varor och exportera dem fritt utan handelshinder. Den
Oppna handeln har banat vigen for ekonomisk tillvéxt och vélstand i vart
land. Frihandeln &r lika viktig for Sverige i dag som den nagonsin tidi-
gare varit. For s&vél stora som smé foretag &r en fortsatt liberaliserad
varldshandel niagot av en dverlevnadsfraga.

Oberoende av regering har Sverige dérfor varit en padrivande kraft i
alla de internationella handelsforhandlingar som forevarit. Att fa till stind
en ickediskriminerande, vil fungerande 6ppen handel har varit ett svenskt
mal i det forhandlingsarbete som pé ett lyckosamt vis men med stor for-
drojning ledde fram till Uruguayrundans fullbordan. Vid det nybildade
WTO:s forsta ministermdte i Singapore befistes det som hade uppnétts
vid GATT-forhandlingarna. Det som nu géller for Sverige som medlems-
land &r att utveckla och fullfolja frihandelslinjen i den gemensamma
europeiska handelspolitiken.

I vissa avseenden medforde medlemskapet en tillbakaging for Sve-
rige. Vi tvingades éterga till kvoter och gransskydd som vi tidigare hade
avvecklat. Visst stred det mot vara handelspolitiska traditioner, och visst
ar det till nackdel for svenska néringslivsintressen. Men det positiva &r att
Sverige nu kan péverka en av de storsta handelspolitiska enheterna i
vérlden. Den europeiska inre marknaden ar vérldens stdrsta integrerade
handelsomrdde inom vilket man har lyckats genomfora en mycket hogt
utvecklad frihandel.

Sedan kommunismens och statssocialismens misslyckande har det
Oppnats nya mojligheter att sprida frihandelns och den 6ppna marknadens
nytta i en global skala. Som medlemsland i EU kan Sverige paverka
vérldshandeln i liberaliserande riktning, och det dr dessa mojligheter som
Sverige maste ta till vara.

I néringsutskottets betinkande, som vi nu behandlar, om Sverige, EU
och handelspolitiken infor 2000-talet slds fast att en dppen vérldshandel
skall utgora ett dvergripande mal for svensk handelspolitik och att Sve-
rige skall verka for storsta mojliga 6ppenhet med en fortsatt 6kad liberali-
sering inom EU pé handelsomradet. Det rader en bred enighet om vikten
av okad frihandel och att det ar ett svenskt intresse att det multilaterala
frihandelssystemet och WTO stérks.

Sverige har en mycket viktig uppgift i att fora frihandelsarbetet framat
inom EU. Forst och framst bor Sverige konsekvent motarbeta varje ten-



dens till protektionism som kan forekomma frén olika medlemsldnder
inom EU.

EU:s tullar mot omvérlden borde avvecklas i snabbare takt. Exempel-
vis borde de textilkvoter och andra handelshinder som fortfarande finns
gentemot Baltikum och de forna ststaterna tas bort genast. Likasa borde
handeln med jordbruksprodukter liberaliseras. EU:s handelsdverens-
kommelser, som t.ex. den med Sydafrika, borde dven ha inbegripit jord-
bruksvaror. Hér har Sverige en svar men viktig uppgift som paskyndare
av handelsoppningar &ven pa jordbrukets omréade.

Vidare bor Sverige forsdka overtyga EU:s 6vriga ldnder om att alla
tullar pd industrivaror skall avvecklas. I det sammanhanget kan en kart-
laggning av vad EU:s tullsystem faktiskt kostar EU:s medborgare kunna
bli ett verksamt medel for att 6vriga medlemsldnder skall forsta vinsten
med en sddan tullavveckling. I linje med detta pekar vi i utskottet pa
onskvirdheten av att de kostnader och konsekvenser som EU:s tullskydd
pa industrivaror innebédr klargdrs. Det vore bra om handelsministern tog
initiativ inom EU i denna riktning.

Det finns en foreteelse som det finns all anledning for Sverige att be-
kidmpa mer kraftfullt &n hittills, och det &r EU:s antidumpningspolitik. Att
som nu fran EU:s sida anvidnda antidumpningsinstrumentet for att skydda
europeiska producentintressen strider mot den svenska synen pa frihandel
och fri konkurrens.

Omfattningen av EU:s antidumpningséatgirder gar pd tvirs mot ambit-
ionen att EU:s handelspolitik skall leda till 6kad konkurrenskraft for savél
svensk som europeisk industri. Antidumpningséatgirderna ar fordyrande
for EU:s medborgare. De ér i flera fall till nackdel for manga EU-foretag,
som behdver de for dumpningstullar utsatta insatsvarorna for sin tillverk-
ning. Dessutom riskerar man att fi smittoeffekter genom att andra ldnder
svarar med dumpningsatgdrder mot europeiska varor.

Frihandelns och den 6ppna marknadens fordelar dr bdde ekonomiska
och politiska. Det finns fa ting som sa framgangsrikt verkar som vil-
stindsskapande kraft som handelsutbytet mellan liander. Tillvixt och
konkurrenskraft 6kar mest i lander som Okat sitt marknadstilltrdde och
Oppnat sin handel. De politiska fordelar som stigande handelsutbyte ger
ar att det i land efter land samtidigt med vilstandsdkningen ocksé sker en
overgang till marknadsekonomi och demokratiskt styrelseskick.

Det ar darfor sa direkt felaktigt att hdvda att i-linderna av diffusa skél
om arbetsvillkor och annat skall inféra regler som hindrar handel med
utvecklingsldnder. Protektionism i alla former ar ett ineffektivt verktyg,
savil for dem som har som syfte att utestinga konkurrens for att skydda
sig sjidlva som for dem som har en vilja att forbattra levnadsbetingelserna
for de anstillda i utvecklingslanderna.

Nér man ser vilka krafter det &r som driver kravet pa socialklausuler
forstar man utvecklingsldndernas starka motstdnd. Det &r industribran-
scher som méter hard konkurrens frén u-ldnderna som &r de framsta fore-
sprakarna. Men skulle man med protektionism ge bristen pa konkurrens
utifran ett skydd skulle ineffektiva industrier skyddas samtidigt som ok-
ningen av vélstandet i utvecklingslanderna skulle forhindras.

En OECD-utredning har visat att det finns positiva indirekta samband
mellan handel och arbetsvillkor och att 6kad handel generellt sett har en
positiv inverkan pa arbetsvillkoren. WTO:s bidrag i detta sammanhang
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bor vara att i storsta mojliga utstrackning underlatta handeln for utveckl-
ingsldnderna. Att i WTO-sammanhang ater aktualisera den infekterade
frdgan om att villkoren for arbetslivet skulle kunna knytas till frihandeln
skulle bara riskera att forlama det fortsatta WTO-arbetet och 6ppna for
protektionister att agera.

Det hir ar den punkt dér vi har olika syn pa handelspolitiken. Jag
hévdar att protektionism inte 16ser de verkliga problemen nér det géller
EU-landernas konkurrenskraft. I stéllet finns det ett behov av anpass-
ningsférméga och strukturella fordndringar som kan gora EU mer kon-
kurrenskraftigt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 2 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Det har sagts att den stdrsta seger som kan vinnas ar den
i motstandarens hjérta. Om det dr sant kan Bertil Ohlin och andra stora
frihandelsforesprakare frojda sig i den himmel dir de forhoppningsvis
befinner sig.

Aldrig forr har frihandelstanken haft s& stora framgangar som under
de senaste 50 aren, inte minst nu under 90-talet. Sdllan har det intellektu-
ella motstdndet mot frihandeln och marknadsekonomin varit s& svagt som
nu. Alltfler inser att det vélstdnd som har kunnat byggas upp i véstvarl-
den, och som nu byggs upp i alltfler delar av vérlden, inte skulle ha blivit
av om varje land behallit hdga murar mot andra ldnders varor och tjéns-
ter.

Drygt tva seklers debatt och erfarenheter av savél protektionism som
frihandel har tydliggjort att vigen till vilstand gér 6ver marknadsekonomi
i det egna landet och en fri handel med andra linder. Men samtidigt som
vi glader oss dver framgéngarna far vi aldrig glomma bort att en sddan
kamp som frihandelns aldrig dr vunnen permanent. Det uttalade motstan-
det mot frihandeln som idé ar visserligen svagt, men hotet kommer inte
framst fran dessa tydligt framforda tankar om att skydda de rika linderna
mot konkurrens frén de fattiga ldnderna, utan fran dem som i teorin anslu-
ter sig till frihandeln men i praktiken tyvérr agerar emot.

Om nagon tror att dessa hot hor till det forflutna &r det bara att se pa
forekomsten av néringslivskarteller i Viasteuropa eller for den delen pé
den amerikanska fackforeningsrorelsens kamp hiromaret mot bildandet
av det nordamerikanska frihandelsomradet NAFTA. I vart land har vi
relativt farska exempel pa hur olika partier forsokt — och faktiskt ldnge
lyckats — hindra en friare handel med t.ex. mat och kldder. Fér dem av
oss som hyllar frihandeln bade som idé och i praktiken giller att kampen
behover foras dverallt och alltid. Till denna grupp riknar jag faktiskt var
nye handelsminister. Jag har fatt intrycket att han hyser en stark tilltro till
frihandelns goda effekter.

Den sociala agendan med forbéttring av miljé och arbetsvillkor blir
ett allt viktigare omrade att diskutera framover. Att manga av utveckl-
ingsldnderna &nnu inte har hunnit med att anpassa sin produktion enligt
Uruguayrundans krav far dock inte innebéra att dessa till slut inte upp-
fylls.

Barnarbete t.ex. dr ndgot som till slut méste forkastas av alla. Det var
dock inte linge sedan som ocksé vi i Sverige hade precis samma instill-
ning till barn och barnarbete. Barn var d& i mangt och mycket en forsorj-



ningsborda nér de var smd och forhoppningsvis forsorjare nédr de blev
gamla nog att axla ansvaret for de aldrande foraldrarna.

Var vig till valstdnd har mojliggjort en omprdvning av barnens still-
ning och status. I dag &r det otdnkbart att vi i Sverige skulle tillata barn-
arbete i ndgon egentlig mening. Vér forhoppning &r att utvecklingslin-
derna skall ha mojlighet att vandra samma vdg som vi har vandrat. En
ensidig bojkott av de ldnder dér det forekommer barnarbete ar dérfor fel
metod, tror vi. En allmén vélstdndsokning kan didremot ge dessa ldnder de
ekonomiska forutsattningar till forédndring som behdvs.

Samtidigt skall det opinionsbildande arbetet hidr hemma och internat-
ionellt fortsdtta med ihéllande styrka. I alla sammanhang maste ménni-
skovirdet forsvaras och ges vart stod. Men kampen maste foras med
savil hjérta som hjérna och fér inte utnyttjas for att med protektionistiska
motiv hindra utvecklingslandernas konkurrensmojligheter hér hos oss.

Den stora framgangen pé senare &r for en friare handel 4r forstas den
stora GATT-0verenskommelsen med dess minskningar av tullarna. Det
finns all anledning att hélla tummarna for att den nya vérldshandelsorga-
nisationen, WTO, skall lyckas hélla frihandelns fana hdgt under de kom-
mande dren. Senast har vi med glddje kunnat notera att IT-varor succes-
sivt kommer att bli tullfria. Den 26 mars fattades beslutet som gar ut pa
att tullarna successivt avvecklas fran den 1 juli i ar till januari &r 2000.

Detta innebér faktiskt att tariffen nu forsvinner pé en export som 1995
var viard ungefir 595 miljarder USA-dollar och som 4r den snabbast
vixande industrin i hela vérldshandeln. IT-produkter som for tio ar sedan
var praktiskt taget okidnda omsitter i dag mer pengar 4n virldens samlade
export av jordbruksprodukter.

Vi i Folkpartiet vill ocksd girna se att Sverige foljer uppmaningen
fran Europaparlamentet att underlétta for sma och medelstora foretag.
Den uttalade maélséttningen ar att verka béde for marknadsekonomisk
effektivitet och social rittvisa. En vésentlig del av detta program ir en
satsning pé tjanstesektorn, som enligt beddmningar har en stor potential
att skapa arbetstillféllen.

EU é&r forstds inte det enda regionala handelsblocket. I andra vérlds-
delar véxer andra block upp, och det finns sjidlvfallet utrymme for dis-
kussion om tillskapandet av regionala block ér till fordel eller till nackdel
for en friare virldshandel. Det kan hivdas att denna framvéxt visserligen
okar frihandeln inom respektive block, men att handeln mellan ldnder i
olika block riskerar att bromsas och att risken for handelskrig okar. I
tredje vérlden finns det de som ser pa det europeiska samarbetet med
fruktan for att Colbert skall vinna dver Adam Smith. Men trots denna
berittigade oro finns det anledning att tro att den 6kade frihandeln inom
vérldens olika regioner skall kunna forenas med en friare virldshandel.
Det kommer forstés att krdva hért arbete av alla dem som é&r for detta mal.

Herr talman! En del av arbetet handlar om att se till att de regler som
finns ocksé tillimpas. Ett mycket stort problem ar de karteller och lik-
nande samarbete som bedrivs mellan foretag for att den fria konkurrensen
inte skall f4 genomslag for de egna produkterna. Det finns avskrackande
exempel pa kartellbildningar och annat dir dven svenska foretag medver-
kar. Detta &r inte acceptabelt. Sverige bor med storre kraft dn hittills
agera mot kommissionen och de enskilda medlemslédnderna i EU, sa att
en systematisk genomgéng av savél EG:s eget regelverk som de nation-
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ella regelverken gors, i syfte att undanrdja de formella hinder som finns
for en vl fungerande konkurrens pa den inre marknaden.

Till slut, herr talman, vill jag séga att jag givetvis str bakom samtliga
reservationer som Folkpartiet deltar i till detta betdnkande, men jag yrkar
bifall endast till reservation nr 3.

I nésta betédnkande, dven det fran néringsutskottet, NU14, behandlas
Sverige och den inre marknaden. Jag har nu forsokt att i detta anférande
ticka dven de fragorna.

Anf. 3 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Vi kan konstatera att védrldshandeln 6kar, men vi kan
ocksa konstatera att det inte betyder att néringslivet har fornyats. Fortfa-
rande dr det vildigt mycket av gamla strukturer och gamla modeller som
gor sig géllande. Vi kan inte heller se att den 6kade vérldshandeln pa
ndgot avgdrande sétt har lett till att utvecklingen mot ett hallbart samhalle
pa global niva har forbattrats eller forandrats. Det ér sjalvklart beklagligt.

I Sverige har detta ocksa lett till att den ekonomiska utvecklingen har
varit svag. De stora svenska foretagens vinster har kommit fran kronde-
valveringar snarare dn fran produktfornyelser och nyinvesteringar. Det
har lett till en ekonomisk stagnation och en alltmer tudelad ekonomi.

Vi har ocksé i en motion med anledning av regeringens skrivelse rik-
tat kritik mot att regeringen inte har tagit upp de effekter pé sysselsittning
och vilfird som den omfattande spekulationen i rintenivaer och annat har
fatt. Vi tycker att det har bidragit till snabba kast i vixelkurser och rdntor
och skapat osdkerhet for bade handel och investeringar. Det har ocksé
drabbat oss i Sverige i ovanligt hdg grad.

Var uppfattning i Vénsterpartiet dr att ett mer omfattande offentligt
dgande skulle ha kunnat bidra till att motverka den instabiliteten. Vi har
utvecklat detta ndgot mer i reservation nr 1, som jag vill yrka bifall till.

Vi tycker ocksa att frihandel ar bra. Frihandel later mycket vackert.
Det dr enkelt att sdga. Men det dr varken enkelt eller okontroversiellt. Fri
handel betyder ju att det krdvs kunniga kunder och konsumenter. Fri
konkurrens &r ju snarare en frdga om vilka internationella regelverk vi
skall ha. Vilka regler skall vi ha som skall styra den internationella han-
deln? Vilka konkurrensmetoder &r acceptabla? Skall vi ha sociala hinsyn
nér det géller konkurrensmetoder? Skall vi acceptera barnarbete som ett
konkurrensmedel? Skall vi acceptera att man undergréver fackliga rattig-
heter som ett konkurrensmedel? Skall vi acceptera att man anvénder
produktionsmetoder som forstér miljon bade kort- och langsiktigt? Man
kan ha harda nationella miljokrav av skélet att man stéiller upp for en
héllbar utveckling. Skall vi godta att detta betraktas som ett handelshin-
der? EU:s s.k. miljoklausul har hittills &nnu aldrig tillimpats och gétt
igenom. Ytterligare ett problem som har uppstatt pd senare ar &r den
okade kopplingen mellan en expanderande vérldshandel och de miljépro-
blem som transporterna fororsakar.

Det hér &r ingen latt fraga. Sjélvklart &r det bra med handel, stor han-
del, 6ver grianserna, men vi far inte heller blunda for de problem som den
for med sig. Mingden transporter dkar konstant. Flera har sikert sett de
TV-program som har redovisat hur transporterna dkar bara inom EU. Ett
exempel dr att man fingar rikor utanfor Nordsjokusten, fraktar dem pa
lastbil till Marocko for att rensa dem och sedan fraktar dem tillbaka igen



till Holland dér de séljs som farskvaror. P& nagot sétt dr vi pd vig in i en
vildigt negativ utveckling. Var 16sning &r att vi maste hitta gemensamma
internationella regelverk och ekonomiska styrmedel dér varje trans-
portslag betalar sina faktiska miljokostnader. Det gér man inte i dag.

Det hér har vi utvecklat i reservation nr 4, som jag ocksa vill yrka bi-
fall till.

Slutligen, herr talman, vill jag sédga nagonting kort ocksd om handel
och djurskydd, vilket utvecklas i reservation nr 6. Vi menar att frigan om
hur djur behandlas ocks4 skall ingd nér man tolkar WTO-avtalen. Aven i
den internationella handelspolitiken skall man ta hénsyn till att djur &r
kénnande varelser, sa som vi har beskrivit i den svenska djurskyddslagen,
och vi skall stodja detta pd olika sitt, produktmérkning och annat, som
underlattar for konsumenterna att ta hinsyn till hur djur har behandlats
nédr man handlar sina varor.

Alla dessa saker dr ju delar av ett mycket storre komplex. Jag bekla-
gar att jag inte kan delta i resten av debatten av skél som jag inte nirmare
kan g in pd, men det hir far bli det inldgg i den hir debatten som kom-
mer fran min och Vénsterpartiets sida.

Anf. 4 EVA GOES (mp):

Herr talman! ”Den globala, lynniga och nervdsa ’marknaden’, vars
minsta nycker enskilda regeringar maste foga sig efter, ar i det stora hela
en myt. Den globala vérldsmarknadens tyranni &r ett spoke de gdmmer
sig bakom som vill skdra ner social vilfird, minska lonekostnaderna och
slippa miljohénsyn.

Skriackbilden av horder av billig asiatisk arbetskraft som légger beslag
pa arbeten som annars skulle utféras i vart land &r felaktig. Den har
frammanats av transnationella foretag for att motivera sina hirjningar och
krav pa okad rorelsefrihet.”

S4& inleder vi var motion som handlar om den internationella mark-
naden, men vi siger ocksa: ”Handel har férekommit sa l&nge ménniskor
har kunnat kommunicera. Att handla varor har varit ett naturligt sétt att
skaffa varor som man lokalt inte kan eller vill producera.” Vi anser det
vara mycket positivt att ménniskor knyter kontakter, att olikheter tréffar
varandra osv.

Den internationaliserade ekonomin é&r inte heller ndgot nytt fenomen.
Under perioden 1870-1914 var den faktiskt mer 6ppen och integrerad &n
nu. Det finns tvirtom mycket starka skél att 6ka det internationella sam-
arbetet mellan olika stater, tycker vi, bl.a. i syfte att reglera och utveckla
de internationella marknaderna si att de fungerar bade mer solidariskt,
miljoriktigt och stodjande for en langsiktigt hallbar utveckling.

Den maktkoncentration och det dgande som vi ser i dag gynnar ju oft-
ast de stora foretagen och i-ldnderna. Vi ser en fara med den s.k. internat-
ionella handel som sker mellan olika delar inom samma transnationella
foretag. Det dr inte demokratiskt, saknar konkurrens, hjélper inte fattiga,
skapar inte fred, ger inte konsumenterna storre valfrihet osv. Denna s.k.
handel méste synliggdras, och Sverige maste aktivt verka for att i inter-
nationella sammanhang minska dessa foretags makt, inflytande och
varldsstyrande roll. Vi &r med i WTO och maéste dérfor kimpa inifran for
en rattvisare handel och for en ekologisk uthéllighet. Déarfor maste miljo-
klausuler och sociala klausuler gélla utan att detta skall betraktas som
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icke-tariffira handelshinder. Miljé och hélsa maste gi fore frihandelsre-
geln. Miljopartiet vill utoka detta till att A&ven omfatta djurskydd, vilket vi
tog upp 1 riksdagen i en motion infor antagandet av WTO-avtalet redan
efter Marrakech, och nu upprepar vi detta krav.

Herr talman! Haromdagen var jag pa internationella dagar som Sida
hade ordnat i Harndsand for gymnasieelever. Det var mycket intressant.
Man hade 46 olika stationer, varav en bl.a. handlade om barnarbete och
barnslaveri. Nar man har sett filmer om detta och hort dem som har varit
och jobbat i dessa trakter kan man fréga sig varfor det bara &r Miljopar-
tiet som star bakom reservationen om att man skall utoka reglerna till att
gilla dven socialklausuler.

Jag skall lasa litet grand av vad man tog upp bland gymnasieeleverna.
”Barnarbete brukar std for ekonomiska aktiviteter som utfors av barn
under 15 ar. Med barnslaveri menas att en arbetsgivare utdvar dganderatt
over ett barn. Totalt berdknas ca 250 miljoner barn vara ekonomiskt
aktiva i védrlden”. D4 har man inte rdknat in dem som bér vatten at famil-
jen eller de flickor som jobbar i hushallet.

“"Morkertalet dr stort eftersom detta dr forbjudet genom FNs barnkon-
vention. — — — Barnarbete forekommer i ménga lénder, framst i Asiatiska
lander som tex. Turkiet, Indonesien, Pakistan, Indien, Kina och Japan. I
Afrika arbetar ca 40 % av barnen. Barnarbete bedrivs inte bara i fabriker,
utan ocksé i hemmen hos rika dverklassfamiljer. Nio barnarbetare av tio
pa landsbygden finns pé jordbruken.”

Varfor finns da detta? Jo: "Manga fattiga familjer sétter sig i skuld till
olika utlanare, som forsorjer sig pé att utnyttja fattiga familjer. I tex Paki-
stan kallas detta skuldsystem for "Peshgi’. Barnen far dé arbeta av skul-
den, som ofta dr s stor att den blir pa livstid. Ménga familjer har ofta s&
déligt stillt, med ménga barn att forsorja, sa att barnen sjdlva maste tjana
ihop till sin egen mat.”

Hur gér det da till? Jo: ”Barnarbetarna utnyttjas i alla mojliga miljoer.
——— Men det man mest hor talas om &r inom textilindustrin”. Barnen har
ju smé hinder och bra finmotorik, s& hir utnyttjas de. ”"Barnen har storre
respekt for arbetsgivarna, och vagar inte sitta sig emot eftersom de da
blir fastkedjade, eller misshandlade. For att dolja att barnarbete utfors i sa
stor utstrickning som det faktiskt gér har industrierna gdmts undan, och
arbetena laggs alltmer ut i hemmen. Ibland tvingas foréldrarna dven silja
sina barn for att betala av skulden. D& bor barnen hos sin arbetsgivare,
och tvingas till mycket 1dnga och héarda arbetspass, utan vatten eller mat.
Sexuella utnyttjanden &r ocksé vanliga.”

Vad tycker vi att man borde gora at det har d&? Ja, naturligtvis kan
man bojkotta varor som man vet produceras pa det hir viset, men det
maste ocksd arbetas aktivt pa internationell niva av regeringen genom den
representant som dr pd mdtena, oavsett om det dr inom EU eller pa inter-
nationell niva. Organisationer maste g& ihop osv. Man méaste samverka
for att stoppa detta.

Herr talman! Jag vill g& 6ver fran det hir med barnarbete och sociala
klausuler. Miljoklausulerna star vi ocksd bakom naturligtvis. Precis som
Maggi Mikaelsson tycker vi ocksa att man skall se dver problemet med
transporterna fram och tillbaka och att man borde ridkna in miljokostna-
derna i dem.



Men jag vill ga over till mina egna reservationer som &r av annan art.
Bl.a. handlar de om uranimport. Vi har sagt i Miljopartiet att vi inte kan
acceptera att man inte redovisar i vilka former uran tas fram. Som svar
har vi fétt ett brev frdn Anna Lindh om att man nu skall borja miljoklassi-
ficera och gora miljoanalys och riskbedomning pa uranbrytning.

Vi menar i Miljdpartiet att man inte kan miljomérka uran. Hur skall
man kunna miljomérka uran? Det géller ju bara grader i helvetet. Om det
har tagits fram i Krasnokamensk, bland indianerna i Kanada eller i Au-
stralien har ingen betydelse. Uran ar miljovidrigt och farligt for hilsan.

Jag har tagit upp dokumentationen frén Krasnokamensk. Man séger
att ménniskor har blivit sjuka. De har maligna tumdrer som inte upptrétt
tidigare. Det finns speciellt hos barnen. Ménniskor som har kommit till
Krasnokamensk har varit speciellt utvalda och unga och friska. De har
kommit ut pa steppen och borjat bryta uran.

Nu har vi hort fran svenska myndigheter som har varit pa besok dar
att detta inte stimmer med den rapport som har presenterats av Greenpe-
ace. SSI fick den presenterad for sig nidr man var dar. Men denna rapport
ar sann! Det har man ocksé erként efter att ha héllit ett eftermdte med SSI
och de ryska foretrddarna.

Det enda som ar misstolkat i rapporten dr att antalet cancerfall har
okat tre gnger. Sa dr det i detta omrade, men antalet cancerfall &r inte tre
ganger hogre 4n i ovriga forna Sovjet. Det var det som man hénvisade
till. Man har sagt att talen ar tre gdnger hogre dn i forna Sovjet, men sé ar
det inte. Antalet cancerfall har blivit tre ganger stdrre sedan brytningen
paborjades. Det dr en vésentlig skillnad. Det star i rapporten. Det &r ingen
forfalskning av verkligheten.

Jag tycker att det &r allvarligt att Sverige inte ser dver uranimporten.
Jag hoppas att det inte blir ndgon mer kérnkraft och att det blir ett natur-
ligt avbrott, men jag hade onskat att det hade kommit tidigare. Nar man
har kort uran genom reaktorn och tar ut det som anvént kiarnbréinsle, som
det s& vackert heter, har radioaktiviteten hojts tre miljoner génger. Hela
den kirntekniska sidan ar véldigt allvarlig.

Jag vill sluta med att yrka bifall till min reservation, nr 8, som handlar
om alkohol och marknadsforing. Sverige haller p4 med en mycket ag-
gressiv marknadsforing av alkohol ute i védrlden. Vi har speciellt tagit
Baltikum och nordvéstra delen av forna Sovjet i var hand. Det har kom-
mit en rapport, som man har presenterat i dagarna. Det var en hearing om
det i gir. Rapporten heter Thursting for markets. Undersdkningen har
gjorts pa fyra kontinenter under tre ar.

Rapporten &r skrimmande. Den talar om hur alkoholjéttarna delar upp
vérlden och hur de frimst vénder sig till u-ldnder och till kvinnor. Det
finns reklam som sdger att en viss produkt adr bra for nyblivna mddrar.
Foretagen forsoker pracka pa dem 61, alkolask osv.

Med detta yrkar jag bifall till Miljopartiets samtliga reservationer. De
ar fyra stycken.

Anf. 5 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Denna debatt skall handla om Sverige, EU och handels-
politiken infor 2000-talet. Lat mig fa inleda med att séga att jag tycker att
det &r bra att vi far tillfille att diskutera dessa fragor speciellt. Det har
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inte alltid varit s&. Ofta har denna debatt hallits sent pd kvillen, och det
har inte varit speciellt ménga fler hér dé 4n vad det ar nu, tyvarr.

Sverige har nu i drygt tva och ett halvt ar varit medlem i den europe-
iska unionen. Méanga av de beslut som fattas i det samarbetet paverkar oss
mer direkt i dag &én tidigare. Inre marknad &r exempelvis bdde hemma-
marknad och i dkad utstrackning EU-marknad. GATT foréndras och far
fastare former och arbetssétt i WTO — som vérldshandelsorganisation. Vi
ser nya marknader vixa fram och skapa moéjligheter for 6kad handel med
varor och tjanster. Vi ser att ny teknik, framfor allt informationsteknik,
bildar nya monster som péverkar handel och handelspolitik.

Jag horde pa morgonen i ndgot av morgon-TV-programmen, herr tal-
man, att handeln via Internet har dkat kraftigt under detta ar. Fragor som
jag och sékert fler stéller oss &r hur detta paverkar oss som konsumenter
och producenter. Hur skall de framtida regelverken se ut? Hur kommer vi
att paverkas av ytterligare gemensamma valutasystem? Hur kan vi bidra
till att Osteuropa och andra omriden blir mer och likvirdigt delaktiga i
vérldshandeln? Hur motverkar vi protektionism, sociala missforhallanden
och miljoproblem som é&r kopplade till varldshandeln?

Sjdlvfallet kommer inte dagens debatt att ge svar pd dessa frigor.
Maojligen kan vi ange riktningen for vad vi med politiken som instrument
kan astadkomma.

Herr talman! Det 4r med intresse som vi ser fram emot att fi hora vad
Leif Pagrotsky, som ju dr ny som handelsminister, har for tankar och
idéer om den framtida vérldshandeln. Vi véilkomnar honom i den rollen
och till det som jag har forstatt &r hans forsta egentliga riksdagsdebatt. Vi
vet att hans dagordning pa detta omrade dr omfattande, spinnande och
inrymmer véldigt stora utmaningar.

Jag tinker ndgot beréra det betidnkande som &r underlaget for dagens
debatt. Jag vill kommentera négra av de reservationer som finns i betén-
kandet.

Vinsterpartiet tar i sin reservation upp fragan om bl.a. en samordning
av nédringspolitiken och handelspolitiken, och anser ocksa att ett stdrre
offentligt 4gande skulle vara mer stabiliserande for véarldshandeln.

Miljopartiet séger i en reservation att GATT-6verenskommelsen styrs
av multinationella foretag, banker, finansinstitut och handelshus, och att
WTO enbart har blivit en stor byrakrati.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser i sin reservat-
ion att frigor om handel och arbetsvillkor samt handel och miljé6 kan
komma att motverka frihandel. Vénsterpartiet och Miljopartiet har ocksa
reservationer pa det omradet, men utifran helt andra utgdngspunkter.

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att understryka att det rader ett
mycket starkt samband mellan en liberaliserad, friare varldshandel och
forutsattningar for ekonomisk tillvixt, varaktig utveckling och sysselsitt-
ning. Om vi kan minska restriktionerna pd omraden dér de har en brom-
sande effekt méste detta avspeglas i ett dkat varuflode, battre konkur-
renskraft och béttre tillvaxt. Detta forhdllande géller faktiskt i stort sett
for alla ldnder. Jag kan inte finna ndgot skél till att ett okat offentligt
dgande garanterar bittre virldshandel, och jag kan inte se nagot land dar
det &r sd. Jag kan inte se att WTO, om det utvecklas som en organisation
mot mer samarbete och mindre byréakrati, skulle motverka virldshandeln.



Jag hade sjilv, herr talman, forménen att fi delta pd WTO-
konferensen i Singapore forra aret. Min slutsats, och for 6vrigt hela kon-
ferensens slutsats, dr den att vi genom borttagande av hinder, vidgade
overenskommelser och 6kat marknadstilltrdde skapar bade fler och béttre
betalda arbetstillfdllen i manga ldnder pd denna jord. Sjilvfallet skall
Sverige delta i detta arbete. Vi skall stirka fortroendet for en friare
vérldshandel. Sverige skall se till att WTO blir en stark och sammanhél-
len organisation. Jag vet att det dr det vi gor. Jag har sjilv suttit och sett
hur svenska forhandlare och svenska ministrar driver pa dessa fragor
bade i WTO och i EU-sammanhang. Vi bemdts ocksd med mycket stor
respekt fran omvéarlden. Om vi stir utanféor WTO eller andra organ blir
varken vérlden eller Sverige bittre.

Herr talman! Frdgan om handel och arbetsvillkor och fragan om han-
del och miljo &r ocksd fragor som blir mer och mer uppméarksammade.
Nér dessa fragor behandlades p& Singaporemotet var det ingen part som
drev frigan om att nyttja sanktioner for att uppnd egna mél pa t.ex. ar-
betsrittsomradet. Man har mycket klart slagit fast och enats om att ILO,
den internationella arbetsorganisationen, dr det organ som skall bedoma
de grundldggande arbetsformerna. Sjilvfallet méste bdde WTO och ILO:s
sekretariat vara de som behandlar och framlidgger forslag pé detta om-
radde. Samtliga medlemslédnder i WTO har uttalat sitt stod for ILO:s arbete
for att 4stadkomma bra arbetsvillkor for arbetstagare i alla lander. Jag ser
det som angeléget att Sverige ocksé fortsatt bevakar just dessa fragor vid
kommande ministerméte. For ndrvarande pagér en analys av vilka effek-
ter som regler for arbetsvillkor far for t.ex. u-lindernas utvecklingsmoj-
ligheter.

Ocksé nér det géller handel och miljé pagér analyser och utvérdering-
ar. Har har faktiskt manga u-linder haft misstanken att miljohidnsynen
skulle anvindas som ett hinder fran i-lindernas sida. Den sérskilda ar-
betsgrupp inom OECD som tillsattes 1995 for att studera bl.a. de hér
frdgorna har fatt ett fornyat mandat och véntas redovisa sitt resultat se-
nare i r. Jag menar att EU och Sverige méste agera for att skapa en platt-
form som innebir att handelsregler inte motverkar utan i stéllet stoder
internationaliseringen av miljokostnader pa bade nationell och internat-
ionell niva.

Fragan om handel och fattigdomsbekdmpning &r ocksa ett viktigt om-
rdde som tas upp i betdnkandet. I den utrikeshandelspolitiska debatten
1995 hér i riksdagen framholl utskottet att frihandel &r en avgdrande
drivkraft for den globala utvecklingen. Den bedomning som d& gjordes
giller fortfarande, nimligen att en konsekvent frihandelspolitik skall syfta
till att ge de mindre utvecklade ldnderna fritt tilltrdde till i-ldndernas
marknader.

Handelsministern har pa en fraga stilld av Lena Klevends, som kom-
mer att delta senare i debatten, gett en motivering i detta drende — svarat
och redogjort for den svenska standpunkten. Sverige har tagit initiativ till
att man skall gora sirskilda studier for att belysa villkoren for marknads-
tilltrdde och de minst utvecklade l&ndernas sérskilda forhéllanden. Det &r
angelédget att olika politikomraden, t.ex. handelspolitik och bistandspoli-
tik, samordnas och samverkar, sa att fattiga och mindre utvecklade ldnder
ocksa blir delaktiga i den dkade globaliseringen.
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Jag kan bara, herr talman, understryka vikten av att Sverige och han-
delsministern agerar for att det skall g& att snabbare fa fram konkreta
resultat ndr frdgorna skall behandlas vid det s.k. hognivimote mellan
WTO, UNCTAD och ITC som kommer att hallas senare i ar.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag sdga foljande. Vi kommer
att f4 mota manga mdjligheter och manga problem inom vérldshandels-
omrédet. Jag &dr overtygad om att Sverige savél inom EU som i 6vriga
samarbetsorgan av internationell karaktir har en padrivande roll. Jag ar
optimist nir det géller mojligheterna att 16sa problem sa att vi far en
fredligare virld, béttre arbetsvillkor och sociala férhdllanden samt en for
oss alla béttre miljo.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i betdnkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag har nagra fragor till Reynoldh Furustrand. I-landerna
utnyttjar u-landerna och tar emot dolda subventioner — for att inte tala om
jordbrukspolitiken inom EU! Jag vet ocksa att det egentligen &r den mate-
riella konsumtionen som skall ses 6ver. Hur mycket bar den hér planeten?
P& Riokonferensen togs den frdgan upp. Reynoldh Furustrand siger att
man skall 6ka den ekonomiska tillvixten, men dd maste jag fréga: Vada?
Ar det inte den ekologiskt uthélliga tillvixten som det handlar om? Vil-
ken tillvaxt skall 6ka och pé vems villkor? Det &r ju alltid den starke som
vinner &ver den svage. Det &r faktiskt sd, som jag nyss sade, att i-linderna
utnyttjar u-ldnderna.

Vidare handlar det om fragan om hur man delar upp vérlden for att nu
aggressivt och utan hdmningar lansera alkohol i u-ldinderna. Sverige lig-
ger inte langt efter andra ldnder dir. Snarare ligger nog Sverige i fram-
kanten dér. Det ségs fran 6lindustrin i Sverige: Myndigheterna i de gamla
Sovjetstaterna stoder oss helt och fullt nér vi skapar ett alternativ till
vodkan. Det forvanar mig att en alkoholforskare kritiserar det. Vi gor allt
for att lara folk att skilja bruk frén missbruk. De forsta som drabbas av ett
utbrett dlmissbruk ar bryggerierna sjdlva i form av dalig image och stat-
liga restriktioner. Vi dr inte alls intresserade av konsumtion till varje pris.

Men det dr dnda statliga pengar som gér till reklam for svensk sprit.
Nér det géller det vin- och spritmonopol som vi i samtalen med EU hév-
dar &r véldigt viktigt for att forbrukningen av alkohol i Sverige inte skall
Oka sa verkar det alls inte finnas nigra sidana restriktioner nir man gar ut
till u-virlden eller till Ost- och Centraleuropa. Hur skall man till & 2000
uppnd den sénkning av alkoholkonsumtionen med 25 % som enligt WHO
ar malet?

Anf. 7 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Eva Goés tog upp forhallandet mellan i-linder och u-
lander och frdgan om det pagar en stdrre utsugning. Det pagar en ganska
omfattande diskussion om detta. Jag kan nog instdmma i att det dr uppen-
bart att en handelspolitik som tar sikte pé att vara av utsugande karaktér
inte kommer att dverleva speciellt ldnge. Dessutom finns det ett mycket
klart samband mellan 6kad tillvixt och en béttre materiell utveckling.
Manga av de linder som fran att ha varit mindre utvecklade linder nu ar



mera utvecklade har kunnat mérka just att den Okade tillvéxten &r ett
exempel i sammanhanget.

Jag kan inte begripa att utvecklingen skulle bli vésentligt béttre i
andra ldnder om vi i de mest utvecklade ldnderna klér oss i sdck och aska
och séger att nu stannar vi upp. Det finns ju ett samband hir. Om vi for-
soker att 6ka utvecklingen hos oss, fir sannolikt ocksa andra lander, lan-
der som &r mindre utvecklade, storre mojligheter.

Nér det giller alkoholen och marknadsforingen kan det konstateras att
det statliga bolaget Vin & Sprit AB agerar under samma regler, pa
samma sétt och under samma forhéllanden som andra. Ménga av oss
tycker att det borde kunna vara en annan tingens ordning nér det géller
denna marknadsforing. Vi har ju sett vad som kunnat astadkommas i vart
land genom att reklam forhindrats avseende bade sprit och tobak. Men
ocksa forhallandena i de ldnder dér de hir produkterna salufors har bety-
delse. I en situation med battre forhallanden kommer en mera upplyst
nation naturligtvis att se till att det regelverk tillimpas som vi tilldmpar.

Anf. 8 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Att dricka alkohol och att sprida alkoholen till Ost- och
Centraleuropa eller till u-ldnderna ar inte vad jag tianker péd nir det géller
vad som skulle ingd i detta med 6kad tillvaxt. Det &r i stéllet det sista som
jag skulle rekommendera. Déremot tycker jag att det handlar om att fa
mat for dagen, att f4 livsmedel och rent vatten. Betraffande regeringen i
Zimbabwe séger man: Regeringen siger att vi méste bygga énnu en 6lhall
sa att den kan fA mer pengar till rent vatten och skolor. Min fraga ar: Hur
mycket mer 61 maste vi dricka innan min dotter kan fa rent vatten? Detta
sdger en person vid namn Jernigan. Hér citeras en insédndare i en zim-
babwisk dagstidning.

Det ar viktigare med rent vatten och mat for dagen liksom tak &ver
huvudet och energi som é&r baserad pa ett icke sarbart decentraliserat
system dér vi inte dumpar sprit, 61, dilig medicin eller daliga energifor-
mer. Det ir vad det handlar om. Okad tillvéixt 4r for mig nigot annat. Nir
det giller fragan om att vara energieffektiv och miljovénlig i i-l&inderna
kan jag séga att det 4r mycket létt att reducera var anvindning av béde
det ena och det andra. Som exempel kan ndmnas trafiksektorn. Per capita
har vi de storsta enskilda utslédppen av kvédveoxider och storsta andelen
producerat kirnkraftsavfall. Darfor tror jag att det finns en stor potential
for att dra ned den konsumtionen, som inte &r bra for den dvriga virlden
heller. Déliga exempel &r ingenting som vi skall sprida.

Sedan vill jag ta upp frdgan om Krasnokamensk och uranimporten.
Varfor har ni inte sagt ndgot om att man borde ha hardare nypor just nir
det géller uranimporten och de vidriga former under vilka uran bryts i
bl.a. Krasnokamensk? Orsaken till att vi i dag i huvudsak koper frén
Krasnokamensk ar det ldga priset. Varfor &r priset pa just det uranet si
lagt? Jo, det har att géra med formerna for brytningen och med att det ar
dalig erséttning i de ldnder dir uranet bryts. Forhallandena &r dessutom
vidriga.
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Anf. 9 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Eva Goés och jag skulle kunna diskutera
just de hér fragorna véldigt ldnge. Vi har utifrén olika bakgrunder olika
omfattningar om hur fragorna skall 16sas.

Vin & Sprits huvuduppgift ér inte att se till att det blir rent vatten i
Osteuropa eller bittre energi i nagot land i Afrika, utan Vin & Sprit AB
har helt andra mal for sin verksamhet. Foretaget finns inom en sektor som
tillverkar en produkt och skall fungera under de regler och villkor som
giller for den hir typen av foretag p& marknaderna i fraga.

Jag tror att vi ndr det géller statliga insatser gor vasentligt mera for att
fa rent vatten, en béttre miljo och béttre livsbetingelser och villkor i de
lander som Eva Goés pekar pd; detta sett i forhallande till var forséljning
av alkohol till de hér landerna. Det ar den fardriktningen som jag menar
ar viktig. Jag har sett exempel pa att svenska foretag har kommit in pé
marknader och att bara det att de &r svenska foretag har varit en 6ppning,
en dyrk som har 6ppnat portar, vilket sedan har gett mojlighet for andra
att komma in. Det har Oppnat 6gonen pad ménniskor i de lander dir
svenska foretag verkar for att Sverige kan bidra med vildigt mycket an-
nat. Jag ser det inte lika negativt som Eva Goés.

Ocksé nir det giller forhallandena med uranbrytning och uranimport
lever vi under regelverk som &r internationella. Jag kan inte forsta varfor
Sverige skulle ha nagra speciella, mer krangliga regler 4n de man har i
andra ldnder. Vi vet att det l&ngsiktigt kommer att ske ndgot annat pa
energipolitikens omrade, som sikerligen i det avseendet kommer att till-
fredsstilla Eva Goés.

Anf. 10 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Det glider mig att konstatera att Reynoldh Furustrand
och jag har en samsyn nir det géller vikten av en vil fungerande vérlds-
handel och i fridga om vérdet for utvecklingslinderna av att kunna delta
fritt och sélja sina produkter, vilket ger dem mojligheter att f4 en forbatt-
rad ekonomi och ett forbattrat vilstdnd.

Niér jag lyssnade pd kommentarerna om arbetsvillkor konstaterade jag
att Reynoldh Furustrand och jag dven i den frdgan borjade ndrma oss
varandra. Infor WTO:s ministerrddsmote fanns det starka krafter som
ville fa upp den hér fragan p4d WTO:s agenda. Utvecklingslédnderna var ju
kraftigt och starkt emot detta. Sverige var tyvirr, tillsammans med USA
och Norge, ett av de ldnder som forsdkte arbeta for att fa det hér till en
fraga for WTO. Losningen blev ju att man liksom tidigare skulle ha en
kontakt mellan ILO:s och WTO:s sekretariat, och ordféranden i WTO
konstaterade att man da en gang for alla hade avfort frigan frin WTO-
agendan. D4 menade vissa ldnder, bl.a. Sverige, att sa inte var fallet, utan
att man skulle gora nya forsok.

Jag vill da stilla en frdga till Reynoldh Furustrand, en friga som
kanske i dnnu hogre grad riktar sig till Leif Pagrotsky. Kan den hér fragan
om arbetsvillkor nu frdn svensk sida en géng for alla avforas fran WTO:s
kompetensomrade, s att man i WTO-sammanhang slipper dgna mycken
tid &t de hér dispyterna?



Anf. 11 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte garantera Karin Falkmer eller ndgon annan
att fragan helt kommer att avforas frdn dagordningen.

For egen del, skolad och uppvuxen i svensk arbetarrorelse och fack-
foreningsrorelse, faller det sig &ndd naturligt att ocksd sunda och bra
arbetsvillkor &r ndgot som skall behandlas nér man diskuterar vérldshan-
deln. Jag traffar om inte dagligen sa i varje fall ofta ménniskor i det hir
landet som sjdlva har varit barnarbetare. Nar det hér landet blev ett vil-
fardsland kunde vi avskaffa barnarbete. Det &r sa vi skall verka, det &r p&
det sdttet Sverige verkar. Jag skidms inte for att tillsammans med USA
och andra lander verka for att det hér dven i fortséttningen skall vara en
avgorande och viktig fraga. Jag kommer aldrig for egen del att acceptera
att urusla arbetsvillkor skulle frdmja varldshandeln. Det &r min mycket
bestimda uppfattning att det ocksa dr den svenska regeringens linje.

Huruvida det sedan i fortsattningen kommer att bli aktuellt att lyfta
fram fragan i WTO-sammanhang aterstir att se. Jag &r inte frimmande
for det, och jag &r heller inte rddd for att man inte skulle hitta en bra 16s-
ning om nu fragan ldggs pa den nivén.

Anf. 12 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Det &r just pd den punkten vi skiljer oss at. Jag tycker
det &r en felsyn att tro att frdgor som barnarbete eller usla arbetsvillkor
skulle kunna atgirdas genom att man inom WTO:s ram sétter upp regler
som forhindrar de ldnder som ligger ldngst ned pa utvecklingsskalan att
sdlja de varor som de producerar. Det &r precis som Reynoldh Furustrand
sdger, att de forhallanden som réder i manga utvecklingslinder hade vi
hir for hundra &r sedan. Min egen morfar skickades ut att arbeta och
forsorja sig sjélv nér han var tio ar. Det ar tack vare att vara foretag fritt
har kunnat sdlja sina produkter och kunnat exportera som vér ekonomi
har vuxit. I och med att ekonomin har blivit béttre har de forhallanden
som ingen av oss vill ha, och som sékert inte heller ndgon i utvecklings-
ldnderna vill ha, kunnat forbéttras undan for undan.

Det ar dérfor det ar fel att ta in de hér frigorna inom WTO:s ram. Jag
tycker att de hor till FN-organen, till ILO:s och Unicefs omrade. Sjilv-
klart skall vi arbeta for att man skall fa forbéttrade arbetsvillkor i utveckl-
ingsldanderna. Skillnaden mellan Reynoldh Furustrand och mig é&r att jag
vill hélla gransen klar mellan vad som d&r WTO-kompetens och vad som
inte &r det.

Anf. 13 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Precis som ménga andra frigor och omraden tidigare
inte har betraktats som WTO-kompetens kommer man sikert att diskutera
huruvida denna fraga 4&r WTO-kompetens eller inte.

Jag vill bara understryka vad jag sade tidigare: Jag ir inte frimmande
for att fragan ater lyfts upp pd& WTO-nivd om man inte hittar en 16sning
pa den samorganisationsniva dér den ligger i dag. Det &r en fundamentalt
avgorande friga att bra arbetsvillkor, bra standard inte skall vara him-
mande i konkurrenshinseende. Déliga arbetsvillkor och daliga arbetsfor-
hallanden skall alltsd inte ge en bittre konkurrensformaga. Jag har re-
spekt for att Karin Falkmer har en helt annan uppfattning, jag delar den
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inte, men sa lange jag har mdjlighet kommer jag att verka for att den hir
frdgan far en 16sning som gagnar l6ntagare, oavsett var de befinner sig i
vérlden.

Anf. 14 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas Sverige, EU och han-
delspolitiken infor 2000-talet, och det &r for oss mycket viktiga fragor.

Vi hade ocksé en debatt strax fore jul, dir vi mycket ingdende debat-
terade var handelspolitik. Négot vi pratade mycket om da var WTO och
Singaporemotet. Jag kan konstatera att det da fanns en ganska stor sam-
stimmighet runt handelspolitiken. Vid det s.k. Singaporemdtet forra aret
togs nya steg for att underlétta handeln mellan linderna inom WTO, bl.a.
forsvinner tullen p& IT-varor. I deklarationen frdn Singaporemotet sags
ocksa att liberaliseringen av handeln har inneburit 6kad vérldshandel och
dérmed skapat fler och bittre betalda arbetstillfdllen i manga linder. S&
handeln och handelspolitiken har alltsd en mycket central roll f6r ekono-
misk utveckling, tillvixt och sysselsittning.

Mycket har redan sagts i debatten, och jag skall bara i korthet beréra
ndgra saker om handelspolitiken.

Fragan om sambanden mellan handel och arbetsvillkor har under de
senaste tio aren varit en stor tvistefrdga inom handelspolitiken. Fragan
har prioriterats av flertalet EU-lander och dven av Norge och USA. Man
har velat diskutera sambanden mellan handel och vissa grundldggande
arbetsvillkor som har fastlagts av ILO, utan att for den delen undergriva
de fordelar som laga Ioner innebér eller att ppna mojligheterna for pro-
tektionism. En enig u-landskrets har emellertid motsatt sig varje diskuss-
ion av fragan inom WTO, eftersom man anser att den utgdr ett hot mot de
hér landernas mojlighet att konkurrera med lagre 16ner.

Jag tycker att man kan peka pa den studie som har gjorts av OECD
under 1996. Den visar pé ett klart positivt samband mellan handel och
arbetsvillkor. Ju 6ppnare ett lands handel &r, desto béttre &r respekten for
arbetsvillkoren. Studien visar ocksa att inget land hade nagra exportfor-
delar genom daliga arbetsvillkor. Det hér talar for att handel ar att foredra
framfor restriktioner nir det géller att forbattra arbetsvillkoren. Jag vill
poéngtera att det dr viktigt att vi frdn svensk sida dr observanta i det hir
sammanhanget, sa att inte olika villkor blir en fortickt protektionism.

Jag vill ocksa nigot berora djurskyddet. Det &r viktigt att Sverige in-
ternationellt verkar for ett forbattrat djurskydd. For var del méste vi inom
ramen for EU-samarbetet mycket starkt markera betydelsen av ett forbatt-
rat djurskydd och battre djurtransporter. Vi har understundom sett vissa
skriackexempel pé hur djur hanteras i samband med transporter, och detta
varken kan eller far vi frdn svensk sida acceptera. Darfor maste vi med
stor kraft verka for ett battre djurskydd vid transporter. Det dr ocksé en
viktig del i handelspolitiken och till gagn for bade producenter och kon-
sumenter.

Herr talman! Nér vi diskuterar handelspolitik vill jag i vanlig ordning
berdra litet handeln med vért grannland Norge. Vart intrdde i EU har
kraftigt underldttat handeln med medlemslinderna i EU, men nir det
giéller Norge har det tyviérr blivit storre svarigheter i vissa fall. I den forra
handelsdebatten tog jag upp den hir fraga, och direfter har det glddjande
nog kunnat skénjas en dppning betrdffande veterindrbestimmelser. Men



det finns fortfarande stora hinder. Lit mig ta ett exempel, och jag skickar
den hir fragan till handelsministern.

I Eda kommun finns ett foretag som bl.a. lackerar bussar och lastbilar
at Scania och Volvo. Nir norrmén koper sddana fordon ar de bara grund-
lackade. De stills upp i Kongsvinger. Dérifrén transporteras de till Char-
lottenberg, dér de skall lackeras innan de ater kors till Norge. Men for att
ta bussarna over grinsen for att lackeras kréver tullen en depositionsav-
gift pd 22 % som Edaforetaget méste ligga ute med. Om foretaget har ett
antal bussar och bilar inne samtidigt blir det ganska betydande summor
som man maste ligga ute med under tiden. Darfor har foretaget planer pa
att flytta 6ver verksamheten till den norska sidan. Det hér &r alltsd ett
exempel pa hinder nir man hanterar en produkt pa tva sidor av grinsen.
Jag hoppas att det skall ga att hitta ndgot som gor att man kan ta bort
avgifterna i grinssamarbetet. Det dr viktigt att vi kan samarbeta med
Norge. Vi ligger sé néra varandra, vi &r sa lika varandra och ménga fore-
tag har mycket gemensamt, men det finns en grins emellan och en tull
som tar en avgift for att hantera samma varor. Jag hoppas att handelsmi-
nistern kan hjélpa till sa att vi kan fa en praktisk 16sning pa fragan.

Jag skulle ocksa vilja nigot berdéra den inre marknaden och tjénste-
sektorn. Som framgér av meddelandet fran kommissionen har det uppstatt
18 miljoner nya arbetstillféllen inom tjénstesektorn under de senaste 15
aren. Inom samma tidsrymd har 13 miljoner arbetstillfillen forsvunnit
inom svensk industri och jordbruk. Tjénsterna svarar for hela 70 % av
BNP i EU. Det ér alltsd en mycket stor och viktig sektor. Sjalvfallet finns
det stora mojligheter till tillvixt inom denna sektor. De omradden som
kanske har de storsta mojligheterna till tillvixt &r inom sociala tjdnster
och informationstjanster. Darfor ar det viktigt att tjanstesektorns tillvaxt
pa den inre marknaden underldttas si att liberaliseringen kan fortsitta.
For Sveriges del ar det mycket vésentligt att atgarder vidtas for att frimja
tjdnstesektorns utveckling. Det har nyss gjorts en utredning i Sverige
inom omrédet, den s.k. Tjinsteskatteutredningen. I dess betdnkande Skat-
ter, tjdnster och sysselsdttning finns det en rad intressanta forslag for att
underlitta for de sma tjansteforetagen. Bl.a. foreslés att arbetsgivaravgif-
ter och egenavgifter for egenforetagarna avskaffas i tjdnstebranscher som
kan anses utgora substitut till hemarbete. Utredningen ar ute pa remiss.
Nér den kommer tillbaka hoppas jag att regeringen snarast lagger fram ett
forslag som Oppnar och forbattrar mdjligheter for tjansteforetag. Det
behovs en kraftig stimulans av den svenska tjadnstesektorn. Det kommer
ocksa att leda till manga nya jobb.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 15 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! En Oppen internationell handel dr av avgérande bety-
delse for framtida tillviixt och sysselsittning i Sverige. Ar 1994 uppgick
exporten till ndstan 500 miljarder kronor. Forra aret hade den 6kat med
100 miljarder kronor till. Utan de stora framgéngarna pa exportmark-
naden hade den svenska ekonomin i dag befunnit sig i ett helt annat ldge.

I takt med den Okade globaliseringen okar handeln. Dérmed okar
ocksa behovet av att skapa gemensamma spelregler pa handelns omréde.
Det ar viktigt med ett regelverk for den internationella handeln. Ett sddant
regelverk gynnar Sverige och andra sma handelsberoende nationer. Vi
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kan inte i kraft av var storlek sdtta upp véra egna regler och vénta oss att
andra skall folja dem.

Sedan drygt tva &r tillbaka finns Viarldshandelsorganisationen, WTO,
dér 131 lander ar medlemmar. Fler vill vara med. For Sverige ar det bra
om WTO har ménga medlemmar och regler som kdnnetecknas av s&
mycket frihandel som mojligt. Vi vill kunna kdpa och silja utan onddiga
hinder.

Internationell handel &r viktig for véar utveckling. Och det finns en klar
tendens som visar att 6ppen handel ocksa &r bra for andra ldnders ut-
veckling, d&ven om utvecklingen i de fattigaste ldnderna gér alldeles for
langsamt.

Lander som Sverige skall inte i tid och otid skydda sig frn lagpris-
konkurrensen frén dessa linder. Vi méste ge dem tilltriade till vdra mark-
nader och inte resa sjdlviska tullbarridrer inom de omraden dér dessa
lander ar konkurrenskraftiga.

I-vérlden har anledning att vara sjdlvkritisk p& den hér punkten. Inom
EU slits frihandelsintresset mot den kortsiktiga protektionismen. Allt
vackert tal om att hjédlpa fattigare linder f6ljs inte upp med handling.
Anda ir EU jamfort med resten av i-virlden minst déligt pa att Sppna sin
marknad for export frdn de minst utvecklade ldnderna.

Trots detta tvingar man Europas konsumenter att betala ett hdgt pris
nér det giller kostnader for att halla tillverkare i de egna landerna under
armarna, trots att de inte har framtiden for sig. Sarskilt illa tycker jag om
importtullarna och restriktionerna pé de barnklédder som svenska barnfa-
miljer kdper. P4 grund av dessa maste en tvabarnsfamilj betala mer &n
1 000 kr extra om &ret for att kld sina barn, och dessa pengar, denna extra
skatt for barnfamiljer, gér inte till fattiga arbetare i u-linder utan till fab-
rikorer i Sydeuropa.

Herr talman! I dag véxer vérldshandeln dubbelt s& snabbt som vérlds-
produktionen. Det &r en utveckling att vilkomna. Men samtidigt far man
inte blunda for de konflikter som kan uppsta i den 6kande handelns spar.
Jag ténker pé nir produktionsmél och miljomal krockar och maste vigas
mot varandra eller nér foretag utnyttjar arbetskraften och forkvéver arbe-
tarnas méanskliga réttigheter.

Boten mot dessa och likartade problem é&r inte mindre handel. Ef-
tersom Okad handel leder till utveckling, leder den ocksa i forlingningen
till battre villkor for arbetarna och till att man kan stélla krav pa en béttre
miljé. Men det hér giller nidr man ser saken pa litet langre sikt. Vi kan
inte bortse frdn de problem som existerar i dag. Dérfor &r jag inte rddd att
inom handelspolitiken ta fragor som arbetsvillkor och miljoforstdring pa
allvar. Jag dr inte s naiv att jag som moderaterna tror att man kan sopa
saddana problem under mattan och vénta pd att de skall forsvinna. De
finns, och vi skall vara med och 16sa dem, gédrna i Virldshandelsorgani-
sationens regi — inte mig emot.

Herr talman! Just nu ar det skjuts i arbetet med det internationella
handelspolitiska regelverket. Varldshandelsorganisationen WTO é&r bara
drygt tva &r gammal men redan en framgéng. Vérldens handelsministrar
enades i Singapore forra aret om ett brett arbetsprogram for WTO.

Vi har redan i ar kunnat sluta avtal om Sppningar i handeln pd mindre
traditionella omrdden som teletjdnster och borttagande av tullarna pa



vissa informationsteknikprodukter. Detta &r viktigt da en allt storre andel
av vérldshandeln kommer att utgéras av tjanster och IT.

Det tycks ha gétt upp for alltfler lander att borttagandet av en tull inte
nddvandigtvis dr en uppoffring som man gor i utbyte mot att man far
ndgot annat, utan att lagre tull 4ven kan vara i importlandets eget intresse.
Handelsforhandlingar har forlorat ndgot av karaktiren av ett nollsumme-
spel.

Under 1997 rdknar jag dérfor med att linderna inom WTO &ven
kommer att kunna slutféra de nyligen aterupptagna forhandlingarna om
finansiella tjanster. Samtliga dessa avtal — telekom, IT och finansiella
tjénster — &r viktiga for Sverige och svenskt naringsliv.

Tack vare EU-medlemskapet har Sverige i dag en starkare rost inom
WTO én tidigare. Sedan den 1 januari 1995 har vi en gemensam handels-
politik med de 14 andra ldnderna inom EU. Vi véger véra intressen mot
andra medlemslénders i interna forhandlingar och accepterar de kompro-
misser som blir EU:s handelspolitik.

Detta innebdr att vi inte &r lika synliga p& den handelspolitiska scenen
som tidigare. Men vi har fatt en annan roll att spela, och den rollen &r
storre.

Aven i arbetet med att utforma EU:s gemensamma stindpunkter ir
frihandeln givetvis vér ledstjarna. Detta géller inte minst p4 de omraden
dér den europeiska unionen for en mindre frihandelsvinlig linje dn vi
gjorde som icke-medlemmar.

EU har t.ex. hoga strafftullar. De tillimpas ndr man anser att ndgon
dumpar priserna pd EU-marknaden. Nar vi gick med i EU hade vi inga —
alltsa noll — strafftullar. Nu inom EU tvingas vi att ha ett sjuttiotal.

Ni har kanske hort talas om de kinesiska handvéskorna eller om den
norska laxen. Bada é&r fall dér vi tycker att EU-kommissionen varit for
snabb att dra slutsatsen att andra lidnder utsitter EU-producenter for
dumpning. Och dédrmed har man varit alltfor snabb att infora strafftullar.

Fran svensk sida &r vi mycket kritiska, sarskilt darfor att man inte till-
rackligt tagit hansyn till att EU:s konsumenter drabbas genom hdogre
priser ndr man dgnar sig &t antidumpning.

Det ar darfor tillfredsstillande att kunna notera att sedan Sverige, Fin-
land och Osterrike blev EU-medlemmar har balansen inom EU skiftat en
aning i frihandelsvénlig riktning i den hir frdgan och i andra handelsfra-
gor. Vart EU-medlemskap har inneburit fordndrade styrkeforhallanden,
och dessa fordndrade styrkeforhdllanden kan innebdra en forbattrad EU-
politik. Det ger oss hopp om att successivt kunna &ndra unionens instéll-
ning till bl.a. antidumpning och nér det géller import frin de fattigaste
landerna.

Anf. 16 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Det dr mycket riktigt s som Leif Pagrotsky séger, att en
av de stora vinsterna med det svenska EU-medlemskapet &r att vi har fatt
mdjlighet att paverka EU:s gemensamma handelspolitik. Vi dr dverens
om de problem som finns med tullar och antidumpning.

Leif Pagrotsky inledde med att sidga att vara framgangar i Sverige &r
beroende av exportmarknaden som &r grunden for var ekonomiska till-
vixt och vért vélstdnd. S& &r det ocksd for utvecklingsldnderna. Det &r
mdjligheten for dem att sélja sina varor som ar sjidlva utgdngspunkten for
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att de skall kunna fordndra det som vi i i-linderna ménga génger kritise-
rar dem for.

Leif Pagrotsky sade att jag var naiv. I sa fall delar jag den naiviteten
med samtliga utvecklingsldnder. Det dr ju de som i WTO-sammanhang
absolut motsitter sig tanken pa att fora upp dessa frdgor som WTO-
fragor. De har ocksa starka skél for det, och jag forstar dem. Bakom detta
ligger tankar pa protektionism. De som driver dessa tankar i Sverige r
bl.a. facken. Jag bevistade ett handelspolitiskt seminarium som Bjorn von
Sydow ledde dér dessa fragor diskuterades. En av de fackliga foretradar-
na reste sig d& upp och sade: ”Déliga arbetsvillkor maste kosta u-
landerna!” Det &r ju detta som det handlar om.

Det &r fel vég att ga att ta upp dessa fragor i WTO-sammanhang och
dérmed forsvara for u-lainderna att bedriva handel. Det bésta som vi kan
gora &r att underldtta handeln for dem. Sedan skall vi sjélvfallet i andra
sammanhang, men inte pa handelsregelsomradet inom WTO, arbeta for
att hjdlpa u-ldnderna att fa en béttre situation.

Anf. 17 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag forstdr inte varfor man inte ens kan diskutera dessa
fragor i WTO. Det ir ett faktum att u-lainderna inte vill det. Men varfor
skall vi avstd fran att driva var linje? Vi kommer inte att kunna tvinga
fram sirskilt minga regler av den hir typen mot u-lindernas bestdmda
vilja. S& fungerar inte beslutssituationen i WTO. Men varfor skall vi
avstd fran mojligheten att bedriva opinion, utdva pétryckningar och att i
nidgon forhandling kanske byta mot annat som u-ldnderna girna vill
astadkomma?

I Singaporekonferensen var dessa fradgor uppe. Man beslutade dé att
hénskjuta frdgorna till ILO. Singapores handelsminister drog slutsatsen
att fragorna dirmed var borttagna. Det var hans slutsats, andra drog andra
slutsatser. Till foljd av detta har nu ILO kunnat arbeta med denna fraga
med en helt annan kraft och auktoritet dn tidigare. Vid samtal med mina
kolleger i t.ex. Thailand, som jag besokte for ett par veckor sedan, lade
jag mirke till med vilket allvar som man i u-virlden nu jobbar pa ILO-
spéret. Det hade inte varit mojligt och meningsfullt utan den press som u-
landerna mérkte fran i-ldinderna i Singapore.

Jag tycker att det nu skall virderas hur detta gér. Vi skall studera den
utveckling som blir en foljd av ILO-processen. Om den ar bra och om vi
ar nojda med den &r det okej. Men om den inte ar det bor frigan tas upp
igen i WTO-sammanhang.

Anf. 18 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Exemplet Thailand befister det som jag sdger. Om man
ger u-linderna mojligheter att f i gang sin ekonomi genom att handla
med dem, da sker det forbattringar for arbetsvillkoren och pa miljdomra-
det som en foljd av detta. Thailand ar ju ett av de ldnder dér tillvaxten
Okar mest i dag.

Stigande vélstand ger resurser for hogre levnadsstandard. Att astad-
komma forbdttringar pad miljdomraddet och pa arbetslivsomrddet och
lindra fattigdomen i hela virlden dr en gemensam angelégenhet. Det finns
inget effektivare sétt att frimja detta pa dn att uppmuntra och férenkla for



dessa lénder att bedriva handel. Att ta upp dessa frdgor i WTO innebér en
risk for protektionistiska inslag.

Ett annat viktigt skél for att inte fora upp fragan till WTO ér att det &r
en sa konfliktartad fraga. U-ldnderna &r s starkt emot detta att skulle det
bli en sddan diskussion i WTO igen, skulle det forlama de resurser som i
stillet kan laggas pé arbetet for att fa till stind gemensamma regler for
investeringar och for tjansteomradet.

Béade av sakskal — att det finns risk for fortdckt protektionism — och
for att inte forlama WTO:s arbete borde Sverige tinka om och i stéllet
arbeta med dessa viktiga frdgor genom de organisationer som finns, bl.a.
ILO och Unicef, och genom bilaterala kontakter mellan ldnderna.

Anf. 19 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Exemplet Thailand beféster slutsatsen att 6ppna mark-
nader leder till tillvixt och hogre levnadsstandard. Javisst, men det visar
ocksa hur man pé grund av diskussionerna i Singapore har fatt lander som
annars inte skulle vara intresserade att nu med stor kraft dgna sig at att
forsoka leva upp till ILO:s krav, skriva under fler och fler konventioner
och gora om sin lagstiftning sé att det hela fungerar. Det hade nog inte
varit troligt om diskussionen i Singapore inte hade &gt rum.

ILO é&r en bra organisation for att hantera detta. Dér sitter fackliga re-
presentanter — inte minst frdn Sverige — i styrelsen och kan hélla ett 6ga
pa hur arbetet bedrivs. De kan stélla krav och de kan fasta vérldens upp-
mérksamhet pé de brister som finns. Jag &r ganska optimistisk om att det
nu kommer att goras framsteg pé det hiar omrédet, men jag vill inte stinga
dorren for att ta upp frdgan igen i andra sammanhang som har med
vérldshandeln att géra, om min spddom skulle sla fel.

Risken for protektionism dr ju ett av skilen till tvekan fran u-
landernas sida, men ocksa frén vér sida. Dérfor ar det naturligtvis viktigt
hur sddana hér regler skrivs och hur de tillimpas. Vi tinker nog inte
medverka till regler som kan missbrukas. De skall vara ett stod och en
hjilp till social utveckling pa arbetsplatserna i u-vérlden. De skall inte
vara ett stdd till producenter och fabrikdrer i Europa.

Anf. 20 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag vill fortsdtta med att friga vad regeringen gor i EU
och internationellt for den solidariska réttvisehandeln. Gar bistand fore
handel?

Nér det géller méinskliga rittigheter vet vi att EU har satt in sanktioner
mot Burma t.ex. Men det finns ju andra linder som é&r véldigt intressanta
att fortsitta att jobba med, med vilka man fortsitter med handeln, t.ex.
Indonesien eller varfor inte Malaysia. Jag tinker ocksa pd Bakundammen
pa Borneo, dir ABB ir inblandat. Jag har inte hdrt ndgonting om att
regeringen pa nigot vis &r kritisk mot att man utnyttjar situationen till att
borja att lansera en jéttestor damm i ett omrade dér folk lever i harmoni
med naturen. De har inget behov av en damm. De maste t.o.m. bygga en
kabel till Malaysia &ver internationellt vatten for att fa avséttning for
elen. Dessutom kommer man att ploja ned en massa skog och kanske
bygga upp en industri som de aldrig har bett om.
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Jag tankte ocksd ta upp detta med skuldbordan. Det handlar ju inte
bara om peshgi som anvinds i Pakistan, dir man satter familjer i skuld
och barnen far vara slavar, utan ocksa den skuldbdrda som u-ldnderna
dignar under. De tvingas att exploatera sina skogar och naturresurser.
Vad ér det som gar fore, ar det handel eller 4r det fortsatt exploatering av
ménniskor pa det hér viset?

Jag ar helt chockad 6ver att Karin Falkmer inte tycker att man skall ta
upp frdgan om arbetsvillkor, nir det handlar om férnedrande behandling
av kvinnor, barnarbete, livsfarliga arbetsmiljéer och grova brott mot
ménskliga rittigheter. Finns det en mojlighet att komma till rdtta med
detta genom ILO:s konventioner?

Anf. 21 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Vad géller den sista frdgan har jag redan till Karin
Falkmer sagt att jag 4r ganska optimistisk om mojligheterna till framgang
pa detta omrade via arbetet i ILO. Arbetet pagar, och det har paborjats
alldeles nyligen. Min tro &r i det hér fallet ganska optimistisk. Men om
det visar sig att min optimism ar obefogad och felaktig, ar jag beredd att
aterigen verka for att frigan kommer upp pd WTO:s bord.

Diaremot dr jag kanske inte alltid sd optimistisk om mdjligheten att i
WTO {3 just de lander som Eva Goés riknade upp att sjélva, av egen fri
vilja driva pd i en massa sammanhang som de i dag uppfattar som i-
landsovergrepp mot deras sjélvbestimmande. Manga av de linder som
Eva Goés riknade upp vérnar ju sin ritt att bedriva den hér typen av
politik som vi tycker dr s& forkastlig. For att de skall dndra pé detta krévs
méanga olika atgérder: internationell opinionsbildning, férhandlingsarbete,
stimulanser i form av olika handelsférméner, om de i véra 6gon beter sig
pa ritt sétt, men ocksa den typ av pétryckningsarbete som sker i ILO. Det
kan ge goodwill for den hér typen av ldnder att visa att de bedriver ett
ménniskovérdigt och utvecklingsinriktat arbete pa arbetslivets omrade.

Vad giller den solidariska och réttvisa handeln vill jag siga att det
viktigaste som jag gor &r att frimja den fattigaste ldndernas tilltrédde till
véara marknader, sé att de kan dgna sig mer &t det som de 4r bra pa och fa
avsittning for det i stéllet for att vi skall tillverka sddant som vi dr sdmre
pa och stinga dem ute frdn mojligheten till forsorjning, inkomster och
sysselséttning.

Senast i1 forrgér, pA OECD:s ministerméte, framhdll jag den svenska
positionen att alla i-linder, inte bara i EU, bor avskaffa alla tullar pa
export fran de fattigaste linderna. Det dr ocksa en linje som vi driver i
EU och i andra sammanhang.

Anf. 22 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Det later hoppingivande, eftersom det handlar om att vi
maste ta bort kvoter som vi har satt upp som hinder. Som jag sade i mitt
inledningsanforande ser jag oss inte som ndgra vilgérare — tvirtom —
eftersom vi har satt upp kvoter mot de fattiga. Jag tycker att det ar véldigt
positivt att Pagrotsky ocksa pa internationell nivé arbetar for att ta bort
kvoter och ppna marknader. Kanske kan vi ocksa visa att vi kan ge dem
stod i en eller annan form nér de dndrar beteende.



Sjélv dr jag ganska engagerad i Indonesien och Osttimor och de &ver-
grepp som sker dir. Dér &r det ju absolut ingen demokrati. Vi kanske
bada tva har lést artiklar om hur kvinnor och flickor utnyttjas pé en sko-
fabrik. Anda talar vi hela tiden om att vi #r s glada &ver att vi har okat
exporten och importen och att vi har ett storre handelsutbyte med Indone-
sien. Jag tycker att detta dr dubbelmoral likvél som jag tycker att det &r
dubbelmoral att importera uran frdn Krasnokamensk och sedan for att
dova sitt daliga samvete sdga: Men vi skall ju miljomérka den. Vi skall
tala om hur den har brutits osv. Jag kallar det for ekoporr — ekologisk
pornografi. Detta dr jag inte ensam om att tycka. Vi méste foregd med
bittre exempel.

Det ar dubbelmoral att sprida alkolésk och alkoholreklam med bud-
skapen att du blir snabbare full med X-6let eller att alkoldsken Y med
40 % alkohol &r nyttig for nyblivna mammor, som man goér i Malaysia
och Zimbabwe. Det &r inte en speciellt bra marknadsforing.

Anf. 23 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Eva Goés kallar det dubbelmoral att handla med lédnder
som man inte tycker om och lander som handlar pé ett sitt som man inte
tycker om.

Min &sikt ar att vi skall ha handelsbojkotter i de fall dér vi tror att det
ar effektivt, nimligen dir det internationella motstdndet mot ett visst land
och nagon viss foreteelse ar sé starkt och utbrett att en bojkott kan fa brett
stod. S& var det i fallet Sydafrika. Jag tror att bojkotten dir var effektiv
bade ekonomiskt och politiskt. Men det ar véldigt séllsynt att dessa krav
ar uppfyllda.

Eva Goés séger att vi inte skall handla med det ena, det andra och det
tredje landet. Det blir vildigt manga ldnder, om man lagger ihop alltifrén
Frankrike till manga u-ldnder och andra. Jag menar att detta nog ar mer
dubbelmoral, eftersom man dé berdvar dessa lander och deras befolkning
mdjligheten till utveckling, mojligheten till béttre levnadsstandard, béttre
utbildning och annat som f6ljer i dess spar och som banar vigen for
bittre arbetsliv och béttre levnadsforhdllanden. Att forvigra dem med-
verkan i det internationella handelsutbytet ar att forvégra dem rétten till
utveckling och ett virdigare liv. Det tycker jag dr dubbelmoral, om det
gors for att dova det egna samvetet och inte for att hjilpa dem.

Anf. 24 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jag anser att regeringens skrivelse Sverige, EU och han-
delspolitiken infér 2000-talet har en alldeles for svensk och optimistisk
instéllning till handelsliberaliseringarnas vilstandshojande effekter.

Néar WTO bildades stimulerades vérldsekonomin kraftigt genom de
sinkta handelshindren. Men det var huvudsakligen EU, Japan och USA
som var vinnarna. Analysen av vilka som tjdnar mest och vilka som
skulle behova tjana mest pa vérldshandeln ar bristfillig. U-ldnderna har
fatt allt sdmre betalt for sina produkter. Den inhemska marknaden i u-
landerna ar for liten for att ge foretagen tillrackligt stor hemmamarknad.

Att Oppna sig for vérldsmarknaden i ett lige nédr produktionska-
paciteten inom savél jordbruk som industri dr svag inom ett land riskerar
att leda till underutveckling och avindustrialisering. Det &r vad som nu

Prot. 1996/97:110

29 maj

Sverige, EU och

handelspolitiken infor

2000-talet

25



Prot. 1996/97:110
29 maj

sverige, eu och
handelspolitiken infor
2000-talet

26

sker i Afrika s6der om Sahara. De afrikanska ldnderna har under 15 ars
tid genomfort handelsliberaliseringar och strukturanpassningar av sina
ekonomier, men de har inte fatt en forbattrad handelssituation och har
inte heller dragit till sig utlindska investeringar.

I Sydostasien kan man ddremot se en koppling mellan handelsliberali-
seringen och vélstandsokningen. Men studier visar att de viktigaste grun-
derna for detta var den politik som foérdes p& 50- och 60-talen, som inne-
holl radikala jordreformer, omfordelning av mark och radgivningstjénster
at smabonderna. Det medforde att bondernas kopkraft okade, vilket skap-
ade en marknad for landsbygdsbaserad industri. Samtidigt skyddades den
inhemska industrin i ett overgéngsskede, alltsd protektionism, for att
forhindra utslagning genom 6verméktig konkurrens fran i-ldnder. Jag vill
med denna inledning séga att protektionism i vissa sammanhang kan vara
bra och nodvéndig for lander.

Jag har skrivit en motion dér jag d6nskar en utredning om, och vill ha
en strategi for, hur den svenska handelspolitiken inom EU och WTO skall
utformas for att malet om fattigdomsbekdmpningen skall uppfyllas. Jag
tycker att regeringens skrivelse dr forenklad, och att ocksé debatten har
ger en forenklad bild av att det finns en 16sning for alla, och att frihandel
ar svaret pa alla problem.

I Maastrichfordragets artikel 130u stir det: “Gemenskapens politik
for utvecklingssamarbete, som &r ett komplement till medlemsstaternas
politik, skall frimja en hallbar ekonomisk och social utveckling i utveckl-
ingsldnderna, sérskilt de mest missgynnade bland dessa.” I artikel 130v
star det: ”Gemenskapen skall inom ramen for den politik som den genom-
for beakta de méal som anges i artikel 130u och som kan berdra utveckl-
ingslanderna.”

Det hir maste betyda att EU har satt upp fattigdomsbekémpning i u-
landerna som ett mal, och att detta skall samordnas med &vrig politik som
genomfors, alltsd handelspolitik. D& funderar jag: Hur skall vi inom EU,
WTO och alla organisationer som vi dr med i, kunna uppna det hédr malet
och arbeta mot det? D4 tinker jag pé att 1,3 miljarder ménniskor lever pa
mindre &n en dollar om dagen. Jag kanske framfor allt kan fa be den
moderata foretrddaren Karin Falkmer att fundera over detta. Hur skall
dessa ménniskor, som lever pd mindre &n en dollar om dagen, kunna delta
i varldshandeln och efterfraga produkter? Jag har vildigt svart att se hur
de kan gynnas av en &ppen virldshandel och av frihandel. De kan ju inte
kdpa nagot eftersom de inte har ndgra pengar.

Eftersom skrivelsen har det visiondra namnet Sverige, EU och han-
delspolitiken infor 2000-talet, vill jag ta fram en annan visionér skrift,
som heter Vdrt globala grannskap — den grundliggande visionen. Den
kommer fran kommissionen for globalt samarbete. Dér pratar man bl.a.
om gemensamma vérderingar och sdger: "Forst och frimst maste dessa
varden inbegripa skyldigheten att ha omsorg om sin granne. I ett grann-
skap 4r alla grannar. I vért globala grannskap omfattar darfor var skyldig-
het till omsorg alla som bebor vér planet. Denna skyldighet &r mer tving-
ande ju storre behov av omsorg en granne har. I dag star de fattiga hogt
pa listan bland dem som &r i behov av omsorg: den fjardedel eller femte-
del av virldens befolkning som inte har haft nytta av de anmérknings-
virda ekonomiska framstegen. Vid slutet av 70-talet uppskattade Virlds-
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banken att ungefar 800 miljoner ménniskor levde i ’absolut fattigdom’.



Det betyder att de saknade allt: mat, vatten, tak 6ver huvudet, skolgéng,
utbildning, hélsovard — — —

Sedan sdger man: "UNDP:s rapport om ménsklig utveckling (Human
Development Report) 1995 har siffran 1,3 miljarder, vilket innebir en
6kning pa mer dn 50 %.” Det ér de 1,3 miljarderna jag pratar om hér, de
som alltsé lever pd mindre en dollar om dagen.

Trots att den globala ekonomin har utvecklats femfaldigt under de
fyra senaste artiondena, har den inte utrotat den vérsta fattigdomen eller
ens minskat dess utbredning. Som ett resultat av detta samexisterar for
nédrvarande en sofistikerad, globaliserad och alltmer formogen varld med
en bade globalt och inom ldnderna marginaliserad underklass.

Utskottet skriver i sitt betinkande fore avslaget p4 min motion: “Det
ar angeldget, menar utskottet, att olika politikomréden, som t.ex. handels-
och bistdndspolitiken, samordnas och samverkar sé att de fattiga landerna
blir delaktiga i den 6kande globaliseringen.” Men den hir 6kande globa-
liseringen har for ménga lander medfort en 6kad marginalisering. Forsok
har gjorts for att f& med u-linderna pd ett bra sétt inom handeln.
Loméavtalet &r ett exempel. Det skapades 1975 och omfattade huvudsak-
ligen f.d. kolonier, 70 stycken, till ndgra EU-ldnder. Avtalet handlade
t.ex. om léttnader i frdga om handelshinder, bistind och kompensation for
fallande ravarupriser. Men fortfarande &r de hédr 70 ldnderna fattigast i
vérlden, och deras genomsnittsinkomst ar lagre &n den var for tio ar se-
dan.

De s.k. terms of trade har forsamrats sé till den grad att forlusten av
exportinkomster pd grund av fallande priser pa t.ex. kaffe, kakao och te
vida dverstiger intdkterna frén bistdndet. Ni vet kanske att jag &r vildigt
bekymrad &ver att vi har sénkt bistdndet. Det bistind som ACP-ldnderna
far frdn EU ticker alltsa inte ens upp de minskade intékterna frén expor-
ten.

EU:s import fran de hér landerna dr minimal i jdmforelse med impor-
ten fran andra regioner. De hir handelspreferenserna har inte givit ndgon
avgorande kompensation. Landerna i Sydostasien har t.ex. béttre handels-
forhallanden. Daremot ar fortfarande de afrikanska ACP-landernas export
vildigt viktig for dem. De exporterar hilften av det de exporterar just till
EU. De har alltsé fortfarande kvar ett kolonialt beroende. De exporterar
obearbetade ravaror till 80 %. EU har, i stillet for att 6ka bistandet till
ACP-landerna, sina partner, sina f.d. kolonier, minskat det drastiskt till
forman for mer néraliggande problemomraden t.ex. runt Medelhavet och
i Osteuropa. Avtalet skall omforhandlas r 2000.

Det hér avtalet har ju inte alls lyckats. Det var tinkt att bli ett bra red-
skap for utveckling, men det innehéller s& ménga undantag. Jordbruks-
produkter, de viktigaste exportprodukterna for u-lainderna, ar undantagna.
Det ér speciella kvoter. Det hiar med ursprungsmérkning &r kvar, och det
avskréicker investerare. Avtalet har ocksa urholkats genom den konkur-
rens fran Medelhavet som jag nidmnde. Dar har man ju bade kortare
transporter och béttre produktionskapacitet. Den allménna handelslibera-
lisering som har skett 6ver virlden har ju gjort att den fordel som de hir
landerna eventuellt hade tidigare har gatt forlorad.

1975 var ACP-ldndernas andel av virldens samlade export 3 %. Nu
1995, tjugo ar senare, dr den halverad. Den ar bara 1,5 %. Det &r inte sa
att de hir ldnderna ir langst ned pa skalan men att de utvecklas i en posi-
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tiv riktning. De &r ldngst ned pa skalan och klyftorna 6kar. Gapet vixer
hela tiden.

I ett samarbete mellan kyrkor och folkrorelser i Sverige och EU i de
s.k. liaison-kommittéerna, skriver man i den svenska gruppen att det finns
en overtro pa utrikeshandeln inom Lomésamarbetet. Den har inte blivit
den motor for utvecklingen som man har hoppats. Erfarenheten visar att
en 0kning i handeln inte alltid automatiskt innebér en minskning av anta-
let fattiga. Det kan t.o.m. vara tvirtom. I Latinamerika har t.ex. en 6kning
i handeln gétt hand i hand med 6kade inkomstskillnader och ett vixande
antal fattiga. Det dr ocksa tydligt att en exportdriven utvecklingsmodell
inte fungerat i Afrika. Man kan darfor fraga sig om det inte finns en 6ver-
tro pé utrikeshandelns roll for ett lands utveckling.

EU-kommissionen har kommit med en gronbok infor forhandlingarna
om Lomé som skall bdrja i september 1998. Jag vill dock varna for att
dra u-linderna over en kam. De &r s olika. De dr inte enhetliga. De be-
hover naturligtvis stod infor de hér forhandlingarna, for de har inte
samma resurser som EU for att forbereda sig. Sedan kan man ocksé fraga
sig om det bara dr de gamla ACP-lédnder som skall f& vara med i de hir
forhandlingarna. Man kan fraga sig om det inte &r dags att alla de fattig-
aste och minst utvecklade ldnderna behandlas — jag skall inte siga likvér-
digt, men att de i alla fall f&r samma chans oavsett om de har varit kolo-
nier eller inte.

De enskilda organisationerna, kyrkorna och niringslivet har utarbetat
ett dokument dér det viktigaste kravet &r att EU skall prioritera fattig-
domsbekdmpningen och ta upp den som en integrerad del av utrikespoli-
tiken och handelspolitiken. Det stimmer med Maastrichtavtalet, dir det
star att man skall arbeta for en hallbar ekonomisk och social utveckling.
Jag hoppas inte péd att riksdagen bifaller min motion. Jag ténker herr
talman, inte yrka bifall till den. Jag hoppas dndé att mitt inldgg hir kan
bidra till att 6ka fokuseringen pa fattigdomsbekdmpningen som ett dver-
gripande mal for EU:s, och ddrmed Sveriges, handelspolitik.

Anf. 25 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det finns mycket som jag kan hélla med Lena Klevenés
om i det hon séger om de fattigaste lindernas roll i vérldshandeln.

Handelsliberaliseringarna har i forsta hand gynnat dem som handlar
mycket. Det ligger litet grand i sakens natur att om man sénker tullarna,
s& ar den som har stor export en storre vinnare dn den som har liten ex-
port. Jag tycker for min del att det hade varit mycket béttre om liberali-
seringarna hade haft en profil som var béttre for de fattigaste ldnderna.
Jag har redan ndmnt vad jag tycker om i-ldndernas tullar fran de fattigaste
landerna. Jag tycker att de bor avskaffas helt och hallet, till alla i-l4nder.
Det giller ocksa vissa varuomraden som jordbruksprodukter samt textil
och klader.

Men bara for att handelsliberalisering ar bra for de rika ldnderna blir
den ju inte just av det skélet délig for de fattiga. Jag tror att det har varit
bra ocksé for de fattiga linderna, men det hade behdvt vara mycket béttre
och det jobbar vi for fran svensk sida.

Lena Klevenas stiller fragan: Hur kan tillgang till varldsmarknaden
gynna de fattigaste? Jag skulle vilja svara genom att pdminna om hur det
var for hundra ar sedan i vart partis barndom. D4 slogs man ju inte bara



for demokrati, lika rostritt och bittre forhéllanden pa olika omraden.
Man slogs ocksa mot de tullar som man uppfattade som fordyrande i
vardagslivet, som ndgot som forsvarade vardagen for vanliga fattiga
ménniskor. Tullarna var i sjdlva verket en av huvudmaltavlorna for den
tidiga arbetarrdrelsens samhéllsengagemang.

Vad giller protektionism sdger Lena Klevenas att det ibland kan vara
bra, for annars blir de fattiga lindernas industrier ihjélslagna av de stora
jattarna. Det kan vara sant i enskilda fall. Men for mig ar for mycket
protektionism ett storre problem i vérlden &n for litet protektionism. De
fall dér det &r for mycket protektionism dr for mig ménga fler 4n de dér
det ar for litet protektionism.

Anf. 26 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jag tycker sjélvklart att tullar skall bort i storsta mojliga
utstrdckning. Vad jag ar bekymrad for &r hur de lander som inte har fatt i
géng nagon industriproduktion skall klara sig i en konkurrerande varlds-
handel. Jag tror inte att nigra lander har mdjlighet att géra det om inte
deras industrier far véixa till, s& att de har ndgonting att konkurrera med.

Problemet for ménga av de fattigaste ldnderna &r ocksa att de &r sé
skuldsatta. Nar de blir utsatta for strukturanpassningsprogram fran
Virldsbanken for att sanera sina ekonomier far de ofta radet att satsa pa
olika former av exportgrodor inom jordbruket. Detta leder oftast till att
livsmedelsforsdrjningen forsdmras for vanliga ménniskor, for kvinnor och
barn, och till att exportinkomsterna inte gér till att utveckla landet utan
till att betala av réntor och amorteringar pa ldnen. Ménga lander ar sa
skuldsatta att de aldrig kommer ur féallan. Trots att de utsétter sig for att
Oppna sina marknader for utléindska foretag som gor investeringar, och
trots att de inte skyddar sina egna industrier, kommer de aldrig ur den hér
situationen.

Jag tycker att Maastrichtfordraget verkligen sdger att man skall gynna
en social och ekonomisk utveckling i de fattigaste landerna. Det &r bra.
Da tycker jag att man skall borja med det mest grundliggande som vi
ocksa har beslutat om, ndmligen en global livsmedelssékerhet — att alla
ménniskor har rétt att dta sig méta och ha tillgéng till vatten.

Dérfor behdver man kanske titta p&d vad man utsitter u-landerna for i
handelsliberaliseringens anda sé att man inte forstor manniskors mojlig-
heter att kunna forsorja sig. Det dr svart att spela pd samma planhalva om
man inte har nigra handikapp. Vi brukar ha det nér vi skall tdvla mot
varandra inom olika idrotter i Sverige trots att vi &r lika vélnidrda och
kanske t.0.m. véltrdnade. Vi tycker att det skall vara rittvisa utgangslidgen
i tdvling och handel, och det finns inte pa varldsmarknaden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.54 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

6 § Fragestund

Anf. 27 TALMANNEN:

Kammaren aterupptar forhandlingarna. Nu for riksdagens fragestund.
Regeringen foretrads i dag av statsrddet Thage G Peterson, socialminister
Margot Wallstrom, statsrddet Pierre Schori, inrikesminister Jorgen An-
dersson, arbetsmarknadsminister Margareta Winberg, statsradet Leif
Pagrotsky och statsridet Thomas Ostros. Statsridet Peterson besvarar
allméanpolitiska frdgor, ovriga statsrdd besvarar frdgor var och en pé sitt
dmnesomrade. Varsagoda.

Behandlingshem utomlands

Anf. 28 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till socialminister Margot Wall-
strom. Vi har haft den uppe tillsammans en géng forut. Den giller be-
handlingshem utomlands.

I Svenska Dagbladet fanns den 18 maj tvé artiklar om ett franskt en-
skilt behandlingshem for missbrukare. I den ena beskrevs en skrdmmande
vérd, 1 den andra beskrevs samma vard i entusiastiska ordalag. Vem som
har ritt vet jag inte, men jag vet att i en fransk utredning som har presen-
terats for nationalférsamlingen finns det aktuella behandlingshemmet
med pa en lista. Det dr en lista som innefattar telefonsamtal frdn ménni-
skor som funnits i sddan hér vard och som har haft klagomal pa varden
och vint sig till telefonjouren.

Jag vill nu fraga socialministern om hon kan téinka sig att vi i Sverige
sétter i gdng nigon form av utredning for att fa en kvalitetskontroll pa
véard utomlands, dit kommuner och kanske landsting skickar patienter och
klienter.

Anf. 29 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r naturligtvis mycket viktigt att kommunerna, i det
hér fallet, eller vardgivare, innan man placerar en person i vard utom-
lands tar reda pa s mycket som mdjligt om hur den vérden bedrivs sé att
man garanterar att den sker med hog kvalitet. Men jag har svart att se att
Sverige skall kunna utéva nagon sorts tillsyn dver utlindska vardinrétt-
ningar eller institutioner. Det &r ju upp till varje enskilt land.

Diaremot méste kanske kommunerna vara litet noggrannare nér de un-
dersoker vardkvalitet. Jag kan inte se att vi kan skicka ut ndgon svensk
undersokningsgrupp som skall konstatera hur det ser ut pa utlindska
institutioner.

Anf. 30 BARBRO WESTERHOLM (fp):
Fru talman! Jag var inte ute efter ndgon tillsyn fran Sveriges sida, utan
t.ex. allmédnna rad fran Socialstyrelsen till kommunerna om hur man kan



gé till viga for att undersdka vilken kvalitet virden star for, och vem man
kan fraga, t.ex. tillsynsmyndigheten, i det aktuella landet for att forhindra
att manniskor pa skattemedel skickas utomlands och far illa i en vérd som
inte dr av bra kvalitet.

Anf. 31 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! D4 diskuterar vi en annan sak, nimligen om man tycker
att det skall finnas en central tillsynsmyndighet i Sverige som helt enkelt
skall tala om att s& hir bar man sig at. Det dr mojligt. Om det &r Social-
styrelsen eller Kommunforbundet 4r en annan sak. Det kan hinda att man
bor titta pa det. Det dr nagonting som vi i sé fall far diskutera med kom-
munerna; om det nu &r ett utbrett bekymmer. Det viktiga &r vad det blir
for resultat av den vird man ger pé de utlindska institutionerna.

Lat mig i sa fall fa diskutera det med Kommunforbundet. De fér i s&
fall fanga upp sédana synpunkter sé fér vi se vad vi skall gora. Jag kénner
mig tveksam till att dra i gdng en for stor apparat. Jag tycker att det dnda
méste vila pd vardgivarna sjélva att garantera att det &r god kvalitet.

Utebliven Ioneforhdjning for icke fackforeningsanslutna

Anf. 32 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till statsrddet Thage G Peterson.
Jag stiller den till statsradet Peterson dérfor att han ocksé har varit ordfo-
rande i konstitutionsutskottet. Jag tycker att det &r en sa principiell fraga.

Det giller situationen i Landskrona dir den socialdemokratiska kom-
munledningen har bestimt sig for att ge 16neforhdjningar enbart till de
anstéllda som dr medlemmar i en facklig organisation.

Det innebér ju att den som inte ir ansluten till en facklig organisation
inte skulle f4 de generella 16neforhdjningarna, trots att de anstillda kan
jobba precis lika bra och har precis samma kompetens.

Jag vill dérfor frdga om statsrddet hér i dag &r beredd att ta avstdnd
frén alla forsok att idka utpressning mot enskilda anstillda i syfte att
tvinga dem att ansluta sig till facket for att f4 en 16neférhdjning.

Anf. 33 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Man behdver inte ha varit ordférande i konstitutionsut-
skottet for att se att detta &r en avtalsfraga. Det ar parterna som fér reso-
nera sig fram i en sddan fraga.

Anf. 34 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag &r forvanad Over att statsradet inte direkt tar avstand
frdn detta, utan forsoker séga att detta 4r nadgot som man kan komma
overens om med avtalsparterna. Om man har generella 16neférhdjningar
ar det vl dnda rimligt att de som arbetar far del av de 16neforhdjningar-
na. Jag vill darfor fraga statsradet, mot bakgrund av hans svar: Vad skulle
statsrddet gora om en arbetsgivare bestimde sig for att ge 10neforhoj-
ningar enbart till dem som inte 4r medlemmar i en facklig organisation?
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Anf. 35 Statsrdidet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Det ar mojligt att Chris Heister ar forvanad. Jag ér forva-
nad over att Chris Heister tar upp fragan i riksdagen. Det ar lokala for-
handlingar det ar frdga om.

Avtal mellan NATO och Ryssland

Anf. 36 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en friga till statsrddet Pierre Schori
om NATO-utvidgningen. Det ar ju en aktuell friga som néstan inte alls
har diskuterats i Sveriges riksdag.

I tisdags skrevs ett s.k. avtal mellan Ryssland och NATO i den hir
fragan. De svenska tidningarna har 6verlag varit 6versvallande positiva,
men Aftonbladets ledare i gér skilde sig pé ett intressant sétt fran de
andra. Man séiger att man anser att Sveriges allt starkare anpassning till
NATO:s militira system och den politiska tvetydigheten hos regeringen
om hur den stiller sig till alliansens avsikter ar ett problem.

Darfor vill jag fraga statsradet Schori om han tycker att detta s.k. avtal
ar tillfredsstéllande. Aftonbladet framstaller det som ett illusionsnummer
och en snuttefilt mot utfrysningen av Ryssland ur det Europa som det
tillhor. Tycker statsradet att man kan luta sig mot avtalet eller tinker
regeringen anvinda sina mojligheter att i OSSE och EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik folja fragan och forsoka forhindra de nega-
tiva konsekvenser som kan komma ut av detta?

Anf. 37 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag har inte lést artikeln, men i gér var jag i Haag vid fi-
randet av Marshallplanens 50-arsjubileum. Jag kunde dé hora bl.a. presi-
dent Clinton séga att vi nu, enligt den amerikanske presidenten, star infor
en ny historisk tid dér det nya NATO och det nya Ryssland samarbetar
for gemensam sékerhet.

Detta &r onekligen nya saker. Det nya avtalet dr ocksd, menar jag,
trendbart ndgonting nytt. De forna fienderna forpliktigar sig att tillsam-
mans jobba for gemensam sékerhet i Europa. Men 1 avtalet star det ocksa
att man skall gora det pa ett sddant sitt — det inbegriper antagligen ocksa
NATO-utvidgningen — att inga nya skiljelinjer skapas i Europa, att ingen
stats sékerhet skall tradas fornér.

Det heter ocksa i avtalet, vilket 4r mycket viktigt ur svensk synpunkt,
att man hela tiden utgér fran att FN 4r den ledande organisationen for fred
och sdkerhet i virlden och att Organisationen for samarbete och sékerhet
i Europa, OSSE, ér den framsta regionala organisationen for detta.

Med det sagda anser jag faktiskt detta avtal vara ett stort steg framét.
Sverige kan fortsétta att medverka i den europeiska sidkerhetens framvaxt
pa den militdra alliansfrihetens grund.

Anf. 38 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Det &r vél bra med goda forhoppningar — sddana kan man
alltid ha — men jag skulle gérna vilja fa svar pa den fraga som jag stéllde:
Kommer den svenska regeringen att f6lja utvecklingen av den hér proces-
sen? Det dr faktiskt frdga om en process. Vi kommer att ha mojlighet att



anfora synpunkter och utdva inflytande i och med att vi dr med i de reg-
ionala organisationerna.

Vi har i deklarationen i februari faktiskt sagt att NATO:s planerade
utvidning fér ett avgérande inflytande pa mdjligheterna att skapa ett enat
och sékrare Europa, men det stér inte om detta avgorande inflytande ar
positivt eller negativt. Jag tycker alltsd inte att regeringen har varit sér-
skilt tydlig i det har sammanhanget.

Anf. 39 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Man skall ha klart for sig att vi inte har haft ndgon insyn i
det som NATO och Ryssland har férhandlat fram och att vi har sett resul-
tatet av detta forst pa sistone. Darfor har vi inte heller kunnat kommen-
tera det.

Det som vi nu har sett kan beskrivas i de termer som jag har anvént.
Vi ser det som positivt. Varje enskilt lands sdkerhetspolitiska val accepte-
ras, och det skall inte skapas nya skiljelinjer. Det ar viktigt att NATO och
Ryssland har kommit dverens om ett mycket tdtt samarbete. Regeringen
kommer ocksa till riksdagen att 1dmna en skrivelse med sin syn pé de nya
organ som nu vaxer fram, bl.a. det euroatlantiska radet, som i dag och i
morgon skall diskuteras i Portugal. I skrivelsen till riksdagen kommer
ocksa att belysas Sveriges deltagande i detta pad — det vill jag aterigen
understryka — den militira alliansfrihetens grund.

Anf. 40 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Jag instimmer i det som statsrddet Schori sade om att av-
talet mellan det nya NATO och det nya Ryssland é&r ett mycket viktigt
steg framét. Det finns en, som jag tycker, konkret och viktig fraga i detta
sammanhang dér det mojligen krévs ett klargérande av den svenska posit-
ionen. Det giller de baltiska staternas situation, dir jag hoppas pa ett
klargdrande av att vi alltjamt har kvar den héllning som vi tidigare har
haft.

Det finns p& grund av ryska uttalanden farhdgor i Baltikum for att
man kan riskera att hamna t.ex. i ndgon form av sdkerhetspolitiskt tom-
rum. Dérfor dr det angelédget att vi som har starka intressen i freden runt
Ostersjon klargér att vi, precis som tidigare, star fast vid de baltiska sta-
ternas rétt att sjdlva vélja sin sidkerhetspolitiska linje och att vi vill med-
verka till att de baltiska staternas relationer till EU kan tas upp pad samma
sitt och med samma 6ppenhet som EU tar upp resonemang om relation-
erna till exempelvis Polen.

Anf. 41 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! De nordiska ldnderna, inte minst Sverige, har nér de hér
diskussionerna har pagatt bdde inom EU och i andra forum haft som
ledmotiv att vi & ména just om de baltiska staterna. Vi siger att det icke
far skapas nya skiljelinjer i Europa, inte minst mot bakgrund av att man i
Ryssland har sagt att man icke kommer att tolerera en NATO-utvidgning
som innefattar f.d. Sovjetrepubliker.

Vi har inget intresse av NATO-utvidgningen i sig — det &r sa att séga
inte var baby — och anser att det ir viktigare med det stora civila Europa-
projektet EU. Men nir det nu dr som det &r vill vi verka for att sdkerheten

Prot. 1996/97:110

29 maj

fragestund

33



Prot. 1996/97:110
29 maj

fragestund

34

for stater som bl.a. Sverige och de baltiska ldnderna inte eftersétts. Det dr
helt riktigt att vi har sagt detta, och de skrivningar som finns i det nya
avtalet mellan Ryssland och NATO har, som vi ser det, tillgodosett de
svenska onskemalen.

Anf. 42 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Det &r vél riktigt att Sverige som icke-medlem av NATO
inte har ndgon direkt del i detta. Daremot kan vi langsiktigt ha ett intresse
av att ocksa Sverige i en framtid eventuellt kan ha en del i ett sikerhets-
politiskt arrangemang som omfattar en rad ldnder som hittills inte har
varit med i NATO.

Men det som é&r viktigt i det hir sammanhanget ar ju att vi alldeles gi-
vet har ett intresse av att markera att ryskt maktsprék mot f.d. Sovjetre-
publiker, i praktiken mot de baltiska ldnderna, icke &r acceptabelt. Jag
hoppas att det som Pierre Schori nu sagt innebér precis detta.

Anf. 43 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det gor det. Vi har tidigare noterat tvetungad talan i
Moskva, men vi hoppas att den tiden ar forbi genom det nu hogtidligen
underskrivna avtalet.

Jag vill ocksé gérna sdga att det ar en stor framgéng for svensk utri-
kes- och sikerhetspolitik och for Olof Palmes politik att man nu sa tydligt
sdger att det hér giller en stridvan efter gemensam sikerhet. Inte minst har
det frdn moderat hall hir i kammaren sagts att detta &r en dod idé. I sjilva
verket lever den mycket starkt, och gemensam sédkerhet &r den grundmo-
dell som man vill ha f6r 2000-talets sékerhetspolitiska situation i Europa.

Anf. 44 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Det &r nu 50 ar sedan Marshallhjidlpen kom till Europa,
statsradet Schori. Jag tycker att det adr dags att se tillbaka pa vad de 13,3
miljarder som kom till Europa betytt inte bara ekonomiskt utan ocksa
politiskt. Finns det ndgon sddan sammanfattning? Jag tycker att detta &r
ett unikt tillfdlle att ta till vara denna erfarenhet i det vidare arbetet bade i
Europa och i andra varldsdelar.

Anf. 45 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Ocksé Sverige fick pa sin tid del av Marshallhjédlpen. Det
rorde sig om 120 miljoner dollar, vilket vél i dagens penningvirde mots-
varar 700 miljoner. Det var en ekonomisk injektion i det krigshirjade
Europa. Sverige var icke krigshirjat, men det mesta av pengarna kom till
Tyskland, Frankrike, Nederldnderna osv. och medverkade till uppsvinget
i Europa.

Det dr detta som man nu forsoker bygga vidare pa nir man sager att vi
som har kommit i gdng och utvecklats ordentligt har ett ansvar for att
medverka till uppbyggnaden i linder som t.ex. Bosnien-Hercegovina.

Samtidigt som man kénner en tacksamhet mot USA i sammanhanget
tycker jag ocksa att det dr angelédget att erinra om att det ocksé i dag be-
hovs Marshallplaner. Det gar, riknat i samma siffror, sex Marshallplaner
fran de fattiga ldnderna till de rika. Man kan i det sammanhanget ocksé



erinra om att USA i dag ligger sist av alla lander nér det giller bistands-
mélet.

Anf. 46 PER LAGER (mp):

Fru talman! Den pagéende PFF-6vningen p& Vistkusten just nu foran-
leder mig att stdlla en frdga som jag under en tidigare fragestund delvis
haft uppe med forsvarsministern. Jag skulle nu vilja rikta fragan till Pierre
Schori. Den handlar om det avtal som Sverige har med NATO angdende
PFF-engagemanget. Ett nytt sddant avtal skall s&vitt jag vet omforhandlas
inom en snar framtid. Min fraga dr: Kommer Sveriges riksdag da att fa
nagot inflytande, dvs. fi vara med om att besluta om innehall i och om-
fattning av Sveriges delaktighet i PFF?

Anf. 47 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Sverige ingér inte enbart genom regeringen avtal med ut-
landsk makt. Sddana skall forst och framst alltid tas upp i Utrikesndmn-
den. Nér det géller PFF kommer vi, liksom vi tidigare har gjort, att lamna
redovisning till riksdagen pé olika sétt. Som jag nyss sade finns i det
europeiska atlantiska radet ett samarbete liknande PFF, och regeringen
kommer att tillstdlla riksdagen en skrivelse om hur vi avser att delta i
detta pa den militéra alliansfrihetens grund.

Anf. 48 PER LAGER (mp):

Fru talman! Jag stillde fragan bl.a. darfor att vi vet att under denna
o6vning kommer Jaktviggen att delta. Vi vet att regeringen vid tva tidigare
tillfallen har sagt nej till detta, och nu séger regeringen ja.

Vad jag forstir av ministerns svar, kommer riksdagen inte att fa be-
sluta om innehall och omfattning, men diremot fa information. Ar det ritt
uppfattat?

Anf. 49 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! De diskussionerna fors i sé fall i forsta hand i Utrikes-
ndmnden. Jag kan i dag inte séga exakt hur skrivelsen kommer att hante-
ras av riksdagen. Det kommer en till riksdagen, och da star det var och en
fritt att reagera pa skrivelsen pa ldmpligt sétt.

Anf. 50 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! NATO-Ryssland-avtalet representerar forvisso en sorts
militér sékerhet. Det ger 6kad sdkerhet och mindre risk for att krig utbry-
ter.

Den Marshallplan som vi for 50 ar sedan fick del av representerade
social och ekonomisk sdkerhet. I dag nér vi ser ett vidgat sékerhetsbe-
grepp betyder den sortens insatser vil s& mycket som avtal mellan NATO
och Ryssland.

Det sades pa nyheterna att Bill Clinton kom tomhint till métet i gar.
Jag hoppas att Sverige via EU och i andra internationella forum kan driva
pa for att en motsvarande insats gors och for att formad USA att delta.
Behoven dr oerhort stora, och vi ser dess sdkerhetseffekter i Bosnien och
Albanien, dér bristerna péa social och ekonomisk utveckling skapar krig
och konflikter.
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Anf. 51 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! I Marshalls tal frdn den 5 juni 1947 skissade han Mars-
hallplanen. Det &r intressant hur dagsaktuell den planen fortfarande &r
och hur ndra den ligger det vidgade sdkerhetsbegreppet. Han sade att det
var framfor allt genom att bekédmpa fattigdomen och underutvecklingen
som man kunde lyfta folken ur den néd som uppstod efter andra vérlds-
kriget. Han talade inte sa mycket i militira termer. Dérfor ar det viktigt
att ta med den ldrdomen i det vidgade sékerhetsbegreppet.

Vid de tal som framfordes vid jubileet i gar ar det riktigt att Clinton
inte hade ndgot att komma med i sddana termer. Daremot presenterade
Wim Kok, statsministern i det holldndska ordférandeskapet, ett program,
och han hoppades pé allmén uppslutning. I det foreslog han att USA och
EU tillsammans skulle starta en investeringsplan for Central- och Osteu-
ropa.

Vapenexport till Indonesien

Anf. 52 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Jag har en friga till vapenexportminister Leif Pagrotsky.
Gamle KU-ordforanden far ocksa lyssna.

Fragan handlar om vapenexport till Indonesien. Det rader oro i Indo-
nesien. Indonesien ockuperar Osttimor. Indonesien ir en diktatur. Sverige
séljer vapen till det landet.

Leif Pagrotsky sade i KU den 8 april att vi inte dr huvudleverantor av
krigsmateriel till Indonesien. Det dr naturligtvis fullt sant. Sedan sade
vapenexportministern att vi levererar ungefér 1 %o av Indonesiens import.

Vad menade vapenexportministern med den uppgiften? Man skulle
ocksa kunna stélla fragan: Varfor vilseleder vapenexportministern KU?

Anf. 53 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag tycker att Birger Schlaug skall vénta tills han ha hort
svaret innan han tar i med sddana anklagelser. Jag tycker att Birger
Schlaug skall skaffa sig battre radgivare. Han litar tydligen for mycket pa
dem, eftersom han redan pa basis av sin egen fraga &r beredd att filla
sédana virdeomddmen om det jag siger.

Enligt SIPRI:s senaste arsbok importerade Indonesien under perioden
1991-1995 vapen for 15 900 miljoner kronor. Sverige exporterade under
samma period vapen till Indonesien for sammanlagt 19 miljoner kronor.
Om man tar det ena och dividerar med det andra s& far man, om man
avrundar, siffran 0,1 %. Det brukar man i dagligt tal kalla 1 %o. Det &r
den uppgift som jag har anvint i konstitutionsutskottet. Tidsperioden ar
vald for att vara den mest aktuella av de som SIPRI furnerar statistik for.
Man kan vélja en annan period. Det var den period jag valde.

Anf. 54 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Jag tycker att min andra friga om varfor vapenexportmi-
nistern vilseleder KU &r relevant. Lat oss se pa vapenexporten under en
langre period. Vapenexportminister Pagrotsky har alltsd valt fem &r da
Sverige ndstan inte hade nagon export. Hade han lagt till ett enda ar at
nagot hall, framat eller bakat, hade siffrorna blivit helt annorlunda.



Sedan 1987 och framat finns det fem &r d& exporten dr oerhort liten.
Det var just precis de fem &ren Leif Pagrotsky redovisade for KU. Jag
hévdar att detta ar att vilseleda. I sjdlva verket dr Sverige en betydligt
storre exportor av vapen till Indonesien, en ockupationsmakt, &n vad
regeringen vill latsas om. Varfor kunde inte vapenexportministern redo-
visa for hela cykeln?

Anf. 55 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Birger Schlaug séger att om man véljer ett &r senare eller
tidigare far man andra siffror som ser annorlunda ut. Jag skall ha vilselett
genom mitt val av tidsperiod.

Jag har inte valt ndgon sérskild period. Jag tog den period som den
mest ansedda institutionen som finns pd omrddet publicerar i sin mest
aktuella skrift — SIPRI:s arsbok.

Efter det att denna lilla grej har tagits upp, har jag gjort precis som
Birger Schlaug sade, dvs. jag har flyttat femarsperioden ett ar bakat.
Birger Schlaug sade att det skulle ge ett helt annat resultat. Verkligheten
ar att for den perioden — nu pratar jag om femarsperioden 1990-1994 —
importerade Indonesien vapen for 17 677 miljoner kronor. Det &r ungefar
2 miljarder kronor mer dn for den feméarsperiod jag forst redogjorde for.
Men den svenska exporten under samma period var fortfarande 19 miljo-
ner kronor. Om man tar samma tiljare och dividerar med en storre nim-
nare, fir man en ligre relation. Om man avrundar ar det fortfarande unge-
far 1 %o, men det &r en ldgre promillesats dn for den femérsperiod jag
hade valt.

Be om ursikt, Birger Schlaug, och skaffa battre radgivare!

Anf. 56 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Nej, jag tinker inte be om ursékt. Statsradet vet, likavél
som jag, att statistiken ser ut som framgér av det diagram jag héller i
handen. De ar som statsradet valde ar de &r dér det i stort sett inte finns
nagra staplar. Statsradet vet ocksa att enligt SCB &r stapeln mangfaldigt
storre for ar 1986 dn vad de Ovriga staplarna dr sammanlagt for de aren,
liksom aren innan. Det vet statsradet precis likavil som jag.

Skall man ge en rimlig redovisning méste man ocksa tala om att under
den aktuella perioden stér Sverige for 3—4 % av den import av vapen som
Indonesien har — inte 1 %o.

Anf. 57 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Birger Schlaug sade for en kort stund sedan att om man
véljer en tidsperiod som ligger ett 4r bakéat i tiden fir man en helt annan
bild. Jag vederlade detta fullt ut. Birger Schlaug har mage att sta héir och
vidhélla vad jag redan har mosat sonder. Faktum &r att om tidsperioden
flyttas ett ar bakéat — precis som Birger Schlaug siger — &r Sveriges andel
av Indonesiens vapenimport dnda lagre. Birger Schlaug séger att den ar
hogre.

Jag har siffrorna som jag har visat. Om Birger Schlaug har béttre siff-
ror, far han visa dem.

Birger Schlaug visade ett stapeldiagram med siffror fran 70-talet och
anvinde dem i presens, dvs. ”Sveriges vapenexport 4r — — —". Exporten &r
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sé liten att enstaka leveranser paverkar siffrorna upp och ned for olika ar.
Den var konsekvent hogre p& 70-talet. Sedan dess har den ju minskat. Nu
ar den lagre.

Anf. 58 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Skulle statsrddet vilja kommentera hur det ser ut for
1996? Hur manga ganger storre ar vapenexporten for det enskilda aret
jamfort med den period statsrddet helst vill tala om? Skulle statsrddet
kunna redovisa for det ocksa, exempelvis enligt SCB:s statistik?

Anf. 59 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Under veckan som gick har vi offentliggjort for riksdagen
skrivelsen om 1996 érs vapenexport. Dér framgér uppgifter som har varit
kénda sedan tidigare och som jag har redovisat, om att utforseln till Indo-
nesien var storre 1996 dn 1995. Jag tror t.o.m. att den var noll 1995. Det
finns &nnu inga siffror for Indonesiens samlade import. Nagon marknads-
andel, for att uttrycka det sa, gar inte att fi. Den mest aktuella uppgift
som finns &r den jag redovisade i KU. Den nést mest aktuella dr den jag
redovisade hér nyss, som &r dnnu lidgre. Jag valde alltsa en marknadsan-
del som var hogre dn den Birger Schlaug foreslog. Be om ursikt, Birger
Schlaug!

Fattigdomen i Sverige

Anf. 60 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Margot Wallstrom. I
dag presenterade Socialstyrelsen en rapport dar man slér fast att ungdo-
mar och invandrare &r Sveriges fattigaste. Enligt Socialstyrelsen har dessa
grupper fatt det mycket sdmre under de senaste aren. Det dr skrimmande
siffror, som visar en skrimmande utveckling. Sverige ar pa vig mot ett
tvatredjedelssamhélle, med ungdomar och invandrare som mest fattiga
och langst ned pa samhaillsskalan.

Min fraga dr: Vad kommer regeringen att gora at detta?

Anf. 61 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Rapporten &r av ett sddant slag att regeringen maste stu-
dera den mycket noggrant och ta till sig de viktiga uppgifter som finns
dér. Det som bekriftas i rapporten ar vikten av arbetsldshetsbekdmpning-
en. Ménniskor som blir arbetslosa rdkar i ekonomiska bekymmer. For
manga innebir det att de tippar dver kanten. De blir tvingade att uppsoka
socialbyran. De kdnner sig marginaliserade i samhallet.

Det viktigaste vi kan gora dr att hélla fast vid arbetsldshetsbekdmp-
ningen. Men det dr ocksa viktigt att vi nu faktiskt hojer erséttningen i a-
kassan. Vid arsskiftet hojs dven sjukpenningen och erséttningsnivan i
foraldraforsakringen. Det dr mycket viktigt for de grupper som pa grund
av arbetsloshet och ekonomiska bekymmer har hamnat utanfor.

En annan viktig uppgift som ar &nnu mer bekymmersam, som vi verk-
ligen maste fdsta uppmirksamheten pa, dr barnens situation. Det ar
méngdubbelt fler barn som lever med en eller tva fordldrar som dr arbets-



losa. Det stéller speciella krav p&d samhéllet att backa upp och hjilpa
barnen till en bra start i livet.

Skattekonto for foretagare

Anf. 62 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Regeringen foreslar att den som foretrdder en juridisk
person skall kunna bli betalningsskyldig for alla skatter och avgifter som
ingdr i skattekontosystemet. En av fordelarna med att driva foretag i ak-
tiebolagsform &r mojligheten att halla sin personliga ekonomi skild frén
foretagets. Nu vill regeringen urholka den mdjligheten. Det innebér att
staten, till skillnad frén leverantdrer och andra fordringsdgare, i princip
aldrig skall kunna gora nagra forluster i en konkurs. Om bolaget inte har
betalat, far foretagaren sjilv gora det.

Det ar mirkligt att regeringen i propositionen inte for nagot resone-
mang om hur det paverkar foretagarklimatet i Sverige. Jag vill dérfor
frdga skatteministern: Hur kommer denna fordndring att paverka foreta-
garnas riskvilja och ddrmed sysselséttningen i Sverige? Anser skattemi-
nistern att det ar forsvarbart att urholka aktiebolagsformen?

Anf. 63 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Riksdagsledamoten Stjernstrém tar upp en proposition
som regeringen har lagt fram for riksdagen som behandlar skattekonto for
foretagare. Det dr en proposition som kommer att forenkla vardagen for
ménga foretagare och gora det mycket enklare med regler, datum, inbe-
talning och utbetalning. Den kommer att gora tillvaron litet smidigare pa
ménga sitt. Det &r ett viktigt forslag. Det har inte fatt sa stor uppmaérk-
samhet, men det dr viktigt i vardagen.

Stjernstrém tar upp en del av skattekontoforslaget, det s.k. foretrddar-
ansvaret. Det dr viktigt att ha som utgangspunkt att ungefédr 90 % av skat-
teunderlaget var foremal for ett foretrddaransvar innan propositionen
lades fram. Nu ldgger vi till de 10 % som fattades. De 90 procenten har
byggts upp av socialdemokratiska och borgerliga majoriteter i riksdagen.
Det avgorande principiella steget togs t.ex. under den borgerliga rege-
ringsperioden i slutet pd 70-talet.

Att det skulle vara en avgorande fraga for foretagsklimatet tror jag
inte alls. Déaremot &r sjélva forslaget till skattekonto ett avgdrande steg
for att forenkla vardagen, inte minst for de minsta foretagen.

Anf. 64 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Det &r sant att propositionen behandlar skattekonto.
Grundidén &r bra, men tyvarr har man inte fatt till det i forslaget. Det gar
inte att hirleda hur skatterna kommer att bokforas. Den fortida momsin-
betalningen finns ocksé fortfarande kvar.

Jag delar inte ministerns syn pé utdkningen av foretrddaransvaret. Jag
tror att det kommer att paverka foretagarnas riskvilja negativt. Vi kom-
mer att fa en dnnu l4gre sysselsittning i Sverige. Det blir svarare for rege-
ringen att uppfylla sitt 16fte att halvera arbetslosheten.

Det ar anmirkningsvért att regeringen vill foregripa Aktiebolags-
kommitténs arbete. Den skall utreda fragor som rdr ansvarsgenombrott.
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Varfor kunde inte regeringen vénta pa Aktiebolagskommittén? Varfor
méste man rusa astad och genomfora forédndringar utan att ha utrett frigan
ordentligt?

Anf. 65 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag vill forst ta upp fridgan om redovisning nir det géller
skattekonto. Dir foreligger ett missforstdnd. Aven Foretagarnas Riksor-
ganisation har missforstétt forslaget. Det ar viktigt att vi reder ut det. De
olika skatterna kommer att redovisas i skattekontosystemet. Det kommer
att vara fullt mojligt att f6lja vilka skatter som finns inne pa kontona och
saldon i olika delar. Déremot kan man inte vilja vilka skatter man vill
betala in fore andra. Det kommer att ske en strikt proportionering.

Den fraga som Stjernstrdm tar upp om foretrddaransvaret &r viktig att
diskutera. Men den visar ocksé att oppositionen naturligtvis nagelfar en
proposition for att hitta ndgot som kan verka negativt. Stjernstrom héaller
ju sjélv med om att propositionen ar bra och viktig for foretagarna. Pro-
blemet &r att vi under en period pd 20-25 &r har haft en samstdmmig
uppfattning i kammaren om just foretrddaransvaret. Borgerliga regeringar
och borgerliga majoriteter i riksdagen har tagit principiellt viktiga steg
och utvidgat foretrddaransvaret.

Den dndring som nu foreslas &r ett mycket litet steg jaimfort med det
som togs i slutet pd 70-talet. Den kommer inte alls att férsdmra foretagar-
klimatet. Den innebér snarare att vi behandlar alla typer av skatter pa
samma satt.

Anf. 66 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Jag héller med om att det &r en ovanligt bra proposition.
Jag har dock vissa invindningar. Det finns vissa skonhetsfel &ven i en bra
proposition. Stéllforetradaransvaret ar ett sddant skonhetsfel. Jag har inte
samma invindning som Michael Stjernstrom. P& ett ekobrottsseminarium
hiaromdagen framfordes 6nskeméal om att foretagens skatter skulle finnas
med, for att ge mojlighet att bekdmpa ekobrott i storre utstrackning. Dér-
emot tycker jag att det dr olyckligt att man tar bort de subjektiva rekvisit-
en vid stéllforetrddaransvar. Hir kommer vi in pé réttssikerhetsfragor
som skulle behova diskuteras mer.

Jag skulle vilja hora skatteministerns asikt om att man tar bort de sub-
jektiva rekvisiten. Enbart ett objektivt rekvisit skall nu ligga till grund for
stallforetradaransvar.

Anf. 67 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for Rosengrens hyllning av
propositionen. Den mottages tacksamt.

Fragan om subjektiva rekvisit dr viktig. Det handlar om en foérdndring
i lagteknisk mening, att de subjektiva rekvisiten inte lingre star med i
lagtexten. Men det innebir ingen fordndring i tillimpningen av lagstift-
ningen. Vi dr mycket tydliga i forarbetena: De subjektiva rekvisiten &r
inte borttagna pa annat sitt &n att de inte finns med i lagtexten. Det &r mer
en formell fraga.

Det dr en rattssikerhetsfraga. Tillimpningen av lagstiftningen skall
inte fordndras.



Anf. 68 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Flera domstolar — jag tror att det var bl.a. ndgon av hov-
ratterna — har papekat att de trots forarbetena befarar att borttagandet av
subjektiva rekvisit i detta sammanhang kommer att innebéra att réttssé-
kerheten r i fara. Ar det inte virt att ta remissinstanserna pé litet storre
allvar nér det géller dessa fragor?

Anf. 69 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag delar inte de farhdgorna. Det &r inte alls meningen att
tillimpningen av den hér lagstiftningen skall forédndras. Vi far noggrant
folja om det skulle finnas en sédan utveckling och i sé fall aterkomma.
Det finns ingen som helst risk att man kan missforsta den proposition som
har lagts fram. Tillimpningen och tolkningen av lagstiftningen skall inte
foréndras.

Prospektering efter mineraler

Anf. 70 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga som delvis ligger pa Miljodepartementet
och delvis pa Naringsdepartementet. Darfor véljer jag att stilla fragan till
Thage G Peterson.

Det handlar om prospektering efter mineraler. Intresset for det &r
ganska stort i Sverige for nirvarande. Ofta kommer eventuell gruvbryt-
ning i konflikt med lokala intressen, t.ex. miljo, natur, kulturmiljo, turism
och en del andra néringar.

Genom att regeringen kan medge provning enligt naturresurslagen 4
kap. 2 § kan kommunerna l4dgga in sitt veto mot gruvbrytning om de vill
det, vilket naturligtvis irriterar gruvforetagen. Det kan man ocksé forsta.

Ett saddant pilotfall ligger nu pa regeringens bord. Det dr Svenska
Koppars tvist med Bengtsfors kommun angdende kopparbrytning i Ding-
elvik. Meningen var savitt jag har forstatt att det skulle avgoéras i maj
ménad, men jag har inte hort ndgonting.

Nu har vi i medierna kunnat lésa att regeringen skulle ha for avsikt att
ta bort denna vetorétt i lagstiftningen, dvs. att minerallagen skulle dver-
ordnas naturresurslagen. Jag vill friga om regeringen har for avsikt att
lagga fram ett sddant forslag.

Anf. 71 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag ar tacksam for att jag fick denna frga. Det skulle ge
mig anledning att gé tillbaka till mina sex ar nér jag sysslade med gruv-
fragor och prospekteringsfragor. Jag kommer dndé att uppmana Marianne
Andersson: Passa pé att stélla den fragan nir niringsministern ar hér, sa
att det kan bli ett intressant tankeutbyte. Jag vill inte ga in i den sakfra-
gan.

Anf. 72 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill &nda fortsatta att stilla min fraga. Jag kan forsta
att det &r ett problem for gruvniringen med denna mojlighet till vetorétt
for kommunerna. Det dr naturligtvis av intresse att man kan ha gruvbryt-
ning i Sverige. Men jag tycker dndé att nir det lokala intresset i kommu-
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ner dr emot det — kommuner, landsting och samtliga samhéllsorganisat-
ioner som finns i ett omrade — maste det intresset dnda viga starkare. Det
vill jag dnda framfora till statsridet.

Jag hoppas att vi kan f4 med detta i de diskussioner som fors med né-
ringsministern. Jag har stillt en fraga till miljoministern angéende detta
arende, och jag tinker naturligtvis fortsitta att ta upp den fragan.

Anf. 73 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag &r helt séker pa att Marianne Andersson har manga
synpunkter som &r vérda att beakta. Jag skall notera dem och framfora
dem till ndringsministern. Men jag tycker &nda att Marianne Anderson
nédr ndringsministern dr hér skall passa pa att stélla frigor om gruvbryt-
ning och prospektering.

Jag vet om den frdga som Marianne Andersson har stillt till miljomi-
nistern, och det finns anledning att ta upp den. Men detta ar en sddan klar
sakfrdga som jag tycker att det enligt grundlagen ansvariga statsradet
skall fa besvara i en fragestund i riksdagen.

Den negativa foreningsrdtten

Anf. 74 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Fru talman! Jag forsokte stilla en foljdfraga till statsradet Peterson ti-
digare nir han svarade min partikamrat Chris Heister angédende vad som
hinder i Landskrona. Detta &r inte en lokal frdga utan i hogsta grad en
principiell fraga.

Vi har hér i landet ett skydd for den s.k. positiva foreningsritten. Men
det visade sig i en dom i Europadomstolen i fjol nédr Sverige blev domt att
denna lagstiftning &r otillricklig och maste rattas till. Jag syftar pd den
s.k. Torgny Gustafsson-domen.

Vi moderater har begért en lagéindring sé att dven den negativa fore-
ningsritten skall skyddas just for att slippa se sddan diskriminering av
minniskor i framtiden. Ar statsradet Peterson beredd att vdlkomna en
sadan lagéndring och beredd att arbeta for en sddan?

Anf. 75 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag tycker att vi skall hlla pa reglerna i riksdagens frage-
stunder. Jag skulle inte ha ndgonting emot att ha en principiell debatt om
dessa fragor. Men det finns statsrdd som den hér fradgan bor riktas till. Jag
tycker att fragestillaren skall passa pa nir ett sddant tillfille ges.

Anf. 76 TALMANNEN:

Peter Weibull Bernstrom hade foranmélt en fraga till arbetsmark-
nadsministern. Har Peter Weibull Bernstrom en foljdfraga? Det var i den
avsikten Peter Weibull Bernstrom fick ordet.

Anf. 77 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):
Fru talman! Jag kan gérna rikta precis samma fragestillning till ar-
betsmarknadsministern.



Anf. 78 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Da maste jag upplysa om att den fragestéllningen inte lig-
ger inom mitt ansvarsomrade utan inom Ulrica Messings.

Sjuklonefrdgan

Anf. 79 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! I stora tidningsrubriker i dag kunde vi ldsa att regeringen
vinder i sjuklonefragan. Naringsministern liar ha uttalat att det som nu
géller ar tillvixthdmmande. Lat mig avsldja, fru talman, att jag kénner
mig glad 6ver det beskedet, eftersom jag tror att han har fullsténdigt ratt i
ett sddant pdstdende. Att regeringen nu har kommit till vad jag skulle vilja
betrakta som en klokare insikt &n tidigare ar att hdlsa med tillfredsstél-
lelse.

Min fraga blir: Kan vi fa en bekriftelse hér i dag frén sittande stats-
radskrets att detta stimmer? Det andra &dr: Skulle det vara mojligt att ge
beskedet att det kommer en proposition som skulle kunna gilla frén t.ex.
halvarsskiftet? Jag tror att det skulle vara vildigt vélgérande for den
sméaforetagarsatsning som riksdag och regering séger sig vilja sté for.

Anf. 80 TALMANNEN:
Elver Jonsson méste precisera till vem fragan riktas.

Anf. 81 ELVER JONSSON (fp):

Jag kan rikta den till arbetsmarknadsministern, eftersom den har sé
mycket att gbra med var chans att Gver huvud taget fa ordning pé syssel-
sattningen i vart land.

Anf. 82 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag &r oerhdrt ledsen dver att &n en géng behdva siga att
detta inte 4r mitt ansvarsomrade. Jag tycker att det ar principiellt viktigt
att vi héller pé det. Detta ar en frdga som skall stéllas till statsrddet Maj-
Inger Klingvall. Det dr hon som har hand om det omradet.

Anf. 83 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tyckte att det var lampligt att ta upp den hir fragan ef-
tersom statsradet Klingvall energiskt har fornekat att sidana tankar var pa
gang, och det bara ett par manader tillbaka. Nu kommer nédringsministern
med ett forlosande budskap. Nar vi sdger att den viktigaste fragan ar att
f4 ménniskor i arbete och kungsvigen ar via smaforetagsamhet etc. skulle
ett sddant besked vara bra. Jag forutsétter att den hir fragan faktiskt dis-
kuteras inom regeringskretsen. Arbetsmarknadsministern skulle ha kunnat
gett besked hér att nagot positivt dr pa gang.

Anf. 84 TALMANNEN:
Jag vill uppmana ledaméterna att rikta fradgorna till de statsrdd som &r
nirvarande i dagens fragestund.
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Anf. 85 Statsrdidet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Det ar klart att en sddan erfaren och gammal ledamot av
Sveriges riksdag som Elver Jonsson vet ansvarsfordelningen i regeringen.
Han vet ocksé att i riksdagens talarstol kan inte vilket statsrdd som helst
besvara fragor i amnesomraden dér enligt grundlagen ansvaret faller pa
ett annat statsrad.

Reglerna for dessa frdgestunder gjordes upp oerhdrt noggrant med
talmannen och de politiska partierna. Ledamdterna skulle rikta fragorna
till statsrdden pé deras ansvarsomraden. Det ar har klart att det 4r statsra-
det Klingvall som har att svara pa den hir fragan. I den mén Elver Jons-
son inte vill stélla en skriftlig friga hoppas jag att hon kanske finns hir
vid ndgon av de aterstdende frigestunderna.

Det ar klart att alla sddana hér fragor diskuteras i regeringskretsen. Vi
har haft atskilliga diskussioner denna dag. Men de kan inte redovisas i
riksdagen som konkreta svar pd en konkret fréga. Jag maste vidja till
Elver Jonsson att acceptera detta och att statsrddet Klingvall fir svara pa
fragan vid tillfille.

Sjukvdrden

Anf. 86 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till socialministern i hennes egen-
skap av sjukvardsminister. Jag hoppas att jag nu traffar rétt.

Ett av de omraden i Sverige som har forsdmrats kraftigt under den so-
cialdemokratiska regeringen ar sjukvirden. Tva delomridden 4r de vix-
ande véardkderna och de minskade mdjligheterna att vélja husldkare. Jag
har darfor stillt tva interpellationer till socialministern om detta, inldm-
nade i laga tid. Jag har tyvérr i gér fatt beskedet hédr i kammaren att de
inte kommer att besvaras.

Det &r latt att ha forstaelse for att man ogérna vill diskutera de omra-
den man ansvarar for dir det sker forsimringar. Samtidigt &r jag forva-
nad, eftersom jag pa grund av mina tidigare erfarenheter av socialmi-
nistern har en hog uppskattning av henne.

Nu kommer vi inte under den hér korta frdgestunden att klara av att ta
upp de tva interpellationerna som forsvann. I stillet skall jag stilla tva
fragor som ror samma dgmnesomrade och som gar att besvara pa kort tid.

Nér mandatperioden &r slut i september nista ar, kommer vardkderna
att vara kortare eller ldngre dn nér regeringen tilltridde?

Kommer mojligheten att vilja huslikare att vara bittre eller simre 4n
nér regeringen tilltradde?

Anf. 87 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Dyre Bo Kdnberg! Jag har vél aldrig tvekat att ta en dis-
kussion nir Bo Kdnberg har velat det, vilken fraga det &dn varit? Vi har ju
diskuterat den hér saken upprepade génger, praktiskt taget varje vecka.
Till slut récker inte tiden till. P4 grund av utlandsresor och att riksdagsle-
daméterna skall ha sommarledigt blev det inte mdjligt for mig att fa in
ytterligare interpellationssvar. Men Bo Konberg skall fa ett utforligt
skriftligt svar, och jag tvekar aldrig att ta en debatt. Jag skall mycket
gérna diskutera dessa viktiga fragor.



Jag dr inte spatant utan politiker, och ingen kan séga precis hur situat-
ionen nér det giller vardkoer ser ut om ett ar. Men Bo Konberg vet att vi
nu har kunnat skjuta till pengar & kommuner och landsting, och var be-
stdllning har varit tydlig: Vardkoerna skall minskas. Jag ser framfor mig
att vdrdkderna kommer att vara kortare.

Nér det géller att vdlja husldkare och att faktiskt fa kontroll ver kost-
naderna, tror jag att det kommer att vara ungefdr som i dag. Men inte
heller det kan vi veta sikert. Vi far se vilka krav som stélls och hur vérd-
givarna sjélva, de ansvariga landstingen, vill ha det framéver. De diskuss-
ionerna for vi hela tiden. Vi far minsann aterkomma till den frdgan ocksa.

Anf. 88 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Nej, jag trodde inte att sjukvardsministern skulle avsti
frén diskussioner med mig om detta. Jag konstaterar bara att jag lamnat in
tva interpellationer i helt laga tid enligt riksdagsordningen och att det inte
blir ndgon debatt, trots att vi kommit 6verens om tid for debatten.

Som svar pa de tva frgor jag stillde fick vi hora att socialminstern
inte var ndgon spdgumma men att hon trodde att det kanske skulle bli
battre med vardkderna i september nésta ar.

P& frdgan om husldkarna lat svaret som att det kanske inte skulle bli
sdmre &n i dag, men det var faktiskt inte den frdgan jag stillde, som
kammare horde. Jag frigade om det kommer att vara béttre eller simre
mdjligheter i september dn nér regeringen tilltradde. Alla som har stude-
rat regeringens egen rapport hiromméanaden vet ju att det nu 4r sdmre &n
det var di. Aterigen: Kommer det att vara bittre eller simre i september
nésta ar dn det var nér regeringen tilltridde?

Anf. 89 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det hér dr dnnu ett exempel pa hur man i Folkpartiet ofta
diskuterar dessa fragor, ndmligen i organisatoriska termer. Det viktiga ar
vil att vi erbjuder en béttre vard for alla méanniskor i landet? Om man
utgar fran ldkarna eller frdn organisationen, tror jag att man kan hamna
vildigt snett.

Det viktiga dr att vi ser till att ménniskor inte behdver lida dérfor att
de maste vinta ldnge pa en operation eller pé att {4 ett besked. Det skall
vil inte bara gilla de diagnoser som delvis var slumpvis utvalda i den
tidigare vardgarantin, och som Bo Kdnberg girna hinvisar till, utan det
skall vél gélla alla patienter?

Nu kan vi ocksd med egna pengar betala de operationer som behdver
utforas framover. Nu behdver vi inte ldna pengar, som den borgerliga
regeringen gjorde, utan vi kan ge ett viktigt tillskott. Vér bestéllning &r
ocksa mycket tydlig: Landstingen skall se till att korta véntetider och
koer. Darfor ser jag framfor mig att det kommer att vara s inom ett ar.

Det andra géller hur vi skall férdela resurserna. Vad ar det viktigaste
vi kan gora? Hur skall vi styra resurserna dit de bast behovs?

Anf. 90 BO KONBERG (fp):
Fru talman! Det finns ett enkelt lackmustest for att utréna om rege-
ringen &r pressad i en fraga, och det ar att hora om statsrdden borjar tala
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om att lana pengar till reformer. Nu é&r statsraddet pressad och bdrjar tala
om att 1ana pengar till reformer.

Statsrddet anklagar Folkpartiet for att bry sig om organisatoriska fra-
gor, ndr jag 1 mitt inldgg tog upp de tvd frdgorna om vérdkoderna skall
vara kortare och om man skall kunna vélja en egen ldkare som man har
fortroende for. Detta, fru statsrad, dr inga organisatoriska fragor!

Anf. 91 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det kanske blir otrevligt for Kénberg och andra, eftersom
det var den borgerliga regeringen som lanade pengar. Det far vi betala
dyrt i dag, och tyvérr gr det ocksé ut 6ver viktiga verksamheter som vérd
och omsorg. Men en del av de reformer som genomfordes under den
borgerliga regeringstiden handlade om just detta. Jag vet inte vad man
hade for 6gonen nir man t.ex. inforde den fria etableringsrétten, men vi
vet att ett viktigt resultat av den var att det blev fler likare pa Ostermalm.
Men hjilpte det ménniskor som behdvde vard i Norrland? Innebar det en
sédan forbéttring av varden som vi vill ha och behover?

Rasen i Vagnhdrad

Anf. 92 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till inrikesminister Jorgen Anders-
son med anledning av det svéra raset i Vagnhérad i Trosa kommun. Dir
har manga familjer drabbats véldigt svart. De har blivit hemldsa, och det
finns risk for att de kan drabbas vildigt hart ekonomiskt.

Min fraga ar vilka atgérder regeringen kommer att vidta for att hjilpa
dem som drabbats. Och pa vilket sdtt kommer regeringen att kunna stodja
kommunen?

Anf. 93 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det som har hint i Vagnhirad och det vi har sett pd TV
har naturligtvis berdrt oss alla. Jag dr inte beredd att nu i dag klargdra
vilka ekonomiska ataganden staten kan ikldda sig. Diskussion mellan
olika parter pagar nere i Vagnhérad, och de diskussionerna skall fa fort-
sitta.

Men lat mig séga att om det &r ndgot vi har gott om i det hir landet, s&
ar det mark. Kommunerna har ocksé planmonopol, och nir man lagger ut
sina detaljplaner ar det oerhort viktigt att man gor ordentliga geologiska
undersdkningar, innan man faststéller detaljplanerna i fullméktige.

Anf. 94 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Jag haller med inrikesministern om att det &r viktigt att
kommunerna tar sitt ansvar och ser till att det inte byggs pa farliga plat-
ser. Men nu géller det att snabbt komma med svar till kommunen och de
berdrda. Nér den vérsta chocken nu har sldppt borjar oron komma, och
déarfor méste man snabbt fa en 10sning pa problemet.

Anf. 95 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):
Fru talman! Jag delar Anita Perssons uppfattning att det ar viktigt att
de berdrda far ett besked inom den snaraste tiden. Men nu pagér diskuss-



ioner nere i Vagnhédrad och vi maste avvakta och folja dem och se vad
som kommer ut av dem. Jag tror inte att ett regeringsingripande pa just
det hir stadiet skulle hjilpa till, utan det skulle kanske stora den process
som nu pagér dar.

Den negativa foreningsrdtten

Anf. 96 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Med anledning av det som forevarit hér i kammaren i dag
och svérigheterna att fi ndgon minister att svara pa fragan om det som
hinde i Landskrona, stiller jag min fraga till bistindsminister Pierre
Schori, som &r ansvarig for de ménskliga réttigheterna.

Det ér en sjdlvklar ménsklig réttighet att f& bilda fackforening. Borde
det da inte vara en lika sjdlvklar rittighet for den enskilde arbetstagare
som inte vill vara fackligt ansluten att slippa vara det, utan att straffas
genom att inte fa del av 16neforhdjningar?

Anf. 97 Statsradet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Jag svarar girna pa denna fraga. Frdgor om de ménskliga
rattigheterna ligger hos Lena Hjelm-Wallén.

Vapenexport till Indonesien

Anf. 98 EVA GOES (mp):

Fru talman! Nyss var det friga om sifferexercis, d& vi hade en han-
delsdebatt. Dér tog jag bl.a. upp det mycket allvarliga léget i Indonesien.

I det sena Studio Ett-programmet hérde vi Muchtar Pakpahan, som &r
syndikalist och forsoker bygga upp demokratin. Han har blivit anklagad
for att syssla med odemokratiska saker, vilket han inte har gjort. Han
hotas till doden.

Till detta land, som star infor ett val i dagarna, har vi skickat vapen.
Man séger att vi har exporterat for 64 miljoner kronor 1996. Det ér alltsa
tre ganger mer &n under den period som Birger Schlaug och Pagrotsky
talade om tidigare. Det &r tre ganger sa mycket!

I en bok jag har star det att Sveriges del av Indonesiens vapenimport
utgjorde 3 % under perioden 1978 till 1993. Fran 1 %o till 3 % innebér 30
ganger sé stor skillnad.

Jag vill dérfor fraga Leif Pagrotsky: Kan han tydliggéra om han kinde
till siffran 64 miljoner kronor redan nér detta var uppe i KU den 17 april?

Anf. 99 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag dr inte a jour med debattreglerna for fragestunden.
Hur ménga ganger far man komma tillbaka om man har gjort bort sig i en
frdga, och gé ut och ropa pa hjilp fran nidgon annan kollega som har
taletid kvar?

Jag skall upprepa de siffror som Eva Goés kanske inte horde. Hon
kanske inte hade hunnit hit d& de nimndes. Under perioden 1991-1995
salde Sverige vapen till Indonesien f6r motsvarande 0,1 % av Indonesiens
vapenimport. Under perioden 1990-1994, dvs. en feméarsperiod langre
bak i tiden, var det ocksa 0,1 %.
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Man kan jimfora med hur det var pd 70-talet och framat. Eva Goés
séger att hon har en bok. Hon kan vél visa upp den, sé att jag fir se hur
den ser ut. Hon ndmnde inget namn pé den, sd var snéll och visa den!
Under perioden 1978 till ndgot annat &r var siffran en annan — det tvivlar
jag inte ett 6gonblick pd. Men jag talar om forhdllandena som géller nu.
Eva Goés hade ocksé en uppgift om arets siffror. Jag har inte sett ndgon
sédan siffra dnnu, men jag tvivlar pa att den siffra hon nimnde har med
verkligheten att gora.

Anf. 100 TALMANNEN:
Eva Goés har inte stillt ndgon fraga tidigare i dag, vill jag for tydlig-
hetens skull framhalla.

Anf. 101 EVA GOES (mp):

Fru talman! Jag har dessutom anmaélt mig i forvég. Jag ar inte hér for
att vara oforskdmd, och jag tycker inte att Leif Pagrotsky behover vara
det heller.

Jag har fattat det hela som att mellan 1990 och 1995 ir det sex ér, och
att under denna period var siffran noll kronor. Jag &r glad for att Mats
Hellstrom fick igenom den politik han drev. De hér fradgorna har jag ndm-
ligen kdmpat for sedan 80-talet. Det &r 16jligt att komma med de hir
svaren nu, tycker jag. Jag pratar om i &r, och att siffran dr 64 miljoner
kronor. I ar har detta alltsa gatt upp med tre ganger s& mycket som under
sex ars tid, dvs. mellan 1990 och 1995. Jag har siffrorna hér.

Visste Pagrotsky detta den 17 april? Samma dag redogjorde han fak-
tiskt for de riktiga kostnaderna i KU nér det gillde den laga exporten till
Gulfstaterna. Det var riktiga siffror, sdger jag att for att berdmma Pagrot-
sky. Boken jag talar om r skriven av forfattaren Martin Brok och handlar
om virldens krigsmaterielexport till Indonesien.

Anf. 102 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag bara konstaterar att det inte finns négra siffror for i ar
dnnu. Jag har inte sett ndgra, och det vore intressant att hora vad Eva
Goés har for kéllor. Jag tvivlar pa att de stimmer.

Jag hyser inget tvivel om att exporten av krigsmateriel till Indonesien
var storre pa 70-talet 4n den &r i dag. Det har skett en atstramning hela
tiden. Jag brukar siga att sd ldnge det inte blir béttre i Indonesien och vi
inte medger nya affirer, nya system och nya ataganden kommer detta att
tyna bort. Nu &r exporten sé liten att enskilda smaleveranser och skepps-
laster syns direkt i statistiken. Vissa ar dr det noll, andra ar blir det ndgot
mer, och andra &r blir det noll igen.

P& 70-talet var volymerna storre, darfor att da fanns inte de hér re-
striktionerna. Vi hade en palaver i konstitutionsutskottet om huruvida det
var under den gamla folkpartiregeringen eller den gamla trepartiregering-
en eller ndgon annan.

Det enda som ér intressant for granskningen av politiken nu ér hur det
ar nu, och inte hur det var for 20 &r sedan. Den tidsperiod som jag har
redovisat, och som Eva Goés oforskdmde partikamrat sdger att jag har
vilselett med, ar en tidsperiod som Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut anvdnder och publicerar. Det dr den jag har anvént, och



ingen annan. Jag har inte rdknat pd 15 andra varianter for att hitta den
optimala jimforelsebasen.

Anf. 103 TALMANNEN:

Med detta inldgg &r dagens fragestund avslutad.

Fér jag tilldgga att jag med noggrannhet kommer att utvéirdera vilka
erfarenheter vi har gjort av dagens frigestund. Det &r ytterst angelédget,
daven om det ibland &r svart, att vi begrundar vem som skall svara pa
vilken fraga. Kammarkansliet hjilper gérna till med att ge goda rad.

7 § Sverige och den inre marknaden

Foredrogs
Naéringsutskottets betinkande 1996/97:NU14
Sverige och den inre marknaden (skr. 1996/97:83)

Anf. 104 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Sveriges och Europas konkurrenskraft styrs ytterst av hur
vil politiken formér skapa forutsdttningar for langsiktig tillvaxt. Sverige
intar i dag plats 22 i den internationella konkurrenskraftsligan. Det ar ett
gravt underbetyg for den svenska politiken. Sveriges konkurrenskraft ar
nu samst i Norden, Island undantaget. Dértill kommer att Sverige passe-
rats av en rad NIC-linder, t.ex. Taiwan och Sydkorea. An virre ér det
faktum att ocksa flera lander i tredje varlden gatt om Sverige. Indonesien,
Thailand och Malaysia anses numera ha battre konkurrenskraft &n Sve-
rige. Det ar ocksa vil ként att Chile och Irland ligger béttre till 4n Sve-
rige. Listan toppas av Singapore, Hongkong och USA.

Det ar dock pé intet sitt forutbestdmt att Sverige och Europa méste
konkurreras ut av de vixande ekonomierna i Asien och Osteuropa. Om
viaxande konkurrens &r internationaliseringens ena sida &r den andra att
de snabbvixande ekonomierna erbjuder nya marknader och exportmdj-
ligheter for vara foretag, och ddrmed mdjligheter till okat vélstdnd for
alla parter.

Det pégér nu en debatt om hur ldngt vi i Sverige och Europa maste ga
for att anpassa oss till storforetagens krav pé skattesdnkningar och avre-
gleringar. Den debatten ar underlig av flera skél.

For det forsta dr den underlig dérfor att kraven hittills varit mycket
modesta. Det har handlat bl.a. om att anpassa den svenska personbeskatt-
ningen till niver som rader i véra europeiska grannlinder, och om att ta
bort regler som direkt hindrar nyanstillningar och nya jobb.

For det andra dr den underlig darfor att viljan verkar vara att skapa
ursékter for att ingenting gora i Sverige och for att underlata att skapa
forutsattningar for ett starkare Sverige. Kontentan dr: Maste vi anpassa
oss det minsta lilla, sd far det vara. Hellre ett fattigt och foréldrat Sverige
an ett nytt och konkurrenskraftigt, tydligen.

For det tredje &r den underlig darfor att den utgér fran att framtiden
kraver en stindigt nedatgédende spiral av anpassning i Europa, dir ldnder
bjuder under varandra till dess att laisser faire-samhillet stir for dorren.
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Verkligheten tyder dock pa nagonting helt annat. De lidnder vi for-
knippar med snabb tillvéxt, stark vilja att konkurrera och hoga exportni-
véer, t.ex. Taiwan och Sydkorea, dr i dag framvéixande i-linder som
sjdlva tvingas gora omprdovning. Allt hogre 16neldgen ger kostnadskriser,
och tillverkning laggs ut pé nya lagloneldnder. Vi ser ocksa att nir Japan
handlade sig rikt okade folkets krav pé att fa del av vilstandet. Det sker
alltsa en anpassning uppét i konkurrentlanderna till Europa. Sanningen ar
att vérlden sannolikt aldrig haft s& ménga rika och vilméende ménniskor
som i dag. Och de blir fler, i takt med att alltfler linder handlar sig rika.

I takt med framgangen kommer ocksa kraven pa materiellt vélstdnd
och hogre 16ner. Laglonelédnder i gér ér i-linder i dag. Légloneldnder i
dag ir i-lander i morgon. Sanningen &r att Europas konkurrenskraft beror
pa oss sjdlva och pa om vi kan omorientera vara stelnade samhillsstruk-
turer med for stora offentliga utgifter, omfattande regleringar av foreta-
gandet och bristande kunskapsinvesteringar vilka alla bidragit till svar
arbetsloshet. Det dr i det hér perspektivet den inre marknaden bor ses.
Den inre marknaden &r ett medel att stirka Europas konkurrenskraft och
dérigenom undanrdja arbetsloshet och bristande ekonomisk tillvixt. En
storre hemmamarknad och ett hojt konkurrenstryck ar viktiga forutsitt-
ningar for konkurrenskraftiga foretag.

Fru talman! Den svenska hemmamarknaden é&r liten. Den svenska
marknaden véxer ocksd mycket svagt. Nar det giller marknadstillvaxt
ligger Sverige pé 32:a plats i virlden. Vi dr dock ett exportberoende land.
For vara foretag dr det sérskilt viktigt att den inre marknaden fungerar
vél. Hur stor nytta som Sverige skall dra av den inre marknaden &r dock
upp till oss sjdlva. Mojlighet till marknadstilltrade finns.

Det ar darfor oroande att andelen svenska foretag som exporterar sina
varor dr sd mycket ldgre &n EU-genomsnittet. Det svenska snittet dr 38 %.
Det kan jimforas med EU:s genomsnitt pd 54 %. Det &r ocksé farre sma
och medelstora foretag i Sverige som planerar att soka sig ut pd nya
marknader jamfort med ett EU-snitt. 56 % av EU-foretagen 4r pa vig,
men bara 38 % av de svenska kollegerna.

Fru talman! Det r ett problem for Sverige att forverkligandet av den
inre marknaden haltar. Som framgér av néringsutskottets betinkande har i
dag cirka tva tredjedelar av vitbokens beslutade atgirder genomforts av
samtliga medlemsstater. Ser man till samtliga inre marknadsatgérder blir
bilden litet annorlunda. Enligt Dagens Industri ligger Holland i topp
genom att efterleva 99,1 % av regelverket. Tyskland finns i botten med
88 %. Sverige finns i mellanskiktet och uppfyller 95,9 % av de inre
marknadslagarna enligt samma kélla.

Reglerna for offentlig upphandling och statsstod dr de som verkar
svérast att efterleva for EU-ldnderna. Kommissionidren Monti tvingades
under fjolaret att 283 ginger varna medlemsregeringar for att de inte
efterkommit lagar som styr den inre marknaden. Det innebar att vertra-
delserna dkade med ca 30 % jamfort med &ret innan. I en tredjedel av
fallen bestod dvertrampen i att man var alltfér sen med att inforliva un-
ionens réttsregler i den nationella rétten.

Den inre marknaden maste forverkligas fullt ut. Fordelarna i form av
Okad tillvaxt, forbéttrad konkurrenskraft och okat vélstand avtar annars.
Sverige maste for det forsta paverka 6vriga medlemslénder att verkligen
genomfora de gemensamt fattade besluten pd hemmaplan.



For det andra maste kommissionen enligt var mening fé stérre mojlig-
heter att driva pa forverkligandet av direktiven. Dagens mojligheter att
avge motiverade yttranden till berdrda linder och att s& sméningom hén-
skjuta drenden till domstolen nér lander &ndé inte inforlivar direktiven,
menar vi inte &r tillrackligt. Ett stort problem i det hér fallet &r tidsutdrak-
ten, vilket ger problem for linder och foretag. Det dr nagonting som
ocksd framhalls sérskilt i utskottsbetdnkandet.

Det aterstar en hel det arbete for att forverkliga en i reell mening inre
marknad, t.ex. en liberalisering av transportsektorn, en liberalisering av
telekommunikationerna och energimarknaden. Det ar viktigt for Sverige
att driva pé detta inom EU.

Det &r ocksa viktigt med Gvergéngen till och deltagandet i en gemen-
sam valuta. EMU dér i sjdlva verket en forutséttning for en i reell mening
gemensam marknad.

Dessutom maste, som berors i en av vara reservationer, Sverige aktivt
arbeta for att uppfylla Essenpunkternas rekommendationer, nagot som
inte varit fallit hittills.

Sverige maste vidare arbeta for en forenkling av bade nationella och
gemensamma regelverk. 1 det fallet hanvisar vi till det arbete som den
borgerliga regeringen gjorde i och med att man tillsatte den dévarande
Avregleringsdelegationen. Vi beklagar att takten i avregleringsarbetet i
Sverige avtagit.

Vi menar att en regelrevision i EU skulle 6ka effektiviteten av den
inre marknaden. Vi hoppas att regeringen vill driva pa en regelrevision av
EU:s regler. Likasa maste vi uppmuntra avreglering i dvriga medlemslan-
der. Jag vill dérfor yrka bifall till reservation 1 i betdnkandet.

Slutligen, fru talman, har jag en kommentar till regeringens sétt att re-
dovisa EU-arbetet till riksdagen. Den nuvarande uppldggningen med en
skrivelse om den inre marknaden, en annan om handelspolitiken och
ytterligare en om det allmdnna EU-arbetet riskerar ge upphov till en del
overlappning och dubbelarbete i riksdagens utskott. Det vore tydligare,
bade for riksdagen och allménheten, med en mer samlad redovisning av
arbetet i EU.

Anf. 105 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Sverige har traditionellt haft en mycket frihandelsvénlig
linje. For ett litet land som vért, med stort utrikeshandelsberoende, har
detta varit, och kommer att vara, en oerhdrt viktig forutséttning for vart
vilstand. Det har varit en styrka att det under lang tid ratt en bred politisk
enighet i landet om vikten av att 6ka frihandeln. EES-avtalet, och seder-
mera EU-medlemskapet, har for Sveriges del inneburit att vi har fatt
tillgang till och péverkansmojligheter pa ett omradde som i dag omfattar
370 miljoner invanare.

EU:s inre marknad har en nyckelroll for vara mdjligheter till en god
utveckling savil ur ekonomiskt och socialt hinseende som ur miljohénse-
ende. En vil fungerande marknad gor att Europas konsumenter far battre
och billigare varor och tjénster. Det &dr ocksa ett viktigt instrument for att
mdta den globala konkurrensen.

Men det dr viktigt att inte sla sig till ro med dessa framsteg. Den inre
marknaden dr &nnu inte fullbordad. Aven om tullar och kvoter inte existe-
rar, finns det andra hinder som himmar den inre marknaden och som gor
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att forutsattningarna inte ar lika mellan alla lénder. Det handlar om regel-
forenklingar, borttagande av statsstdd och subventioner och standardise-
ringsarbete, for att bara nimna négra angeldgna atgarder. Ett farskt ex-
empel &r Sveriges aktiva arbete med att avskaffa varvsstodet inom EU,
ndgot som vi tyvérr inte har lyckats med dnnu.

Sverige har varit och &r starkt drivande for att avveckla aterstdende
hinder for en vil fungerande konkurrens inom den inre marknaden. En
vél fungerande konkurrens &r inte ett mél i sig, utan ett medel for att
stirka omvandlingstrycket i ekonomin och didrmed framja tillvéixt och
sysselsittning. Det handlar om att svenska foretag skall f4 bra forutsatt-
ningar att verka p& den inre marknaden, men ocksd om att utlindska
investeringar skall 6ka i Sverige.

Fru talman! Svensk konkurrenspolitik &r ett viktigt medel for att
Oppna slutna utlindska marknader for svenska foretag. Hittills har det
ofta inneburit att vi gatt fore andra lidnder i frdgor om avreglering och
konkurrensutséttning. Med tanke pé de svenska foretagens stora internat-
ionella beroende och den svenska ekonomins behov av tillvéxt i en inter-
nationell miljo, méste helt eller delvis stingda marknader Oppnas for
svenska foretag. Det handlar om omrdden som telekommunikationer,
energi och transporter. Genom nya tekniker har ocksa mindre tjanstefore-
tag fatt en helt annan mojlighet att verka pa den europeiska marknaden.
Detta kriver ocksa att vi far en effektivare lagstiftning och en lagstiftning
som &r harmoniserad.

En vil fungerande konkurrens &r beroende av vil fungerande konkur-
rensregler, att konkurrensérenden som tas upp till behandling handlaggs
pa ett effektivt sitt och att det finns en effektiv dvervakning. Det ar vik-
tigt att medlemsstaterna tillimpar gemensamma regler pa ett likformigt
sdtt och 1 mojligaste man undviker sdrldsningar pé nationell niva. Regel-
forenklingar ar hér av stor vikt, bdde pa gemenskapsniva och nationellt.
De mal som reglerna &r satta att skydda skall sjélvfallet beaktas. Det
giller t.ex. sirskilda intressen som miljo, hélsa, arbetar- och konsument-
skydd.

P4 gemenskapsniva pagar for ndrvarande ett arbete, det s.k. SLIM-
projektet, for att forenkla och forbittra regelverket. Sverige har stillt sig
mycket positivt till detta arbete och vilkomnar ocksé projektets andra fas
dér nya sektorer kommer att inga.

Det dr ockséd viktigt att regelformuleringar ocksé sker pa nationell
nivd. For nédrvarande pégar for svenskt vidkommande en systematisk
genomgang av de regler som beror foretagen. Dessutom pagér ett speci-
ellt arbete med att hjélpa smaforetagen genom att avskaffa onddiga hin-
der for etablering och tillvéxt.

Fru talman! Aven om det fortfarande finns mycket kvar att gora for att
astadkomma en vil fungerande inre marknad, finns det alla forutsittning-
ar for en positiv utveckling som kommer att gynna Europas konsumenter
och foretag. Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i ndringsutskot-
tets betéinkande.

Anf. 106 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Sverige ir ett litet land som ér starkt beroende av handeln
med omvérlden. I dag gar 65 % av var export till den inre marknaden,
och nidstan 80 % av var import kommer dérifran. Denna marknad med



375 miljoner ménniskor dr vérldens storsta marknad, och den har nu
blivit Sveriges hemmamarknad. Dérfor vill jag framhéva den inre mark-
nadens betydelse for ekonomisk utveckling och sysselsittning i Sverige
och i Europa.

Den inre marknaden éar ett enastdende och framgéngsrikt projekt. Det
ar den europeiska unionens storsta framgéng sa har 14ngt. Vi kan rora oss
fritt och leva och arbeta i andra ldnder. Handelshinder har undanrdjts, och
konsumenternas position har flyttats fram genom att konkurrensen har
blivit béttre, men vi skall inte ndja oss med det. Vi maste hela tiden driva
pa, s att den inre marknaden blir &nnu battre. Vi méste gora mera for att
utnyttja de mojligheter till battre ekonomisk utveckling, dkad sysselsétt-
ning och starkare stéllning for konsumenterna som den inre marknaden
medfor.

Till att borja med ar det viktigt att ta vara pd det som hittills har
astadkommits och att resultatet forvaltas vél. Bara s& kan medborgarnas
fortroende uppnas. Det ar darfor beklagligt att inte medlemsstaterna har
genomfort gemensamt beslutade atgérder i hdgre grad. I dag ar, som Sten
Tolgfors ndmnde, endast tvé tredjedelar av direktiven genomforda i alla
15 medlemsstater.

Endast med medborgarnas fulla fortroende och stdd kan utvecklingen
inom den inre marknaden ga framat. Det kréver t.ex. en stark konsument-
politik. Om man stindigt ndjer sig med den minsta gemensamma niamna-
rens politik pd konsument- och miljdomrddet kommer man inte att fa
medborgarnas fortroende. Om fortroendet saknas kommer konsumenter-
nas tvekan infor utlindska varor och tjénster att bestd. Man fastnar i
gamla vanor dir man fortsétter att kopa de gamla vilkdnda mérkena.
Handeln utvecklas inte i samma takt. Utbudet blir inte lika brett, och
konkurrensen blir inte s& stark som konsumenterna fortjdnar. D4 ar det
konsumenterna som blir lidande och den ekonomiska utvecklingen och
sysselséttningen i Sverige och i Europa.

Medborgarna maste se konkreta resultat. De maste kunna lita pé att
hoga krav pa hélsa och sikerhet uppfylls, bade for ménniskor och djur,
att hinsyn tas till miljén och att miniminivéer nér det géller arbetsvillkor
sakerstills. Det fir inte finnas ndgot tvivel om vem den inre marknaden &r
till for.

En gemensam inre marknad forutsitter lika spelregler, sé att konkur-
rensen kan ske pa lika villkor. D4 ar det orimligt att ett land som Storbri-
tannien, under den tidigare borgerliga regeringen, stiller sig utanfor det
sociala protokollet, med grundliggande arbetsrittsliga regler. Da ar det
oforsvarbart att vissa linder kraftigt subventionerar foretag som sedan
skall konkurrera med andra foretag pd samma inre marknad. Det &r déarfor
som vi nu deltar aktivt i en process mot Frankrikes beslut att subvention-
era det franska flygbolaget med mer &n 25 miljarder kronor. D4 &r det
forkastligt att anvénda illojal skattekonkurrens for att snedvrida konkur-
rensen till de egna foretagens forméan. Dérfor dr det helt oacceptabelt nér
vissa ldnder med hjilp av banksekretess och skattefrihet drar till sig
bankkunder genom att underlétta skattefusk. Detta misskrediterar inte
bara den inre marknaden for finansiella tjanster utan hela idén om fri
rorlighet for kapital i Europa.

Men fortroende handlar inte bara om ifall medborgarna kan lita pé att
myndigheterna sikerstiller grundlidggande hilsa och sédkerhet eller om
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konkurrensen sker pa lika villkor. Det handlar ockséd om i vad man myn-
digheterna sysslar med ratt saker eller inte. Hur upplever folk den inre
marknaden? Ar det inte si att den inre marknaden ofta upplevs som dver-
reglerad och byrékratisk? Man tycker att EU é&r klafingrig och mest syss-
lar med sédant som uppfattas som struntsaker, t.ex. storleken pa jordgub-
bar, medan fordelarna ofta kommer i bakgrunden och inte far den upp-
mirksamhet de fortjinar. Overreglering ir inte bara ett skil till irritation
hos medborgarna. Den hindrar &ven att nya jobb véxer fram. Det ar dér-
for mycket viktigt att vi fortsétter arbetet med att forenkla lagstiftningen
och undviker onddiga regleringar.

Vi méste koncentrera oss pa de viktiga fragorna. Arbetet skall leda till
forbattringar for konsumenter och foretag. De sma och medelstora foreta-
gens situation ar speciellt viktig i det hdr sammanhanget. De har inte
samma resurser och mojligheter att hantera olika administrationer och
olika byrakratier. Standardiseringsarbetet maste darfor bedrivas kraftful-
lare, inte minst for de sma foretagens skull.

De olika lédndernas kontrollorgan maste dessutom tillimpa reglerna pa
ett liknande sétt, sa att samma krav stdlls inom hela unionen. Vi behdver
en effektivare konkurrensdvervakning och bittre efterlevnad av stats-
stodsreglerna. Att radet med kvalificerad majoritet nyligen godként ytter-
ligare stdd till den tyska, spanska och grekiska varvsindustrin dr djupt
olyckligt. Reglerna som &ppnar den offentliga upphandlingen for konkur-
rens ocksé fran andra linder maéste bli effektivare. Detta &r en jéttemark-
nad pd 11%2 % av unionens samlade BNP som &nnu inte har 6ppnats pa
det sétt som beslutats. Det beror bade pé att reglerna inte efterlevs och pé
att informationen inte &r tillginglig i praktiken for de foretag som skulle
kunna bjuda.

Jag skulle kunna peka pé fler viktiga omraden déir arbetet behover in-
tensifieras, ddr harmoniseringen verkligen har betydelse for konkurrens
och for den ekonomiska utvecklingen i unionen. Det &r det som man skall
koncentrera sig pa. Forhéllanden som inte har ndgot inslag av diskrimine-
ring mot foretag frén andra lander och som respekterar andan i fordraget,
som t.ex. den svenska alkoholpolitiken, skall man inte ldgga sig i. Om
man inte tar den i hogtidstalen s omhuldade subsidiaritetsprincipen pa
tillrackligt allvar underminerar man fortroendet for EU. Men arbetet med
att gora den inre marknaden béttre gar vidare. Vid toppmétet i juni kom-
mer forhoppningsvis regeringscheferna att fatta beslut om en handlings-
plan for den inre marknadens fortsatta utveckling. Om den far det poli-
tiska stod som atminstone vi vill ge den tror jag att manga av de problem
som vi ser pd den inre marknaden i dag kommer att kunna l9sas, si att
den inre marknaden &n bittre kommer att tjaina medborgarna.

Anf. 107 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! I manga delar &r vi dverens med regeringen om synen pa
den inre marknaden. Men det dr ganska svart att bli klok pa vad som &r
retorik och vad man verkligen menar fran regeringens sida nér det géller
synen pa Europasamarbetet. Man driver t.ex. sedan ett par ar tillbaka ett
starkt krav om en sysselsittningsunion. Samtidigt reagerar arbetsmark-
nadsministern skarpt nir det talas om samordning i arbetsmarknadspoliti-
ken. Man talar mycket vél i alla sammanhang om gemensamma atgérder
for att skapa jobb, men man uppfyller inte Essenpunkterna. Man talar om



att det ar viktigt att géra EU relevant for befolkningen. Det dr sant och
visst, men ndr man vél skall konkretisera det handlar det om fragor som
for de allra flesta ligger ganska l&ngt frdn Europasamarbete, som konsu-
mentpolitik eller handikappfragor.

Jag tror att man gor Europasamarbetet en otjdnst genom att forsoka
lyfta upp nationella frdgor som kan hénvisas till subsidiariteten p4 Euro-
panivé i stillet for att engagerat arbeta for svenska intressen i de stora
europeiska samarbetsfragorna.

Jag har ocksé en kommentar till den nya brittiska regeringen. Det in-
tressanta med Labour ar att man driver en helt annan politik dn den
svenska socialdemokratiska regeringen, inte minst nér det géller arbets-
marknadsfrdgor. Man séger att man inte tidnker aterinféra en rad olika
jobbforsvarande regleringar som tidigare fanns i Storbritannien. Man
talar for en flexibel arbetsmarknad ndr de svenska socialdemokraterna
talar emot. Dérfor kan nog Labour anvidndas som ett exempel fran béde
hoger och vénster i den svenska debatten.

Anf. 108 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag vet inte var jag skall borja. Sten Tolgfors har inte s&
mycket kommentarer till vad jag sdger om véar politik. Han pratar om
Essenpunkterna och séger att man i stillet for att arbeta med sysselsétt-
ningsfragorna pé europeiskt plan skall arbeta med de stora frigorna. Jag
undrar: Vilka dr de stora fragor som tranger ut arbetsloshetsbekdmpning-
en i Sten Tolgfors vision om samarbetet i Europa? For mig &r det en
sjdlvklar samarbetsfraga.

Vad giller Essenpunkterna finns det olika forslag med olika utrymme
for olika ldnder att bedriva sin nationella politik genom gemensamma
mél. En s&dan punkt i Essenoverenskommelsen som jag tycker &r intres-
sant dr att man skall ta bort eller sénka arbetsgivaravgifterna for 1agavlo-
nade, det som man kallar for non-wage labour costs. Skulle Moderaterna
vara med pa det? Savitt jag forstdr har Moderaterna i Sverige drivit ige-
nom en motsatt ordning, ndmligen att vi har arbetsgivaravgifter upp till
7 '> basbelopp for pensioner som sedan upphér. Det ér i alla fall sa det
avses att bli. Om Essenpunkterna sade det motsatta, skulle Moderaterna
dé vara beredda att anpassa sig efter vad partikamraterna i Europa har
sagt och gora pa det sittet?

Jag tog ocksd upp en fraga som jag tycker dr viktig att samarbeta
kring i Europa, ndmligen skattekontrollen pa rinteinkomster samt det
skattefusk och den skatteflykt som forekommer. Jag har aldrig hort ndgon
moderat yttra ndgonting om detta. Det vore intressant att hora Sten Tolg-
fors uppfattning. Ar det rimligt att det finns linder i Europa som tar ut
noll i skatt pa réntor, aktieinkomster och annat och som inte lamnar kon-
trolluppgifter eller insyn at skattekontroll frin andra linder? Ar det hir en
frdga diar Moderaterna har nadgon uppfattning tycker jag att det vore in-
tressant att fa hora den.

Anf. 109 STEN TOLGFORS (m):
Fru talman! Det var ett ndgot disparat inlidgg, far jag lov att sdga. Det
spande dver manga olika fragor.
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Lat oss borja med sysselséttningen. Visst dr det en stor fraga — sjélv-
klart. Det intressanta dr dock att Socialdemokraterna i retorik &r for sam-
arbete, men nér det kommer till praktik, som t.ex. i Essenpunkterna, gar
man hem igen och stinger dorren till det samarbetet. Nér det visade sig
att en del kanske ville samarbeta litet for mycket backade Margareta
Winberg vad géller arbetsmarknadspolitiken.

Nér det géller arbetsgivaravgifterna tillhdr ju statsradet en regering
som borjade sin period med att hdja dem. Om statsradet tittar pa de mo-
derata forslagen vad géller den samlade beskattningen av 16nekostnader
tror jag han kommer att se att Moderaterna for narvarande kor skjortan av
regeringen vad géller beskattningen av 1dgavlonade.

Han tillhor ocksa en regering som ér ytterst tveksam vad géller sam-
arbetet mot ekonomisk brottslighet pa europeisk basis. Man har t.ex. varit
tveksam vad géller bryggan mellan pelare tre och ett.

Aterigen vill jag sdiga att jag tycker det rader en diskrepans inom rege-
ringen mellan de vackra orden och den konkreta handlingen. Man verkar
inte riktigt veta vad man skall ha EU till i framtiden. Jag tror att den inre
marknaden och Europasamarbetet kan betyda oerhdrt mycket for syssel-
sdttningen i Europa, men det handlar om att stdrka Europas konkurrens-
kraft. Detta nimnde statsrddet 6ver huvud taget inte som en viktig faktor
for framtiden i sitt anférande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

NUS Sverige, EU och handelspolitiken infor 2000-talet
Mom. 2 (handel och ekonomisk tillvaxt)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

3. res. 2 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 3 (handel och klausuler om arbetsvillkor och miljo)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd)

3.res. 4 (V)

4. res. 5 (mp)
Forberedande votering 1:
21 for res. 4

16 for res. 5

256 avstod

56 franvarande
Kammaren bitradde res. 4.



Forberedande votering 2:

107 for res. 3

17 for res. 4

170 avstod

55 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

159 for utskottet

101 for res. 3

33 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 17 ¢

For res. 3: 71 m, 21 fp, 9 kd
Avstod: 17 v, 16 mp
Franvarande: 19s,9m, 10c¢c, 5 fp, 5 v, 2 mp, 6 kd

Mom. 8 (svensk uranimport)

1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

276 for utskottet

16 for res. 7

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 71 m, 17 ¢, 21 fp, 17v,9kd
Forres. 7: 16 mp

Franvarande: 20s,9m, 10c¢c, 5 fp, 5 v, 2 mp, 6 kd

Mom. 10 (marknadsforing av alkoholdrycker)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

266 for utskottet

20 for res. 8

6 avstod

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 70 m, 15 ¢, 19 fp, 16 v, 5 kd
For res. 8: lc, 16 mp, 3 kd

Avstod: lc,21p,1v,2kd

Franvarande: 20s, 10 m, 10 ¢, 5 fp, 5 v, 2 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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NU14 Sverige och den inre marknaden
Mom. I (inre marknaden och regelverket)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

192 for utskottet

101 for res. 1

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142s,17 ¢, 17 v, 16 mp
For res. 1: 71 m, 20 fp, 10 kd
Franvarande: 19s,9m, 10c, 6 fp, 5 v, 2 mp, 5 kd

Mom. 2—4
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

8 § Andringar i skatteregisterlagen, m.m.

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU19
Andringar i skatteregisterlagen, m.m. (prop. 1996/97:116)

Anf. 110 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! I propositionen om #&ndringar i skatteregisterlagen fore-
slar regeringen att skattemyndigheten skall fa rétt att till sina person- och
foretagsregister overfora uppgifter frdn andra register som har uppgifter
om de skattskyldiga. Motivet &r att underldtta skattemyndighetens kon-
trollarbete och att astadkomma en effektivare bekdmpning av den eko-
nomiska brottsligheten.

Det ar tyvérr sé att den ekonomiska brottsligheten i vart land har 6kat
och att den svarta sektorn inom ekonomin i dag &r av en sddan storlek att
den allvarligt hotar foretag som foljer foreskrifter i lagar och forordning-
ar. Den osunda konkurrensen kan bekdmpas pd ménga olika sitt, varav
utdkade kontrollmojligheter &r det som regeringen forordar.

Ett annat sétt dr att sdnka skatterna och andra pélagor samt forindra
regelverket si att seridsa foretags verksamhet underléttas och underlaget
for den svarta sektorn diarigenom minskas. Enkla regler krdver mindre
kontroll och skapar dérigenom bade bittre foretagarklimat och storre
mdjligheter for myndigheterna att komma &t den illegala verksamheten.
Men dér &r vi inte i dag, utan pa omrade efter omrade inskrénks den eko-
nomiska friheten i Sverige.

Sa sent som i forrgar — tror jag att det var — publicerades en internat-
ionell utredning som visar att den ekonomiska friheten i Sverige ligger
bland de absolut ldgsta inom den europeiska unionen. Det finns ett direkt
och klart samband, fru talman, mellan den ekonomiska friheten och fore-
tagens tillvixt och ddrmed ocksé sysselsittningens 6kning. Néavil; rege-
ringen vill att vi skall 6ka kontrollen av medborgarna och lagger déarfor



fram detta forslag om att for i det ndrmaste fyrtionde gangen sedan 1980
utdka skatteregisterlagen!

Den fraga som riksdagens ledaméter bor stélla sig vid provningen av
skatteutskottets betdnkande om skatteregisterlagen ar: Hur 14ngt kan och
bor myndigheterna tilldtas att g& in i den privata sfiren i syfte att 6ka
statens och kommunernas skatteintdkter? Finns det over huvud taget
nagon grans?

Och kan man legitimera skatteutskottets majoritets skrivning? Den ly-
der: ”Enligt utskottets mening véger det behov av forbattrade mojligheter
till en effektiv kontroll som finns pé detta omréde tyngre dn de risker frén
integritetssynpunkt som registreringen kan medfora.” Det omrdde som
avses dr skatteomradet.

Lyssna noga en gang till. Behovet av forbéttrade mojligheter till en ef-
fektiv kontroll inom skatteomrédet véger alltsa tyngre &n de risker frén
integritetssynpunkt som registreringen kan medfora.

Denna skrivning sammanfattar hur utskottsmajoriteten ser pa den en-
skilde medborgarens och det enskilda foretagets stéllning i Sverige: Sta-
ten har en overgripande ritt dels att forfoga over stdrre delen av medbor-
garnas medel, dels att utan att ta négra storre hansyn till medborgarnas
integritet klampa in i den privata sfaren.

Naturligtvis ligger det i savidl myndigheternas som medborgarnas in-
tresse bade att skatter debiteras efter ndgorlunda vettiga riktlinjer och att
man kan komma at fuskare. Men ndr man som nu foreslas vill skapa ett
kraftigt utokat register for skattemyndigheten &r det dags att sitta klack-
arna i marken. Det finns ménga tungt vigande orsaker till att denna pro-
position skall avslés.

Den forsta orsaken ér att den grundliggande principen skall vara att
den myndighet som dnskar vissa uppgifter skall hiimta dem dar de finns
samlade. Bara principen att data som insamlats for ett visst specifikt syfte
automatiskt skall dverforas till skattemyndigheternas register ar fel. Det
finns alla mdjliga orsaker till missuppfattningar som i vérsta fall kan leda
till helt felaktiga slutsatser hos skattemyndigheten. Olika definitioner,
avgransningar m.m. gor att antalet felkéllor 6kar. Lagger man s samman
uppgifter fran ett stort antal olika register multipliceras givetvis riskerna
for att felaktiga beslut fattas.

Grundprincipen skall naturligtvis vara att man pa skattemyndigheten
vet vad man skall friga om och sedan inforskaffar dessa uppgifter och
inte, som nu foreslds, samla pa sig en mycket stor méngd uppgifter som
eventuellt kan komma till anvindning. Detta &r en tillricklig anledning
till att avsla propositionen.

Den andra orsaken till att man skall avsla propositionen ir att man
vare sig i den ursprungliga promemorian fran Riksskatteverket, i propo-
sitionen eller i betédnkandet har berdrt medborgarnas berittigade krav pa
en skyddad egen zon. Det finns naturligtvis alltid en konflikt mellan det
allmédnna och den enskilde, som inte alltid ar 14ttlost. Av den anledningen
méste man ocksa kriva mer dn négra allminna fraser om att en effektiv
kontroll véger tyngre &n riskerna for integritetskrankningar. Vi har efter-
lyst en utredning och diskussion om just integritetsfrdgorna. Majoritetens
totala oforstdende skrdmmer.
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I en demokrati maste detta med den enskildes integritet och privata
sfar i forhallande till staten och skattefogdens dnskan om storre intékter
vara en av de mest centrala frigorna.

I remisserna till den ursprungliga promemorian frén Riksskatteverket
har ocksé sédana synpunkter framforts, bl.a. av Justitiekanslern. Justitie-
kanslern skriver: Mot bakgrund av att de framlagda forslagen far anses
innebdra en form av sambearbetning mellan olika personregister vicks
ocksa de i dessa sammanhang aterkommande frdgorna om integritet och
datakvalitet”. Riksforsékringsverket slar for sin del ocksa fast att samkor-
ning innebér risker for intrdng i enskilda personers integritet och anser
det principiellt viktigt att den enskilde informeras om den vidareanvind-
ning som kan komma att ske hos annan myndighet. Aven Datainspektion-
en konstaterar att den personliga integriteten inte alls behandlas i Riks-
skatteverkets promemoria. Och det &r inte heller mycket bevint med den
frdgan i regeringens forslag eller i utskottets betéinkande, som jag nyss
nidmnde.

Fru talman! Oavsett vilken slutsats man kommer att dra méste det an-
ses vara riksdagens, regeringens och myndigheters skyldighet att alltid
ingdende studera ett forslags inverkan pd den enskilde medborgarens
integritet. Sa har inte skett, och detta dr ocksa anledning nog att avsla den
hér propositionen.

Den tredje orsaken till avslag ar att sdrbarheten och bristen pa séker-
het i en utvidgning av registret inte har berdrts. Alla vi som har varit med
om att integrera olika dataregisters uppgifter vet att det mycket létt kan gé
fel. Statskontoret papekar ocksa att det helt saknas en diskussion om de
tekniska mdjligheterna att tillgodose skattemyndighetens behov av upp-
gifter fran olika register utan att dessa uppgifter lagras i det centrala skat-
teregistret. Statskontoret menar ocksa att integritetsskyddet kan forstiarkas
bl.a. genom en minskad omfattning av stora och komplexa databaser eller
lagring av samma information pa flera stillen. Aven bristen p4 analys av
sdkerhet och sérbarhet &r saledes tillrickliga skal for att avsla forslaget.

Den fjarde orsaken till avslag ar att foretag inte ges samma mojlighet-
er som enskilda att p& begiran fa uppgift om vilka uppgifter som finns
registrerade hos myndigheten. Detta giller dven det s.k. fritextutrymmet,
dér myndigheten kan gora sina egna sma kommentarer om foretaget eller
medborgaren. Dessutom kommer skattemyndigheten att mirka ut vissa
foretag och medborgare som alltid kommer att bli foremal for granskning
vid slumpvisa urval. Har bekriftas taleséttet att ingenting ldmnas at slum-
pen. Men é&r det ett sdidant samhille vi vill ha, dir staten agerar som en
overvakare?

Vi stoltserar ibland i olika sammanhang med att vi har ett sa dppet
sambhélle. Lat oss dé se hur det fungerar nir foretag vill fa ta del av vad
som samlats hos myndigheten! Detta dr ocksa enligt min uppfattning ett
tillrackligt motiv for att avsla propositionen.

En femte orsak till att avsla forslaget ar att det pagér ett mycket om-
fattande utredningsarbete pa skatteomradet. Vi har Skattekontrollutred-
ningen, Branschsaneringsutredningen, Ekobrottsutredningen och Skatte-
kriminalutredningen. Alla dessa utredningar kommer sidkert ocksd att
avsitta nya krav pa skatteregister m.m. Till sist kan en liten utdokning av
registret bli det strd som kndcker dsnans rygg, och vi far mer eller mindre
en kollaps av hela systemet. Sddant har hént forr, och i de bésta familjer!



Det fordras en totalsyn pd hela detta komplex; detta sagt ur sdvil myn-
dighetsperspektiv som medborgarperspektiv. Aven detta faktum ir ett
tillrackligt skal for att avsld propositionen.

For narvarande pagar ocksa ett utredningsarbete som ror implemente-
ringen av EG:s dataskyddsdirektiv. Vi anser att det vore mycket klokt att
beakta detta arbete sirskilt med avseende pa personuppgifter om famans-
foretag.

Sammanfattningsvis har vi moderater yrkat pa att regeringen skall till-
sitta en utredning for att belysa frémst integritetsfragorna. Innan en sddan
utredning kommer till stdnd bor riksdagen inte tillstyrka denna proposit-
ion. Det centrala skatteregistret, som tillkom 1980, skulle enligt det be-
slutet vara stabilt och forutsebart och mycket svart att &ndra. Sedan 1980
har registret dndrats inte mindre 4n ndrmare 40 ganger. Varje forédndring
har inneburit utvidgningar, och alla har hatft till syfte att rationalisera och
effektivisera for myndigheterna.

Men det finns ocksé en annan sida av myntet, ndmligen de som é&r f6-
remal for registreringen. Det 4r medborgare och foretag som tillsammans
utgér sambhéllet, och som ytterst skall vara 6verordnade statens myndig-
heter.

Foretagen har alagts att 1dmna &nnu fler och mer omfattande uppgif-
ter. Alla dessa 0kade krav har ocksa inneburit 6kad administration och
okade kostnader. Varje fordndring i sig har inte verkat sd dramatisk, men
sammantaget vixer en mycket oroande bild fram. I syfte att fa fast ett
antal fuskare och skattesmitare fororsakar man stora kostnader for lagly-
diga foretag och krinker samtidigt den enskildes integritet. Det ar defini-
tivt inte bra.

Herr talman! Vi moderater har tillsammans med Folkpartiet liberaler-
na och Kristdemokraterna yrkat pa avslag, och i stillet hemstéllt om en
utredning som tar fasta pd de punkter om integritet, sikerhet och sarbar-
het som jag hdr har berdrt. Detta framgéar av reservation 1, vilken jag
hirmed yrkar bifall till.

(forts.)

Beslut om samlad votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att skatteut-
skottets betinkanden SkU19 och SkU20 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

8 § (forts.) Andringar i skatteregisterlagen, m.m. (forts. SkU19)

Anf. 111 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I detta betinkande foreslds, som nyss har berittats, att
uppgifter frén en rad myndigheter skall f hdmtas in och registreras i det
centrala skatteregistret. Uppgifterna skall sedan anvindas for att under-
latta maskinella urvalskontroller for att ta fram s.k. kontrollvirda forhél-
landen — dvs. hitta presumtiva skattesmitare.
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Regeringen anser att forslaget kommer att underldtta och effektivisera
skattemyndighetens kontrollarbete. Det kan kanske vara en riktig bedom-
ning, men det dr inte alls sikert. Forslaget bor enligt var uppfattning inte
genomforas. Frdgor som ror datasikerhet och personlig integritet berors
nistan inte alls i propositionen. Forslaget tycks utformat fran en enda
utgdngspunkt — skattemyndighetens behov av att kontrollera de skattskyl-
diga — och hela skrivningen tycks priglad av instéllningen att alla foreta-
gare dr presumtiva fifflare. Hela andan i propositionen och ocksa betén-
kandet, for den delen, &r langt, langt borta frdn Mona Sahlins uttalanden
om att sméforetagare borde ses som hjéltar.

Regeringen och utskottsmajoriteten menar att skattemyndigheten bor
fa registrera uppgifter om t.ex. innehav av trafiktillstdnd, eftersom det ar
ett tecken pa att ndgon form av verksamhet bedrivs, vilket i sin tur ger
indikationer pa att foretaget bor vara registrerat for mervardesskatt, att
anstéllda kan forekomma och att arbetsgivaravgifter och preliminérskatt
dérfor skall betalas. P4 samma sétt bor uppgifter frén Riksforsakringsver-
ket fa tas in i centrala skatteregistret, eftersom uppgifter om sjukpenning-
grundande inkomst av annat dn forvirsarbete indikerar att ndgon bedriver
néringsverksambhet, osv.

I propositionen foreslas ocksa att en bevakningsmarkering skall fa tas
in det centrala skatteregistret. En markering kan t.ex. foras in om ett fore-
tag fatt sin F-skattsedel aterkallad och skattemyndigheten vill kontrollera
att foretaget inte fortsétter att dberopa den trots att den &r &terkallad.
Markeringen innebér att en granskning av den skattskyldige planeras.
Uppgifter om vad han eller hon eventuellt 4r missténkt for skall forvisso
inte f4 inforas i registret, men regeringen foreslar att skattemyndigheten
pa annat sétt skall fé tillgodose de behov som finns av att enkelt kunna ta
fram vad markeringen avser.

Den naturliga utgdngspunkten borde i stéllet vara att uppgifter hdmtas
in frdn den som ett drende giller. Kan de uppgifter som behdvs himtas
fran den det beror &r det den vigen myndigheten bor himta in uppgiften.
Detta forslag har rakt motsatt utgdngspunkt: Skattemyndigheten skall
alltid fa ta in uppgifter frdn andra myndigheter som eventuellt kan ha
betydelse for beskattningen. Man skall samla en massa “bra-att-ha-
uppgifter”.

Nér det centrala skatteregistret tillkom 1980 var, som har sagts hir
forut, ambitionen att registret skulle vara stabilt, forutsebart och mycket
svart att andra. Anda har man gjort inte mindre &n 40 lagindringar. Nist-
an alla dndringar har inneburit att registret har utvidgats eller att integrat-
ionen i forhallande till andra register har 6kat. Samtidigt har fordndring-
arna inneburit 6kade belastningar i foretagen genom mer eller mindre
omfattande uppgiftslimnarskyldighet. P4 senare tid har det varit friga om
en fortlopande utvidgad kontrollskyldighet rérande bland annat formaner,
uppbordsregler, sdkerhetsstillande och momsinbetalningar i fortid.

Det nuvarande skatteregistret har en annan karaktir dn vad som av-
sags vid riksdagsbehandlingen 1980. Innan nya fordndringar sker borde
déarfor enligt vart synsitt hela registret bli foremal for en ordentlig ge-
nomlysning vad giller integritet, sdkerhet och sérbarhet. Det &r viktigt att
inse att uppgifter fran en mingd olika hall om en ménniska eller ett fore-
tag ofta dr insamlade vid olika tidpunkter, av olika organisationer, for
olika &ndamal och med olika krav pa fullstdndighet och exakthet.



Dessutom bor foretaget naturligtvis ges en uttrycklig rétt till insyn i
vilka uppgifter som hdmtats in och registrerats.

Manga mindre foretag upplever adminstrationen runt sin egen verk-
samhet som alltfor omfattande. Regler, forordningar, bokforing, deklarat-
ioner, uppgiftslimnande till myndigheter, lagar, avtal — allt tar tid och
kraft frdn det foretagaren egentligen vill dgna sig at: den egna verksam-
heten. Utdver de faktiska svarigheterna upplever manga foretagare just
misstroendet mot dem som pafrestande.

Anda ir det fa politiska uppgifter i dag som ir si angeléigna som att
skapa forutsattningar for fler ménniskor att starta och driva foretag. Sve-
rige behover fler kreativa entrependrer och fler vixande foretag. Det
handlar inte bara om konkreta forédndringar — egentligen forenklingar — i
det regelverk som omgérdar naringslivet. Det handlar ocksé om att &stad-
komma en attitydfordndring gentemot enskilda foretagare. Den som vill
gé in i foretagarrollen skall t.ex. inte behova kdnna sig utpekad som po-
tentiell skattesmitare.

Folkpartiet anser darfor att utredningar pa det skatteadministrativa
omrédet klart och tydligt ska vara inriktade pa forenklade regler och en
begrinsning av uppgiftsinlimningen, sérskilt med hénsyn till de sma och
medelstora foretagens situation.

Jag tycker att bade proposition och betinkande &r obehaglig lasning
for den som vill virna integriteten. Annu virre var Riksskatteverkets
forslag om att uppgifter om misstanke om brott, domar i brottmal och
uppgifter fran skattemyndigheternas diarier rorande anméilningar av miss-
tiankta brott skulle f4 hdmtas in och registreras i det centrala skatteregist-
ret. Nu gick inte regeringen pa den linjen, men jag tycker &nda att det var
anmérkningsvirt att ett sddant forslag kunde ldggas fram i vart samhille
och att ett antal remissinstanser faktiskt tillstyrkte det.

Herr talman! Den finske filosofiprofessorn Georg Henrik von Wright
har skrivit sd hir: ”Automations- och datatekniken mdjliggdr en i histo-
rien hittills okdnd koncentration av makten i ett samhille. Kontroll och
styrning av minniskan blir mojlig i gigantisk skala utan direkt konfrontat-
ion mellan den styrande och den styrde. Den psykologiska aterverkan pa
objektet blir vad man med en nérmast frdn marxismen l&nad term numera
kallar alienering. Den enskilde kénner sig hotad av &verpersonliga mak-
ter, som dr honom frimmande, och manipulerad for andamalet, som han
varken tillfragats eller underrittats om. Tillvaron upplevs som dehumani-
serad — ominsklig — och dérfor meningslos”. Detta citat fick inleda en
datamotion frén Folkpartiet i Sverige 1973. Citatet dger aktualitet an i
denna dag!

Herr talman! Jag yrkar avslag pa forslaget om dndringar i skatteregis-
terlagen och bifall till reservation nr 1.

Anf. 112 BJORN ERICSON (s):

Herr talman! I det betdnkande som vi nu debatterar, 1996/97 SkU19 —
Andringar i skatteregisterlagen, m.m. — behandlas proposition
1996/97:116.

I propositionen foreslds dndringar i skatteregisterlagen som innebér
att uppgifter fran andra myndigheter skall f& hdmtas in och registreras i
det centrala skatteregistret. Dessutom lamnas forslag till vissa fordndring-
ar av bestimmelserna om stidllande av sékerhet i lagen om tobaksskatt,
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lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pd energi. I dvrigt foreslas i
propositionen bl.a. ett fortydligande av kommunalskattelagens bestim-
melser om sjoinkomst.

Herr talman! I propositionen anfors att en viktig del av skattemyndig-
hetens kontrollarbete dr den som riktar sig mot foretag och som avser
skyldigheten att redovisa och betala mervérdesskatt, kéllskatt, arbetsgi-
varavgifter och debiterad preliminir skatt samt att skattemyndigheterna i
dag har svérigheter att finna foretag som driver sin néringsverksamhet
utan att lamna uppgift om detta till skattemyndigheten.

Mot bl.a. den bakgrunden foreslds i propositionen att vissa uppgifter
frdn andra myndigheter skall f& hdmtas in och registreras i det centrala
skatteregistret. Avsikten &r att uppgifterna skall anvindas for att forbéattra
skattemyndigheternas mojligheter att med maskinella urvalsmetoder
fdnga upp de foretag som inte redovisar skatt. Det ror sig om uppgifter
om trafiktillstdind m.m. frdn Vigverket, om innehéllet i aktiebolagsregist-
ret och handels- och foreningsregistret fran Patent- och registreringsver-
ket, om tillstdnd enligt alkohollagen m.m. frdn Alkoholinspektionen, om
beslut och utbetalning av olika arbetsmarknadspolitiska stod fran lénsar-
betsndmnden, om mervérdesskatt vid import och exportvéirden frén Gene-
raltullstyrelsen och tullmyndigheterna samt om forsékring mot kostnader
for sjuklon frén Riksforsikringsverket. Vidare skall uppgift om foretags-
ledare i fimansforetag kunna registreras.

Till betédnkandet har fogats tva reservationer. Innan jag gar vidare vill
jag, herr talman, yrka bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag pa de
tva reservationerna.

I reservation 1, som forutom Moderaterna ocksd Folkpartiet och
Kristdemokraterna star bakom, yrkas avslag pa propositionen sévitt avser
det centrala skatteregistret. Dessutom kréver reservanterna att en genom-
lysning eller utredning genomfors vad géller skydd av medborgarnas och
foretagens integritet i forhallande till skattemyndigheten.

Konstitutionsutskottet, som har yttrat sig dver forslaget, anser att det
ar viktigt att skattemyndigheten kan bedriva ett effektivt kontrollarbete.
Man séger att genom en effektivare skattekontroll kan dels den ekono-
miska brottsligheten forebyggas, dels upptacktsrisken vid overtradelser
oka. KU séger vidare att det fran integritetssynpunkt inte finns négra skal
mot de foreslagna registreringarna. Utskottet séger avslutningsvis att man
ocksa inhdmtat fran Datainspektionen att man inte har nigot att erinra
mot forslaget. Sa langt KU.

Enligt utskottsmajoritetens mening finns det ett behov av att forbattra
skattemyndigheternas mojligheter att finna de foretag som véljer att bed-
riva nidringsverksamhet utan att betala skatt. Eftersom det ror sig om
foretag som &ver huvud taget inte [dmnar nagra uppgifter till skattemyn-
digheterna maste en kontroll bygga pé information som himtas fran annat
héll. Merparten av de uppgifter som skall fa registreras enligt forslaget far
redan i dag hdmtas in av skattemyndigheten och géller den verksamhet
som foretaget eller personen bedriver.

Nér det géller manga av de hér uppgifterna borde det ocksé, herr tal-
man, vara ganska uppenbart for den enskilde att de kan anvindas av
andra myndigheter i kontrollsyfte. Utskottet menar dérfor att ndgon in-
tegritetskrinkning inte kan anses foreligga enbart pd den grunden att
uppgifterna kontrolleras mot andra uppgifter i det centrala skatteregistret.



I reservation 2 yrkar Moderaterna avslag pa propositionen nar det gél-
ler sédkerheten for harmoniserade punktskatter. Skdlen for reservationen
ar, som majoriteten uppfattat, att Moderaterna anser att det kan finnas en
risk att, i det hdr fallet, bryggerindringen kan komma att missgynnas i
forhallande till importen av bryggeriprodukter.

Enligt utskottets mening innebdr EU:s regler att det skall stéllas full-
god sikerhet for varor som &r under transport och att kravet pé sékerhet i
ovrigt kan anpassas till risken for skattebortfall. Jag vill bara, herr talman,
understryka att de svenska reglerna redan i dag har en utformning som
overensstimmer med de hér principerna.

De fordndringar som nu foreslds innebar att reglerna blir enklare att
tillimpa, samtidigt som mdjligheten kvarstar att anpassa kravet pé séker-
het till vad som ar rimligt i det enskilda fallet.

Herr talman! I 6vrigt ar utskottet enigt, vilket innebar att det faktiskt
finns en ganska bred uppslutning kring detta betinkande.

Anf. 113 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Bjorn Ericson betonade att KU yttrat sig dver arendet
och inte haft ndgra anméarkningar. Men jag vill papeka att KU inte var
enigt och att det finns avvikande meningar i KU dér man ger oss rétt i att
ett skatteregister av denna omfattning och i den form som regeringen
foreslar inte bor finnas. Man tycker att det behdvs en allsidigt sammansatt
utredning som ser over de hér centrala delarna i skatteregistret. KU var
alltsa inte enigt i sin beddmning.

Anf. 114 BJORN ERICSON (s):

Herr talman! Det &r riktigt att KU, som Isa Halvarsson papekar, inte
var enigt. Det innebér dnda att det fanns en mycket bred majoritet bakom
den uppfattning som KU har redovisat.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Ny formogenhetsskattelag

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU20

Ny formogenhetsskattelag (prop. 1996/97:117, 1995/96:231 delvis och
1996/97:150 delvis)

Anf. 115 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Sedan arsskiftet har Sverige ingen formogenhetsskatt. Pa
den borgerliga regeringens forslag avskaffades formdgenhetsskatten efter
1991. Detta skulle ske successivt. Men den socialdemokratiska regering-
en har beslutat att dterinfora formogenhetsskatten och dessutom att skirpa
den. Hir blottlaggs den stora skillnaden i uppfattning mellan riksdagens
tva storsta partier.
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Moderaterna vill pa olika sétt frimja en utveckling innebirande storre
ekonomisk frihet och ddrmed en kraftigare naturlig tillvixt, med hogre
sysselsittning och storre vélfird som resultat. Socialdemokraterna ar
déremot fangade i sin egen retorik och tror sig kunna &stadkomma en
sdnkning av arbetslosheten genom att lagga ytterligare palagor pé den
sektor som man samtidigt i hdgtidstalen sager sig vilja frimja.

Det éaligger givetvis den som vill aterinféra formogenhetsskatten att
visa hur detta skall kunna gynna landet i sin helhet. I andra sammanhang
har det fran den hér talarstolen pratats vitt och brett om Sverige som ett
fantastiskt fint land med ett stradlande foretagarklimat. Att sedan foreta-
garna inte tycker likadant viftas bort som politiska uttalanden. Med andra
ord: Det fina landet Sveriges foretagare har dnnu inte insett hur bra de har
det, men nir de vil inser det kommer tillvixten att f4 fart. I jimforelse
med sédana utsagor ter sig Broderna Grimms sagobok som ett dokument
med betydligt storre verklighetsanknytning.

Lat oss granska vad en formdgenhetsskatt egentligen dr. Vi hade en
géng i tiden en grundprincip i Sverige att skatt skulle utgd bl.a. pd basis
av betalningsforméga. Av detta foljer att det framst &r inkomstskatt och
olika konsumtionsskatter som svarar for den storsta andelen av skattein-
takterna. Formogenhet dr definitionsmassigt ett kapital i form av fastig-
heter, aktier, obligationer, m.m. med den gemensamma ndmnaren att
kapitalet redan beskattats en géng, minst — det kan i vissa fall ha beskat-
tats bade en och tre ganger tidigare.

Forst inkomstbeskattas ett foretag, sedan beskattas avkastningen pa
aktierna hos dgaren, och dessutom utgor aktierna en del av dennes for-
mdgenhet och skall darfor ocksa beskattas for evigt. Man behover inte ha
last in en universitetskurs i nationalekonomi for att inse att denna be-
skattning i flera led himmar utvecklingen i landet och permanentar en lag
sysselsittning. Det finns entydiga forskningsresultat virlden over som
visar p4 sambandet mellan en nations forméga att skapa erforderliga
kapitalresurser genom sparande och formogenhetsuppbyggnad och nat-
ionens vélstand.

Skillnaden mellan vélstind och fattigdom skapas av sparandet. Det &r
sparandet som skapar forutséttningarna for de investeringar som i sin tur
skapar tillviaxt. Detta med en privat formdgenhetsuppbyggnad som en
garanti for sévil kapitalforsorjning som okad individuell trygghet passar
inte Socialdemokraterna. Men, herr talman, om vi skall fa ordentlig fart
pa Sverige behover investeringarna 6ka, och det forutsitter faktiskt att det
finns ett omfattande individuellt sparande. Sveriges sparkvot som andel
av bruttonationalprodukten har visserligen pa senare tid 6kat ndgot, men
trendmissigt dr den 14g, alltfor 1ag. Det har ocksa resulterat i att investe-
ringskvoten i Sverige under lang tid har sjunkit. Det ar i och for sig en
foljd av hojda skatter, och det hoga skattetrycket minskar givetvis ut-
rymmet for medborgarnas sparande. Det offentliga sparandet har som
bekant resulterat i en mycket stor statsskuld.

Antalet arbetslosa kan faktiskt ses som en direkt funktion av mins-
kande investeringar, som i sin tur delvis beror pa lagt sparande. Under
80-talet utmirkte vi i Sverige oss for ett negativt sparande, vilket sanner-
ligen gjorde situationen dn vérre. Det dr det vi far skorda nu. De allra
flesta ldnder har insett sambandet mellan sparande, investeringar, tillvaxt
och sysselsittning och forsdker pa olika sitt stimulera sparandet. S ar



inte fallet i Socialdemokraternas Sverige. Hir véljer man att titta bakét
och égna sig 4t en fundamentalistisk socialism. I stéllet for att acceptera
verkligheten som den dr malar man upp en helt verklighetsfraimmande
bild av sambanden mellan sparande, investeringar och jobb.

”Statsfinansiella skél” kommer det sékert att hinvisas till hér i kam-
maren i dag. Ja, med dessa ord skulle man formodligen kunna motivera
en total indragning av all privat egendom, men nu géller det formdgen-
hetsskatten. Den utgér 3 %o av de offentliga intdkterna — 3 %o. Skade-
verkningarna kan sédkert berdknas till manga procent. S& det 4r en mycket
usel statsfinansiell handling, men det bygger inte heller p4 nagon sam-
héllsekonomisk analys utan pé rétt s& grumliga tankar.

Hur motiverar dé regeringen att vi skall ha en formdgenhetsskatt? Ja,
de enda skél som anges ar s.k. fordelningspolitiska. Med dessa ord kan
man tydligen besvérja vad som helst. Men den mest orittfirdiga fordel-
ningspolitiken skapas i sjdlva verket nir ett land inte utnyttjar sina resur-
ser. Vi har inemot en miljon medborgare som saknar riktiga jobb. For att
arbetstillfillen skall skapas krivs att det privata néringslivet expanderar,
bade stora och smé foretag, bade nya och gamla foretag i bade nya och
gamla branscher. Och, herr talman, om foretag skall kunna véxa kravs
kapital, eget kapital. Eget kapital dr detsamma som formogenhet, som
alltsa skall beskattas extra hart. Var ar logiken?

Vi har ménga ganger tidigare i skatteutskottet och hér i kammaren
kunnat konstatera att det rdder brist i Sverige pé riskvilligt eget industri-
kapital. Eftersom alla har stillt sig bakom ett sddant konstaterande, verkar
det med forlov sagt underligt att nu argumentera for att forsvéra bade for
medborgarna att trygga sin ekonomi och for foretagen att fi ndodvindigt
eget kapital.

Ett aterinforande av formdgenhetsskatten bidrar verksamt till att per-
manenta arbetsldsheten och en 14g aktivitet i niringslivet. Genom delar av
det hér forslaget drivs svenska foretagare och entreprendrer ut ur landet,
med naturligtvis olyckliga konsekvenser for Sverige. Alla far det simre —
ar det den fordelningspolitiska effekten man efterstravar? Dessutom pa-
skyndar man utvecklingen av ett mer institutionellt och utlindskt dgande
av svenska borsforetag.

I betdnkandet star det att kapital som &r nedlagt i foretag bor vara be-
friat fran formogenhetsskatt. Arbetande kapital skall darfor inte beskattas,
men se det géller bara mindre och medelstora foretag. De foretag som &r
noterade pa Stockholms Fondboérs har uppenbarligen négot annat slags
eget kapital. Agarna till dessa foretag skall betala formogenhetsskatt for
sina innehav, och dessutom hdjer man nivéan fran 75 % av marknadsvér-
det till 100 % av marknadsviardet. Regeringen tror inte att det skall vara
sa farligt, eftersom “aktier i de stora foretagen har nirmast karaktiren av
placeringstillgangar”.

For ca 15 ar sedan hade vi ocksa en sddan regel om att aktier togs upp
till 100 % av marknadsvérdet, men detta dndrades, eftersom det visade
sig ha mycket skadliga och oréttvisa effekter. Davarande finansminister
Feldt tyckte mycket riktigt att man inte kunde ha skatt pd orealiserade
viardestegringar. Men nu ar det alltsé andra tongangar.

Hur kan det komma sig att foretagsaktier skall behandlas olika? Jo,
sdger man i propositionen och dven i betinkandet, det dr ju s att dgare
till aktier noterade pa bdrsen har “en fordel genom att virdestegringen
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inte beskattas fore forsdljningen”. Detta uttalande &r ju absurt. Virdet pé
aktier gar upp, och det gér ner. En virdestegring kan snabbt forbytas i en
lika stor eller stérre viirdeminskning. Aven om det politiska minnet ibland
ar kort, har vil inte kammarens ledamoéter glomt att vi for fem ar sedan
hade den virsta ekonomiska krisen under 1900-talet? Orsaken var fram-
for allt en mycket snabb vardeminskning pé fastigheter. Alla aktier sjonk
kraftigt, och manga som belanat sina aktier fick g fran hus och hem. Att
d& komma och sdga att staten dr sd sndll och vénlig att man inte fortlo-
pande beskattar denna vérdestegring ar intellektuellt ohederligt. For med-
borgarna har ingen vinst uppstatt forrdn den har realiserats.

Detta pastdende visar med laserskédrpa hur litet regeringen forstar av
foretagsamhet och betingelserna for investeringar. Vad dé, placeringstill-
géngar? For att ett foretag skall kunna fé erforderligt kapital kravs givet-
vis att bolaget kan ge sina dgare en bra avkastning i form av utdelningar
och virdetillvixt. Om innehavet av aktier i ett borsnoterat bolag beskattas
extra hart, stiger givetvis kraven pé foretagets réntabilitet for att aktied-
garna skall fa den avkastning de kréver efter alla skattepalagor. De som
bast tjanar pa detta dr givetvis de utlindska investerarna, som kan kopa
upp aktier i svenska bolag extra forménligt. De har ju i de flesta fall var-
ken féormogenhetsskatt eller avkastningsskatt att ta hansyn till.

En annan anledning till att de noterade aktierna skall beskattas till
fulla marknadsvérdet ar att “’kapital som har placerats i borsaktier kan
lattare frigéras genom forsdljning. En sddan forséljning paverkar inte
heller foretagets fortbestind. En formogenhetsbeskattning av aktier i de
storre borsnoterade foretagen inverkar inte pa dessa foretags investering-
ar p samma sétt som i mindre foretag.”

Detta, herr talman, ar kvalificerat nonsens. Stora expansiva foretag
behover ocksé nytt kapital, och de maste vinda sig till marknaden for att
erhilla detta. Jag upprepar: Aven i dessa fall giller givetvis samma eko-
nomiska lagar. Beskattar man det egna kapitalet kommer det naturligtvis
att f negativa effekter. Detta har snart sagt alla andra lédnder insett. Av
OECD:s medlemsldnder har foljande lédnder ingen formdgenhetsskatt:
Australien, Belgien, Danmark, Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada,
Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Turkiet, Tyskland, USA
och Osterrike. Sverige har i sillskap med Finland, Frankrike, Island,
Luxemburg, Nederldnderna, Norge och Spanien formogenhetsskatt. Men
det dr en stor skillnad mellan dessa liander och Sverige. Vi har mycket
hogre skattesatser for bade inkomstskatt och formdgenhetsskatt.

Hur mycket skall man i Sverige betala i formogenhetsskatt om man
dger 2 miljoner kronor? Svaret dr 16 300 kr. Ingéar en fastighet i formo-
genheten har man kanske redan betalt 17 000 kr i fastighetsskatt, vilket
ocksa dr en form av formogenhetsskatt. Dessa belopp skall jamforas med
den genomsnittliga skatten pa en formogenhet pd 2 miljoner kronor inom
EU som dr 1 600 kr. Formdgenhetsskatten 1 Sverige dr séledes tio gdnger
s& hog som snittet inom EU. Vi har som bekant en fri rorlighet for kapital
numera. Det dr inte svart att rdkna ut vad som kommer att hdnda pa litet
sikt och som redan hénder i dag nir det géller kapitalrorelserna.

Kapitalet flyr Sverige, och det kan aldrig vara god politik. Gor vi jam-
forelserna pa litet storre formogenheter far vi f6ljande tal. En formogen-
het pa 10 miljoner kronor ger i snitt inom EU 17 000 kr i skatt och i Sve-
rige 137 000 kr. Har man en sé stor formdgenhet som 100 miljoner kro-



nor betalar man i1 Sverige i1 formogenhetsskatt 1490 000 kr och
300 000 kr i EU. Men, herr talman, detta &r genomsnittssiffror. Som jag
redan nimnt har de allra flesta linder ingen formogenhetsskatt alls. Aven
om vi bara jaimfor med de ldnder som fortfarande har formdgenhetsskatt
ligger vi hogst. De 6vriga kommer upp i ungefir tva tredjedelar av var
niva.

Detta sammantaget innebér naturligtvis att framgéngsrika entreprend-
rer och idrottsmén inte ldngre anser sig ha rad att bo kvar i Sverige. Néar
utdelningar frén foretaget inte ldngre racker till att betala formogenhets-
skatten, utan man tvingas att sélja av delar av foretaget for att betala
skatten, har vi natt en ny pomperipossaeffekt. Den drabbar naturligtvis
inte sédrskilt manga, men det ar den typ av personer som varje land beho-
ver for att f4 en bra foretagsutveckling. Skall vi tvinga dessa i landsflykt
kan det fa 6desdigra konsekvenser for sysselsittningen och ddrmed den
breda skattebasen i Sverige. Och nér dessa personer vil flyttat ut blir
formogenhetsskatten frén just dessa noll. Tala om Ebberdods Bank! Jag
vill fraga Karl Hagstrdom hur han tror att vi skall kunna behalla duktiga
personer i vart land om vi kréver s mycket i skatt att de maste borja silja
ut av sina tillgdngar for att bo i Sverige.

For medborgare med mer vanliga inkomster &r marginalerna ofta sméa
i Sverige. Skattetrycket &r hart, och det ar svart att leva pé sin 16n eller
pension. Skatten &r den drygaste utgiftsposten. Efter inférandet av de nya
hojda taxeringsvirdena pé fastigheter har manga blivit formdgna pé pap-
peret och drabbas pd marginalen ocksa av formogenhetsskatt. Ménga har
inte mojlighet att bo kvar eftersom deras 16pande inkomster efter skatt
inte ricker till att betala bade fastighetsskatt och formogenhetsskatt. Jag
fragar Karl Hagstrom om han tycker att det ar en bra fordelningspolitik
att gora det svart for medborgare som har sparat i hela sitt liv for att
trygga sin dlderdom genom att hdja bade fastighetsskatt och formogen-
hetsskatt.

Herr talman! Vad ar det for fogdeland som Sverige har blivit? For-
dom reste sig allmogen och kastade handgripligen ut fogdarna fran deras
slott och gérdar. Nu é&r vi litet mer civiliserade och maste vénta till 1998
for att kunna fa slut pa denna utsugning av vaxtkraften, idéerna och fram-
atandan. Jag fragar Karl Hagstrom om det dr detta som Socialdemokra-
terna och Centern vill stadkomma. Ar det den typen av fordelningspoli-
tik som man efterstravar?

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation 1 som ér ett avslags-
yrkande.

I detta betdnkande finns en relikt, en kvarleva fran forna dagar som
kranker svenska medborgare och andra skattebetalare. Nar det géller
inkomstskatt har vi sedan ldnge sérbeskattning, men férmogenhet &r fort-
farande sambeskattad. I press, TV och radio har det visats pa helt orim-
liga effekter av dessa regler. Foretrddare for samtliga partier utom Soci-
aldemokraterna har motionerat om att denna sambeskattning skall avskaf-
fas. I reservation 8 har hemstillts att riksdagen skall uppdra &t regeringen
att aterkomma med forslag hur detta skall kunna goras. Det dr med andra
ord ett viktigt principiellt stdllningstagande som vi vill géra. Vi tyckte att
det borde gé att samla hela utskottet bakom detta, men Socialdemokrater-
na och Centerpartiet vill inte ens gd med pa en sédan skrivning. Bakom
reservation 8 star saledes alla andra partier. Det skall bli intressant att fa
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belagt om det finns ndgra modiga socialdemokrater och centerpartister
som i handling vagar bevisa vad de vill och inte bara pratar om det ute pa
moten.

Jag yrkar bifall till reservation 8.

Anf. 116 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I formdgenhetsbeskattningen finns, precis som Carl Erik
Hedlund hir utvecklat, den sista kvarlevan i vart skattesystem av den
fordldrade syn pa kvinnor som forr genomsyrade hela samhéllet, namli-
gen sambeskattning. Det principiella argumentet for att avskaffa den
fordldrade sambeskattningen dr vél ként. Var och en bor betraktas som en
individ, vilket ocksa innebir att man betraktas som ett eget skattesubjekt.
Efter langt opinionsarbete fran Folkpartiets sida avskaffades sambeskatt-
ningen av inkomster 1970. Annu efter alla dessa ar sambeskattas dock
formodgenhet. Utdver de principiella skdlen for avskaffande av sambe-
skattning finns det barande argument av praktisk natur. Skattemyndighet-
er maste halla reda pd vem som bor med vem och i vilken konstellation:
sdrbo, sambo, gift, registrerat partnerskap, barn, styvbarn, sarkullebarn,
delad vardnad m.m. Eftersom man inte i forvdg vet vilka som kommer
upp 1 tillracklig formodgenhet for beskattning maste hela befolkningens
”sambeskattningspotential” kontrolleras. Riksskatteverket vill dérfor
avskaffa sambeskattningen. Det ar konstigt att regeringen, som annars
brukar gora som Riksskatteverket vill, inte vill det i det hér fallet. Man
hade kunnat tro att virldens mest jimstillda regering” skulle passa pa
tillfallet att avskaffa sambeskattningen, men sa langt stricker sig tydligen
inte viljan att se oss medborgare som individer.

Aven Lagradet #r kritiskt och framhéaller att det sett frin grundlig-
gande systematisk synpunkt ar otillfredsstillande att — nér nu inriktningen
ar att stifta en helt ny lag av modernt snitt — ta 6ver regler om sambe-
skattningen frdn 1947 érs lag som i detta hinseende byggde pa samlev-
nadsforhallanden som var vésentligt mindre varierande till formerna &n i
dagens samhiélle. Fritt oversatt tycker alltsd Lagradet att regeringen ar
mossig! Nu har dven Socialdemokraterna och Centern i utskottet visat
prov pé denna mossighet. Emot alla andra partier vidhaller man en gam-
mal forlegad syn pé dktenskapet. Vi har fatt brev och e-mail som belyser
problematiken. Kanske kan Karl Hagstrom svara pa ndgon av fragorna.

En kvinna skriver t.ex.: Varfor skall jag, som forde med mig ungefar
lika mycket till boet som min man och som forvirsvarbetat under hela var
tid tillsammans, behova betala 15 000 kr mer i formogenhetsskatt jamfort
med vara ogifta barnlgsa sambogrannar bara darfor att vi skaffat oss barn
och alltsé fatt storre forsorjningsborda och ddrmed sdmre betalningsfor-
méga? Vilka juridiska resonemang ligger bakom detta? I praktiken &r
ordttvisan dn storre eftersom vi &r fyra i vart hushéll som skall dela pa
fribeloppet for en person. Svara pa det, Karl Hagstrom!

Vi har ocksa fatt ett brev fran en man som skriver:

Hosten 1986 tréffade jag min nuvarande fru, och vi blev snart sam-
manboende. Min fru var linge deldgare i fordldrarnas lantbruk. Sjalv
hade jag ocksa sparade pengar. Vil medvetna om formdgenhetsskattereg-
lerna avstod vi i det ldngsta fran att gifta oss. Varen 1990 foddes vart
forsta gemensamma barn, och straffet for att vi hade skaffat barn kom
snart. Utdver tidigare skatt tillkom kostnaden av ett forlorat grundavdrag.



Varen 1990 gifte vi oss. Sommaren 1993 avled mamman till min sarkull-
ledotter. Dottern drvde sin mamma och flyttade hem till mig och min
familj. Effekten av hennes flytt dr &nnu ett forlorat grundavdrag. Min fru,
som inte har nagra ekonomiska band till min dotter, fick en vésentligt
hojd formogenhetsskatt. Min dotters morsarv tirs snabbt av att hon bor
hos oss. Men &ven jag sambeskattas nir det géller pengar som jag inte
rader over, skriver mannen. Den som rader over dessa pengar dr 6verfor-
myndaren.

Vi har fatt jatteménga brev och e-brev av den hér typen. Detta dr en
frdga som verkligen upprér manniskor. Det vore intressant om Karl Hag-
strom kunde utveckla problematiken litet grand.

Vi frén Folkpartiet anser ocksa att formogenhetsvirderingen av A-
aktier bor atergd till 75 % av det noterade vérdet. Vi anser att hojningen
av formogenhetsvirderingen till 100 % forsvagar motiven till privat risk-
sparande, vilket dr mycket olyckligt. Ett stort privat sparande, savél risk-
sparande i aktier — som &r en forutsittning for en fungerande privat risk-
kapitalmarknad — som det enskilda, langsiktiga trygghetssparandet &r
positivt for den enskilde individen och for samhaéllet. Till detta kommer
att det i aktiekursen ligger en latent skatteskuld, vilket Carl Erik Hedlund
hir betonade. Denna skatteskuld avser reavinsten vid en framtida forsalj-
ning av aktierna.

I Dagens Industri av i dag uttalar sig borschefen. Han siger att det &r
ko till skattefria listor. Alltfler foretag vill fly fran borsens A-lista till
OTC- eller O-listan. Orsaken ar den nya formogenhetsskatten som riks-
dagen skall besluta om i dag, torsdag. Det &r djupt olyckligt och inte bra
for Sverige, sdger borschefen.

Vi var pa ett skatteseminarium i morse, och dér betonades det att fi-
skala skatter inte skulle &ndra beteendet hos méanniskor. Det dr mycket i
denna formdgenhetsbeskattning som fordndrar beteendet hos ménniskor.

I den nya lagen foreslas ingen dndring av reglerna om skatt pa arbe-
tande kapital. Aven i fortsittningen skall det alltsd inte vara ndgon for-
mdgenhetsskatt pa aktier som utgér s.k. arbetande kapital. Ett undantag &r
borsens A-lista. Regeringen anser ndmligen att aktier i de stora borsnote-
rade foretagen nirmast uteslutande” har karaktir av placeringstillgangar.
Darfor skall formogenhetsskatt tas ut med 100 % av marknadsvardet for
en sddan dgare som Stefan Persson, Hennes & Mauritz-chefen. Det har
skrivits véldigt mycket om den s.k. pomperipossaeffekt som han har
drabbats av, medan andra foretagsledare daremot slipper undan. Det ar
nidmligen bara familjebolagsaktier som borsnoterats fore 1992 som skall
formogenhetsbeskattas till 100 %. Det ger upphov till stora oréttvisor och
konkurrenssnedvridningar att endast borsnotering som skett efter ut-
gangen av 1991 medfor att huvuddeldgarens aktier undantas vid formo-
genhetsbeskattningen. Detta &r en diskriminering som méaste undanrdjas.

Vi fran Folkpartiet har ocksa reserverat oss mot denna arsgrins. Vi
har ocksa reserverat oss mot virderingen av A-aktier. Men for att spara
kammarens tid yrkar jag hir bara bifall till reservation nr 8 som géller
sambeskattningen. Det &r en stor skam att socialdemokrater och center-
partister i utskottet inte har kunnat stélla sig bakom det yrkande som alla
ovriga partier frdn hoger till vinster har framstillt. Det dr blocket av
centerpartister och socialdemokrater som har varit emot detta.

Prot. 1996/97:110
29 maj

ny
formogenhetsskattelag

71



Prot. 1996/97:110
29 maj

Ny férmégenhetsskat-
telag

72

Anf. 117 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Nar man lyssnar pa Carl Erik Hedlund kan man tro att
ménniskor med formogenhet och aktiedgare dr de sdmst lottade i dagens
Sverige. Det later faktiskt s.

Historiskt sett kan man séiga att aktiedgare och de som sparar i aktier
kanske &r de lyckligast lottade i samhillet. Det visar framfor allt aktie-
fondernas egen reklam. Aven moderaterna #r for aktiesparande och inser
naturligtvis den virdehdjning och formdgenhetsokning som aktiesparande
innebdr.

Det har tagit vildigt 14ng tid innan det foreliggande betéinkandet om
ny formogenhetslagstiftning kom. Vi har véntat ldnge pa den nya formo-
genhetslagstiftningen. Nar betinkandet nu kommer innehaller det faktiskt
inte sdrskilt mycket nytt. Vi vénsterpartister kdnner besvikelse ur flera
aspekter.

Vissa anser att det inte behdvs ndgon formogenhetsbeskattning. Men
under senare ar har det skett atstramningar i samhéllet, och vanliga mén-
niskor har fatt bara en tung borda under den sanering av Sveriges eko-
nomi som har genomforts. Att i det ldget ta bort formogenhetsbeskatt-
ningen &r att ge folk i allménhet fel signaler om vilka det dr som skall
béra kostnaderna for landets sanering. Det dr oerhdrt utmanande att lagga
fram sadana forslag infor riksdagen.

I det foreliggande forslaget finns det vissa problemomraden som jag
tankte att jag skulle strukturera. De tva tidigare talarna har varit inne pa
ett av problemen, och det géller sambeskattningen. Ett annat problem ar
fribeloppets storlek i synnerhet i samband med borttagandet av sambe-
skattningen, om den nu skall tas bort. Hur foretagskapital skall behandlas
ar ocksa ett problem. Och ett verkligt problem ir latenta skatteskulder vid
aktieinnehav. Fastighetsviardena kombinerat med fastighetsskatten skapar
ganska stora problem ute i samhéllet. Fasthallandet vid det proportionella
skattesystemet &r for oss ett problem.

Jag borjar med att ta upp sambeskattningen. Jag behover inte sdga sé
mycket mer 4n vad som tidigare redan har sagts. Men vi dr inte eniga med
véara medreservanter nér det giller sambeskattningen om att det inte skall
ske ndgon finansiering. Vi har sagt att om sambeskattningen slopas, da
maéste ocksé fribeloppet minskas. Annars blir det vildigt konstiga konse-
kvenser. Vi vill att man skall ha ett statsfinansiellt neutralt system for
borttagandet av sambeskattningen. Samtidigt dr det viktigt att det blir en
gemensam viljeyttring fran riksdagen till regeringen sé att man tar tag i
dessa bitar. Darfor har vi accepterat att avge en gemensam reservation,
trots att det inte rader total enighet om hur det skall gé till. Men det vik-
tigaste dr att fragan vicks och att man far testa vilken majoritet det finns
hér i riksdagen for ett slopande av sambeskattningen.

Det ar framfor allt intressant nér en foretrddare — ja, t.o.m. ordférande
— for Centerns kvinnoforbund har motionerat om borttagande av sambe-
skattningen. Det skall bli spdnnande att se hur centerpartisterna stéller sig
i den hér fragan.

Vi har ocksa haft synpunkter nir det géller foretagskapitalet. Vi anser
att det som é&r att betrakta som foretagskapital och riskkapital skall vara
skattefritt. Det star i propositionen att det dr ganska svart att komma fram
till en 16sning, s& man har valt den littare vigen att helt enkelt inte defini-
era vad som 4r riskkapital och vad som é&r foretagskapital. Man har helt



enkelt sagt att de aktier som &r noterade pd O- och OTC-listorna skall
vara skattefria. Lagradet har haft synpunkter pd detta. O- och OTC-listade
kapitalplaceringsaktier 4r i stor utstrickning exakt likadana som de som
ar noterade pa A-listan. Lagradet har synpunkten att det ar fel att ha olika
regler for likartade aktier, och vi instimmer i kritiken. Vi har kommit
fram till att &ven O- och OTC-listade aktier skall vara skattepliktiga.

Nér det géller den latenta skatteskulden, som ligger i ett aktieinnehav,
har jag vildigt svért att forstd hur de reservanter resonerar som anser att
den skall tas upp till 75 %. Det kan ju aldrig finnas en latent skatteskuld
pé 25 %. Med den schablonregel som finns for berdkning av ingéngsvar-
det i samband med fOrsdljning av aktier kan den latenta skatteskulden
vara maximalt 24 %. Det innebér att aktierna i s& fall har kopts relativt
billigt i férhdllande till forsédljningspriset.

Om man innehar aktier och siljer aktierna till det dubbla priset i for-
hallande till anskaffningsvardet, dvs. att vdrdet har fordubblats under
innehavstiden, da blir faktiskt den latenta skatteskulden 15 %. Om aktier-
na &r anskaffade till ett pris som motsvarar virdet av aktierna vid datumet
for formogenhetsdeklarationen, dr den latenta skatteskulden 0 %. Det
intressanta ar alltsa att den latenta skatteskulden kan variera fran 0 % upp
till maximalt 24 %.

For att forsoka att vara litet logiska i var beddmning har vi utgatt frin
situationen att aktiernas vdrde har fordubblats. Vi dr dé dndé ganska ge-
nerdsa och séger att aktiernas vérde skall tas upp till 85 %. Det vore in-
tressant att hora hur logiskt foresprékarna for 75 % har resonerat. Jag tror
inte att de kan &vertrdffa den logik som vi har anvént oss av, for den ar
total.

Nér det sedan géller fastighetsvérdena har vi ganska manga vittnesmal
om att fastighetsskatten kombinerad med formogenhetsskatten kan fa
forddande konsekvenser. Vi vill dérfor aterga till den situation som radde
forr 1 tiden, dvs. att fastigheterna i formogenhetsdeklarationen skall tas
upp till 75 % av taxeringsvérdena, naturligtvis i avvaktan pa en ny fastig-
hetsskatt.

Slutligen, herr talman, problemen med proportionaliteten. Vi menar
att dven formogenhetsbeskattningen skall vara progressiv — ju storre
formogenhet, desto hogre skattesats. Vi har lagt fram ett forslag om en
sddan progressivitet. Som sagt har vi ocksd kommit fram till att fribelop-
pet, om sambeskattningen slopas, bor hamna pa 550 000 kr. Skatten bor
dé vara 1,65 % for att kompensera borttagandet av sambeskattningen. Jag
tycker dnnu sé linge att det dr viktigt att vi kan finansiera véra forslag.
Det statsfinansiella laget i dag ar inte sddant att vi kan bortse frén finan-
sieringen. Dessutom, nér det giller sdnkning av skatter, finns det andra
skatter som ar viktigare att sdnka 4n just formogenhetsskatten.

Jag star naturligtvis bakom samtliga reservationer som ar underteck-
nade av Véansterpartiet. Men for att vinna tid yrkar jag bifall till reservat-
ionerna 3 och 7 samt reservation 8, som tidigare talare redan har yrkat
bifall till.

Anf. 118 RONNY KORSBERG (mp):
Herr talman! Efter detta inldgg och denna forkrossande logik, som har
slagit oss alla med hidpnad, kanske man borde tinka efter innan man hal-
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ler sitt anforande. Men jag tar risken att gora det &nda. Jag skall forsoka
att halla mig ganska kort.

Nar det géller forslaget om sambeskattning av formogenheter vill jag i
allt visentligt hdnvisa till Isa Halvarssons anforande, som jag tycker var
alldeles utméirkt. Det belyste pa ett mycket bra sétt problematiken.

Forslaget diskriminerar dktenskap och motverkar jimstilldhet. Det &r
skélet till att vi fran Miljopartiet stdller upp pé reservation nr 8, som jag
vill yrka bifall till, vilken gér ut pd att regeringen boér komma tillbaka
med ett forslag som ar finansierat. Vi har i vr motion inte anvisat nagra
medel for att avskaffa sambeskattningen. Men vi gor en mycket tydlig
viljeyttring om att den bor avskaffas.

Ocksa nir det giller virdering av A-aktier har det mesta sagts. Aven
hér vill jag i allt vasentligt hdnvisa till vad Isa Halvarsson anférde om den
problematiken. Det &r ju sa att det ligger en latent skatteskuld i kursvér-
det. Virdet 75 % é&r vél mer en foljd av de regler som tidigare har géllt.
Det ar mojligt att Per Rosengren har ritt i att vérdet borde vara 85 %.
Men han ndmnde sjélv att det kan bli maximalt 24 % skatt. D& borde det
logiskt sett vara 76 % som skulle tas upp som vérde.

Var detta landar kanske inte ar sa valdigt intressant. Det visentliga &r
att man har en forsiktighetsprincip som innebér att man tar hansyn till att
det faktiskt finns en latent skatteskuld i kursvirdet och att virdet inte
skall ingé och beskattas. Det dr skélet till att jag ocksa vill yrka bifall till
reservation nr 5.

Anf. 119 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att ta upp de fordndringar i
formdgenhetsbeskattningen som ror arbetande kapital i naringsverksam-
het, virderingen av aktier och sambeskattningen.

Regeringens och utskottsmajoritetens syn pa vad som skall ridknas
som skattefritt arbetande kapital innebér en olikhet i behandlingen av A-
aktier och andra aktier.

Betriffande skatteplikten for A-listade aktier i forhéllande till skatte-
friheten for aktier som ar noterade pd OTC- och O-listorna har, som vi
har hort tidigare i dag, Lagradet allvarliga invindningar. Lagradet anser
att forslagets konsekvenser kan te sig skiligen godtyckliga och att forsla-
get strider mot det grundléggande intresset av att lika fall behandlas lika.
Lagradet papekar vidare att motsvarande gransdragning betrdffande ut-
landska aktier kan leda till praktiska svarigheter och bli vansklig att be-
doma, inte minst for de skattskyldiga. Det dr anmédrkningsvért att rege-
ringen inte har beaktat Lagradets invindningar.

Forslaget medfor séledes att det uppstar en mycket skarp grins mellan
A-listenoterade foretag och andra bolag. Med den beslutade hojda vérde-
ringen av borsnoterade A-aktier fran 75 % till 100 % av det noterade
vérdet skdrps denna grins ytterligare.

Den kostnad som en formodgenhetsskatt pa aktieinnehavet for med sig
for aktiedgarna leder till att vixande foretag undviker registrering och att
foretag vars aktier dr registrerade pa A-listan soker sig dirifrdn. Denna
effekt forstirks ytterligare av att formogenhetsskatten pa A-listenoterade
aktier i sig dr kurspaverkande, inte minst vid arsskiften.

Forslaget riskerar att leda till att hushallen minskar sina aktieinnehav i
borsregistrerade foretag till formén for andra placeringar. Formogenhets-



skatten far da en hammande effekt pa riskkapitaltillforseln. Forutséttning-
arna for okad tillvaxt och sysselsattning forsdmras ddrmed 4n mer.

Regeringen har tyvérr inte anstréngt sig for att astadkomma regler
som behandlar lika fall pa ett likartat sitt. Kristdemokraterna anser déarfor
att regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett for-
slag som battre tillgodoser principen att lika fall bor behandlas lika.

Herr talman! Riksdagen har tidigare beslutat att A-aktier skall tas upp
till noterat varde pd grund av att latent skatteskuld inte langre skall beak-
tas i vérderingen. I propositionen foreslds att detta beslut ligger fast.
Tidigare togs ju A-aktier upp till 75 % av noterat virde. Det finns flera
motiv till att aktier vid formogenhetsbeskattning inte skall tas upp till
fulla vérdet. Det framsta skélet &r just att det i kursen ligger en latent
skatteskuld avseende reavinst vid en framtida forséljning. Detta belastar
aktierna. Det dr orimligt, menar Kristdemokraterna, att beskatta en skat-
teskuld.

Nér det giller Viansterpartiets fundering tidigare i dag att det skulle
vara 85 %, tycker jag inte att man &r rakt igenom konsekvent. Det stim-
mer att reglerna i skattelagstifiningen &r sddana att det kan bli maximalt
24 % i latent skatteskuld. Om man dé bara godkénner 15 %, har man ju
inte fullt ut godként principen att man inte skall beskatta en skatteskuld.

I propositionen skriver regeringen att aktier som innehas under ldng
tid far en ”forhallandevis formanlig behandling vid inkomstbeskattningen
genom att vardestegring pad aktien inte beskattas fore forséljningen.”
Detta dr en mycket mérklig skrivning. Om aktien okar i virde, kommer ju
dven formogenhetsskatten att 6ka. Regeringen kan vél inte mena att man
egentligen skulle vilja inkomstbeskatta en virdestegring som inte har
realiserats, dvs. beskatta en vinst innan aktien har salts? Skrivningen
synes vidare innebéra att regeringen ser det som ndgot negativt att aktier
innehas under 14ng tid, for da far inte staten in nagon reavinst under den
perioden. Detta ar ett mycket inskrénkt, fiskalt och kortsiktigt tankesatt.

Kristdemokraterna anser att det privata sparandet skall gynnas. Ge-
nom opinionsbildning och skatteregler skall sparande uppmuntras. Tyvérr
har regeringen fortsatt den politik som undergraver det privata sparandet,
bl.a. genom begrinsningar av avdragsutrymmet for pensionssparande,
hojd avkastningsskatt pd pensionssparande, dubbelbeskattning av aktie-
utdelningar och nu skérpta regler for formogenhetsbeskattning av aktier.

Regeringens politik synes vara inriktad pé att 6ka det statskontrolle-
rade och institutionella dgandet av svenskt néringsliv. Genom att meto-
diskt skattemissigt missgynna privat sparande och férmdgenhetsupp-
byggnad, har Socialdemokraterna och Centerpartiet minskat det riskvil-
liga kapital som stér till forfogande for niringslivet. Kristdemokraterna
avvisar regeringens forslag att skattepliktiga aktier skall tas upp till fulla
vardet vid formdgenhetsbeskattningen.

Herr talman! Lagradet har i sitt yttrande starkt ifrdgasatt regeringens
forslag att behdlla sambeskattningen pad formogenhetsbeskattningens
omréade. Regeringen har i propositionen trots denna kritik hallit fast vid
systemet med sambeskattning med hénvisning till det statsfinansiella
laget. Sambeskattningen av formogenhet dr det enda moment av sambe-
skattning som finns kvar i det nuvarande skattesystemet. Den skatteplik-
tiga formogenheten berdknas bl.a. gemensamt for makar som sammanbott
under storre delen av beskattningsaret. Med makar jamstélls de som utan
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att vara gifta bor tillsammans och har, eller har haft, barn eller som tidi-
gare har varit gifta med varandra. Detta innebér att samboende utan barn
inte sambeskattas.

I praktiken innebér detta att tvd personer, t.ex. ett samboende par utan
barn, kan forlora flera tusen kronor per &r om de gifter sig. Den oréttvisa
som sambeskattningen leder till beroende pé valet av samlevnadsform &r
oacceptabel. Makar och samboende maste beskattas lika nir det giller
formodgenhet. Riksskatteverket anser i sin rapport Forslag till forenkling-
ar i skattelagstifiningen (RSV Rapport 1995:10) att ett slopande av sam-
beskattning av familjers formdgenhet skulle ”vara till stor fordel och
innebdra avsevdrda forenklingar i de tekniska systemen.” Sambeskatt-
ningen innebir siledes betydande kontrollproblem for skattemyndighet-
erna. Kristdemokraterna anser att sambeskattning av formogenhet skall
slopas.

Foretrddare for sex partier i riksdagen har i motioner tagit avstdnd
frdn sambeskattningen. Fem partier stdr bakom reservationen. Centerpar-
tiet avgor denna fraga, men &r inte ens med i dagens debatt. Jag har svart
att forstd hur Centerpartiet kan acceptera denna sambeskattning. Det ar en
sambeskattning som diskriminerar dktenskapet och motverkar jamstélld-
heten. Vi har i riksdagen mdjlighet att f4 en majoritet for att ge regering-
en i uppdrag att dterkomma med forslag om slopad sambeskattning om
dven Centerpartiet rostar for detta. Ta vara pa den mojligheten!

Herr talman! Jag star bakom samtliga reservationer fran kristdemokra-
terna i betdnkandet, men yrkar endast bifall till reservationerna 4 och 8.

Anf. 120 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Michael Stjernstrom skall ta ordet lo-
gik” sin mun. Vad ni foreslar ar ju en skatteldttnad utover den latenta
skatteskulden. Vi har konstaterat att 24 % &r maximalt. Om man s& har
kopt aktierna for en krona och sélt dem for tusen, sd kan det maximalt bli
24 % 1 latent skatteskuld. Men ni anser att det handlar om 25 %. Var
finns logiken dér? Var hittar ni den sista procenten?

Vi har alltsa forsokt att pa ndgot sitt resonera logiskt. I alla fall dér
véardet pa aktien atminstone fordubblats under tiden, dér &r det en latent
skatteskuld pa 15 %. Alla som fér en formogenhetsdkning som sa att sdga
ligger under fordubblingen &r vinnare dven i vart system. Dér det har
varit en dnnu storre 0kning, finns det en liten latent skatteskuld, det &r
riktigt. Men vi har forsokt att anvdnda oss av ndgon form av genomsnitt i
det har sammanhanget. Det tycker jag &r logiskt. Men forklara var ni
hittade sista procenten!

Anf. 121 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Det dr néstan komiskt vilket engagemang Per Rosengren
uppvisar i denna fraga for en procents skull. Jag tror att Per Rosengren
glommer historiska samband nir det géller taxering 6ver huvud taget. P4
andra omraden, bade i frdga om arv och géva och i frdga om taxering av
fastigheter, har vi haft ett system dir man tar upp 75 % av vérdet. Det kan
vara det som ligger bakom att man historiskt har haft det pa det hér séttet.

Jag vidhéller att det inte ar rimligt att ha ett genomsnitt. Om Per Ro-
sengren sjélv erkdnner att det kan vara dnda upp till 24 %, &r det rimligt



att man skall ticka hela den biten for de personer som drabbas, inte bara
ha ett genomsnitt. Men det &r Vinsterpartiets vanliga stil. Man har ge-
nomsnitt. Man behandlar ménniskor som ett kollektiv och har svart att se
den enskilda ménniskan.

Anf. 122 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag trodde att ni ockséd behandlade ménniskorna som
kollektiv i det hiir ssmmanhanget. Har jag missuppfattat det? Ar det de
enskilda man skall g in och titta pa, de enskilda innehaven, och riakna ut
hur mycket den latenta skatteskulden ar pa det datumet?

Sedan, Michael Stjernstrom, vill jag sdga nadgot om formogenhet i fas-
tighet osv. Detta har ju inget med beskattningen av fastigheter att gora.
Har pratar vi om latent skatteskuld nér det géller aktierna. Det r ju def ni
skall reservera for. Men jag forstér att ni i dagens for ménga laginkomst-
tagare prekéra ekonomiska ldge prioriterar de hér aktiedgarna. Jag tycker
att det dr véldigt bra och klara besked frén er och fran de andra borgerliga
partierna. Det dr vél det vi egentligen kan vénta oss. Det &r dir de stora
ofinansierade skattesénkningarna skall ske.

Anf. 123 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Denna debatt blir alltmer befingd. Per Rosengren tycks
inta ha ldst Kristdemokraternas budgetalternativ. Att péastd att det skulle
vara friga om ofinansierade skattesdnkningar &r absurt. Skulle Per Ro-
sengren ldsa vira motioner, skulle han se att det finns en hel del matnyt-
tigt med som innebdr forbattringar for de sdmst stillda i samhéllet. Men
till skillnad fran Vénsterpartiet ser vi till att vra motioner gar ihop eko-
nomiskt.

Anf. 124 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas den nya formdgenhets-
skattelagen. Jag vill borja med att yrka bifall till betinkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Herr talman! I propositionen foreslds att en proportionell formdgen-
hetsskatt dven i fortséttningen skall tas ut pa fysiska personers formogen-
het som dverstiger ett fribelopp. Detsamma géller for dodsbon och vissa
andra juridiska personer. Den skattefria gransen for fysiska personer bor
enligt forslaget forbli 900 000 kr. Skattesatsen foreslds ligga kvar pa
1% %.

Sa kallat arbetande kapital undantas fran skatteplikt. Till sddant kapi-
tal hanfors i framtiden &ven tillgdngar i fastighetsforvaltning samt aktier
som ir noterade pd OTC- och O-listorna. For huvuddeldgare kvarstar
skattefrihet vid inregistrering av aktier pa borsens A-lista. Undantag fran
formodgenhetsbeskattning gors dven for pensioner, livrintor m.fl. till-
gangar som dr en del av det sociala skyddsnitet. Inre 16s6re som innehas
for personligt bruk undantas ocksa fran beskattning.

Virderingen av de skattepliktiga tillgdngarna sker som huvudregel till
marknadsvérdet. Hénsyn tas inte lingre till eventuell latent skatteskuld
som kan ses hinforlig till olika slags tillgdngar. Aktier pa A-listan m.fl.
aktieliknande tillgngar tas darfor upp till noterat virde.
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Sambeskattning av savil makar som foraldrar och barn behalls liksom
en regel som begréansar skatteuttaget i vissa fall.

De nya reglerna skall enligt forslaget tillimpas forsta gdngen vid 1998
ars taxering.

Isa Halvarsson m.fl. tar upp sambeskattningen. Som skél for att slopa
sambeskattningen anfors i motioner och reservationer att sambeskattning
skapar problem ur jamstélldhetssynpunkt och att gifta makar diskrimine-
ras i forhéllande till sammanboende utan barn. Vidare framhalls bl.a. att
sambeskattningen gor att reglerna blir administrativt krangliga.

Utskottet kan i och for sig instdimma i att intresset av likformiga regler
liksom édven jamstélldhetsskél samt kontroll- och utredningsproblem talar
for en slopad sambeskattning.

Sambeskattningen forebygger emellertid att en formogenhet av rena
skatteskél delas upp inom en familj. De berdkningar som gjorts i Finans-
departementet visar att sdrbeskattning skulle ge ett mycket betydande
skattebortfall, ca 1,4 miljarder kronor, om inte fribelopp och skattesatser
justeras i motsvarande utstrickning. Men en sinkning av fribeloppet
skulle i sin tur innebéra att ensamstaende far betala l4ttnaderna for makar.
I propositionen framhalls dven de otillfredsstéllande fordelningseffekter
som uppkommer mellan hushéllen med olika disponibla inkomster.

Utskottet anser det inte vara meningsfullt att i detta sammanhang yt-
terligare Overviga frigan om sambeskattning.

Herr talman! I propositionen finns dven ett forslag om uppgiftsskyl-
dighet i anslutning till det av riksdagen hdsten 1996 antagna forslaget om
lattnader i dgarbeskattningen i sma och medelstora foretag.

Motiondrerna pekar i 6vrigt pa en del av de synpunkter som Lagradet
har anfort.

Lagradet har anfort att forslagets konsekvenser vad giller skatteplik-
ten for A-aktier i forhéllande till skattefrihet for aktier som &r noterade pa
O- och OTC-listan kan te sig skéligen godtyckliga och att forslaget darfor
inte synes invandningsfritt utifrdn det grundlédggande intresset att lika fall
behandlas olika.

Utskottet kan instimma i detta, men delar samtidigt regeringens be-
domning att arbetande kapital i niringsverksamhet inte bor ingd i un-
derlaget for formogenhetsskatt, och att detta nddviandiggoér en gransdrag-
ning mot finansiellt sparande i aktier. Utskottet godtar darfor regeringens
forslag att aktier noterade pd O- och OTC-listan skall undantas fran be-
skattning. Utskottet forutsitter samtidigt i likhet med Lagrédet att de
praktiska konsekvenserna av den schablonisering som foreslds pa detta
omréade noga f6ljs och att regeringen vid behov aterkommer i fragan.

Herr talman! Det har sedan formdgenhetsskattens tillkomst i borjan av
1900-talet funnits sirskilda regler om reducering av det totala skatteutta-
get. Dessa har genomgéende inneburit att skatteuttaget har reducerats om
det totala skatteuttaget blivit for stort i forhéallande till de 16pande in-
komsterna, men ocksé att skatten inte har reducerats under en viss gréns.

Denna kombination av tak- och golvregel har alltid inneburit att det
totala skatteuttaget har kunnat &verstiga de 16pande inkomsterna om
formdgenheten é&r tillrdckligt stor i forhallande till de l6pande inkomster-
na. Att i sddana fall medge en mer langtgiende skattereduktion har an-
setts omdjligt eftersom detta skulle ge en snedvridning till forman for
lagavkastande tillgdngar och ge incitament att genom dispositioner av



skatteplaneringskaraktir minska den skattepliktiga direktavkastningen pé
formogenheten.

Utskottet delar den grundldggande bedomningen. Utskottet har samti-
digt noterat att det finns en risk for att hga borskurser leder till att ndgon
eller nagra skattebetalare vid 1998 ars taxering kan fa en skatt som overs-
tiger den 16pande inkomsten. Utskottet anser att denna situation ar be-
kymmersam med tanke pé den situation som kan uppkomma pé grund av
framgéngsrik ndringsverksamhet.

Det torde samtidigt i samtliga fall som kan bli aktuella vara frdga om
s.k. huvuddeldgare i aktiebolag som inregistrerats pd A-listan fore ut-
géngen av 1991 och som darfor inte omfattas av den foreslagna skattebe-
frielsen for huvuddelédgare.

Det frémsta skélet till denna begransning av skattefrihet for huvudde-
lagare ar att skattefriheten framst dr av betydelse for att en ekonomiskt
motiverad notering av ett bolag inte skall forhindras av skatteeffekterna
for huvuddeldgaren. Vidare skulle enligt vad utskottet erfarit den statsfi-
nansiella kostnaden for att generellt skattebefria huvuddelégares innehav
av A-aktier vara alltfor stor. Utskottet godtar darfor regeringens forslag
om begransningar i huvuddeldgares skattebefrielse. Men utskottet forut-
satter samtidigt att regeringen, nir de statsfinansiella forutséttningarna
foreligger, pa nytt kommer att 6verviga denna fraga.

Herr talman! Karl Erik Hedlund vill avskaffa formdgenhetsskatten.
Det ir, vill jag siga, ansvarslost. Vi har i dag genomgatt en sanering av
statsfinanserna som drabbat arbetslosa, sjuka och lagavlonade liksom
Ovriga 1ontagare. D4 &r det makabert att hora att det finns partier som vill
undanta dem som 4nda har formdgenhet av betydande matt.

Jag tror att det sammantagna foretagsklimatet i Sverige kommer att ta
overhanden vid val av land. I 6vrigt vill jag instimma i vad Per Rosen-
gren anforde 1 denna fraga.

Anf. 125 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Karl Hagstrom talar om att foretagen skall vélja lander
som har ett bra foretagarklimat. Jag forstar att han underforstatt menar
Sverige.

I Dagens Industri i dag kan vi se att huvudnyheten ar borsko till skat-
tefria listor. Det &r tio foretag som avser att ldmna A-listan. Borschefen
Bengt Rydén sdger att detta dr djupt olyckligt. En notering pa A-listan
innebdr en kvalitetsstimpling pa bolaget, och det &r djupt olyckligt att
bolagen nu viljer bort kvalitetsaspekten. I forlingningen ser borschefen
att foretagen ldmnar Sverige.

Detta tillsammans med att det dr full beskattning, inte bara 75 % utan
100 % av marknadsvirdet for huvuddeldgare och entreprendrer sdsom
Stefan Persson och andra, innebér att vi skickar ivdg entreprendrer och
dugligt folk.

Jag vill fraga Karl Hagstrdm om han inser att det dr en forstirkning av
de daliga tiderna i Sverige att vi kommer att fa ytterligare palagor for hela
nationen. Det dr en frdga om att prioritera det kreativa kapitalet, bade det
mentala och det fysiska kapitalet.

Min fraga ar alltsa: Inser Karl Hagstrom att vi maste f& en fordndring
pa den punkten och att det finns ett samband?
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Det andra &r bara ett konstaterande: Nu har vi fatt ett pris pa den eko-
nomiska jamstélldheten mellan konen. Den &r 1,4 miljarder i den stora
budgeten. Kan inte socialdemokraterna tanka sig ett annat satt att finansi-
era den, utan att man avslar och fortsétter med sambeskattningen for dkta
makar? Det ér ett konstaterande som ar belysande.

Anf. 126 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Jag tror fortfarande att det sammantagna foretagsklima-
tet, men ocksd den ekonomiska politik som den hir socialdemokratiska
regeringen har fort, kommer att f4 foretag som har de tankarna, eller
uttrycker dem, att dvervéga att &nda vilja att stanna i detta land med sin
produktion. Jag menar da Sverige, som Carl Erik Hedlund sade.

Anf. 127 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Jag vill stélla en fréga till Karl Hagstrom. Det har skri-
vits mycket om Stefan Persson, Hennes & Mauritz. Han rakar ut for att
formodgenhetsskatten pé hans aktier kommer att overstiga hans inkomster,
dvs. vd-16nen och aktieutdelningen.

Nér den hir Pomperipossa-effekten var som mest aktuell for ett antal
ar sedan var det en socialdemokrat hemma i min kommun som sade att
han avundades en inkomst som innebar en skatt pa 102 %. Avundas Karl
Hagstrom Stefan Persson hans formogenhet som ger éver 100 % i skatt?

Anf. 128 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Jag avundas inte ndgon nir det géiller stora formdgen-
heter, men jag anser att det dr rimligt att man &r med och betalar skatt.
Det &r dock beklagligt nér det, som i det hér fallet, intréffar att man bes-
kattas mer &n 100 %. I det hér fallet har vi instimt. Men vi anser att man
av statsfinansiella skél nu maste g till verket och anta det forslag som vi
har lagt.

Anf. 129 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Det ar naturligtvis viktigt att man betalar skatt. Jag har
kunnat konstatera att Hennes & Mauritz-chefen redan nu dr den i Sverige
som betalar mest skatt. Det kan inte vara rétt att man skall betala mer i
skatt &n vad man tjénar. Det dr lattforstaeligt om sédana personer jagas
ivdg. Vi har gjort det forr. Vi far sluta med det.

Anf. 130 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Vi har lést i tidningen i dag att flera foretag &r pé vég att
lamna A-listan pa grund av formdgenhetsbeskattningen, och kanske &nnu
fler undviker registrering pa A-listan.

Beror detta Karl Hagstrom? Ar det rimligt frén socialdemokratisk sida
att 10, 20, kanske 30 foretag ldmnar A-listan av de hér skélen? Ar det
rimligt att hushallen viljer att placera i andra tillgdngar, sdsom aktier,
obligationer eller banksparande, sa att man himmar riskkapitaltillforseln?
Ar den utvecklingen acceptabel? Hur skall vi dé klara riskkapitalforsorj-
ningen? Det tycker jag dr en central fraga.

Anf. 131 KARL HAGSTROM (s):



Herr talman! Det &r klart att det ber6r dven oss socialdemokrater nér
foretag forsoker vidta sddana hér atgirder for att komma undan skatt.
Fragan ar pa vilket sétt de gor det. Man skall komma ihag att det &r ett
fatal foretag som har gétt ut med de hér hotelserna. Samtidigt skall man
séga att om man véljer att g& fran A-lista till O-listorna far man givetvis
ta den kvalitetssdnkning som det innebar.

Anf. 132 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Inser inte Karl Hagstrdm och socialdemokraterna att det
ar den inkonsekventa skattepolitiken och orimligheten i den som tvingar
foretagarna att vidta de hér atgarderna? Det dr inte i forsta hand ett sétt
att komma undan skatterna, utan man tvingas till detta eftersom man
annars kanske inte dverlever som foretag. Det dr det som ar det allvarliga.

Jag ér glad for svaret att det berdr er, men jag tror inte att ni har for-
statt allvaret i det hela.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SkU19 Andringar i skatteregisterlagen, m.m.
Mom. I (dndringar i skatteregisterlagen)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, fp, kd)
Votering:

180 for utskottet

98 for res. 1

71 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s, 15¢, 16 v, 13 mp

Forres. 1: 69 m, 19 fp, 10 kd

Franvarande: 25s, 11 m, 12 ¢, 7 fp, 6 v, 5Smp, 5 kd

Mom. 2—4
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU20 Ny formogenhetsskattelag
Mom. 1 (avslag pé propositionen, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

210 for utskottet

69 for res. 1

70 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136's, 15 ¢, 20 fp, 15 v, 14 mp, 10 kd

Forres. 1:  69m

Fréanvarande: 25s, 11 m, 12 ¢, 6 fp, 7v,4 mp, 5 kd

Eva Bjorne (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats som
frénvarande.

Mom. 2 (foretagskapital)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

3. res. 4 (kd)

Forberedande votering:

21 forres. 3

10 for res. 4

250 avstod

68 franvarande

Kammaren bitrdadde res. 3.
Huvudvotering:

169 for utskottet

16 for res. 3

97 avstod

67 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s,2m, 15¢, 1 fp, 14 mp
For res. 3: 16 v

Avstod: 68 m, 19 fp, 10 kd
Franvarande: 24 s, 10 m, 12 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 3 (virdering av A-aktier)

1. utskottet

2. res. 5 (fp, mp, kd)

Votering:

155 for utskottet

44 for res. 5

83 avstod

67 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s,14¢,1{p,3 v
Forres.5: 1m, 19 fp, 14 mp, 10 kd
Avstod: 70m, 13 v

Franvarande: 24s,9m, 13 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 4 (vardering av fastigheter)
1. utskottet
2.res. 7 (V)



Votering:

196 for utskottet

16 for res. 7

71 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 15 ¢, 20 fp, 14 mp, 10 kd
For res. 7: 16 v

Avstod: 71 m

Franvarande: 24s,9m, 12 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 6 (sambeskattning, m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

150 for utskottet

132 for res. 8

1 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 13 ¢

For res. 8: 71m, 1c,20fp, 16 v, 14 mp, 10 kd
Avstod: lc

Franvarande: 24s,9m, 12 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att skatteut-
skottets betédnkanden SkU21 och SkU22 fick avgoras i ett ssmmanhang i
samband med fOrsta voteringen vid arbetsplenum tisdagen den 3 juni.

10 § Vissa fragor infor allmin fastighetstaxering ar 1998 av lant-
bruk

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU21

Vissa fragor infor allmén fastighetstaxering ar 1998 av lantbruk (prop.
1996/97:74)

Anf. 133 JAN-OLOF FRANZEN (m):
Herr talman! I skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU21 tas vissa
fragor upp infor allmén fastighetstaxering &r 1998 av lantbruk.
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Vi moderater har i en motion framhallit att fastighetstaxering av jord-
bruk och skogsbruk &r obehovlig och att inte heller nédringsfastigheter i
ovrigt skall bli foremél for nidgon fastighetstaxering, till den del dessa
utnyttjas for annat dndamél dn bostad. Vi hdvdar ocksa att i den mén
fastighetstaxeringsvarden for néringsfastigheter behdver anvéndas i skat-
tesammanhang kan tills vidare de virden som géllde den 1 januari 1997
anvéndas.

Till £61jd av det anforda finns det heller ingen anledning att infora
speciella regler for smahus som ligger péd en lantbruksfastighet. De fragor
som berdr bostider bor tas upp i anslutning till den nyligen tillsatta ut-
redningen om fastighetstaxering. Vi anser att det bor ankomma pa rege-
ringen att aterkomma med forslag om de lagéndringar som erfordras for
att avveckla fastighetstaxeringen i enlighet med vad som anforts i reser-
vationen.

Vi menar att den pa taxeringsvirden grundade beskattning som for
ndrvarande sker av vissa ndringsfastigheter &r en form av beskattning av
arbetande kapital som hdmmar tillvixten i foretagen och forsvarar moj-
ligheterna att skapa nya, riktiga arbeten i den privata sektorn. En forsta
atgard for att borja avveckla denna beskattning &r att slopa all fastighets-
taxering som tar sikte pa arbetande kapital.

Tyvérr har 6vriga partier inte insett betydelsen av vad vi moderater
anfort i motionen. Jag yrkar sdlunda avslag pa majoritetens forslag i be-
tankandet och bifall till den moderata reservationen.

Anf. 134 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Det hér 4r inte det storsta drendet riksdagen har haft. Det
vi nu foreslar &r tekniska justeringar infor den allménna fastighetstaxe-
ringen av lantbruk 1998. Den viktigaste materiella fordndringen dr en
storlekskorrelation. Men det gors ocksa en del forandringar nir det giller
taxeringen av smahus.

Det rader inte heller stora politiska motséttningar i sakfrdgan. Dére-
mot har det uppkommit ett yrkande frdn moderaterna om att riksdagen
skall gora ett tillkdinnagivande om att avveckla den allménna fastighets-
taxeringen av ndringsfastigheter. Det dr ett anméarkningsvért yrkande mot
bakgrund av att moderaterna inte har finansierat en avveckling av fastig-
hetsskatten for naringsfastigheter. Det dr inte ndgon liten inkomst staten
far in dér. Det ror sig om totalt 3,7 miljarder kronor. Jag tror att det vore
onskvirt att man inte dndrade regelsystemet innan man har hittat en or-
dentlig finansiering for fastighetsskatten pa néringsfastigheter.

Anf. 135 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Herr talman! Inger Lundberg hade en undran om finansieringen. Vi
behover i dag inte ta med arbetande kapital som formogenhet. Det torde
vél inte mota ndgot hinder i den vigen.

Anf. 136 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill pdminna Jan-Olof Franzén om att yrkandet inte
bara giller lantbruksfastigheter. Det yrkande ni har stéllt géller nirings-
fastigheter i allmédnhet. Dar har staten i dag en inkomst om 1 miljard



kronor fran industrifastigheter och drygt 2 miljarder kronor fran lokaler i
hyreshus.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

11 § Mervirdesskatt — Beskattningsland for telekommunikations-
tjédnster, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU22

Mervirdesskatt — Beskattningsland for telekommunikationstjanster, m.m.
(prop. 1996/97:81)

Anf. 137 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag ber att f4 borja med att yrka bifall till den kristde-
mokratiska reservationen — den enda reservationen till betéinkandet.

I betdnkandet har utskottet behandlat ett d&rende som handlar om tax-
freeforsiljning pé flyg och farjor. I en motion frén kristdemokraterna
begir vi att regeringen skall ta initiativ att i enlighet med EU:s beslut
starta avvecklingen av taxfreeforsiljningen pa flyg och firjor. Utskottet
svarar litet undvikande att det finns svérigheter att gora detta fore andra
lander. Jag kan ha viss forstdelse for att detta bor goras ndgorlunda sam-
tidigt. Vi har vl i och for sig inte satt nadgot datum for detta, men vi tyck-
er att det av alkoholpolitiska skil &r angeldget att Sverige ligger i fram-
kanten. Rent alkoholpolitiskt adr det dver huvud taget méarkligt att det
skulle vara lattare att handla alkohol nir man reser pd férjor och flyg.
Men det dr en gammal tradition.

Jag vill anfora i sammanhanget den debatt som pagér pa grund av
kommunikationsministerns agerande. Kommunikationsministern har velat
sla vakt om taxfreeforséljningen av alkoholdrycker pé farjorna. Vad jag
kan forstd handlar det om sysselsittningstillféallen och 16nsamhet for far-
jetrafiken. Jag menar att med ett sddant resonemang &ventyrar kommuni-
kationsministern den gemensamma tidsplanen fér EU-landerna. Fér man
ett sddant resonemang ar man inte ens beredd att borja tidigare, utan man
kan t.o.m. sitta en képp i hjulet si att hela omlidggningen forsenas. Det
tycker jag ar en mairklig politik, i varje fall med utgdngspunkt i alkohol-
politiska virderingar.

Regeringen har agerat trovirdigt infor EU i de alkoholpolitiska fra-
gorna och gjort ett bra arbete for att vi skall fa behélla vara sirbestim-
melser. Det &r beklagligt att kommunikationsministern i detta samman-
hang har agerat helt ologiskt, inte i linje med tidigare agerande. Det har
tidigare 1 dag talats om logik. Hir saknas logik fullstdndigt. Jag skulle
uppskatta om utskottets majoritet pd nagot sitt ville géra en markering
mot kommunikationsministern, att hennes agerande inte ar lampligt.

Vi har ju ambitionen att leva upp till WHO:s mal att minska alkohol-
konsumtionen med 25 % till &r 2000. Det borjar bli ont om tid. Dérfor ar
det viktigt att vi dr effektiva i detta ssmmanhang. Jag hoppas att vi skall
fa se ett logiskt och enhetligt agerande fran regeringen framdver och att
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det ocksé omfattar taxfreeforsdljningen. Vi méste vara beredda att ligga i
framkant i denna avveckling.
Herr talman! Jag ber att 4n en gang fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 138 ULLA WESTER-RUDIN (s):

Herr talman! Huvuddelen av skatteutskottets betéinkande 22 behandlar
frigan om mervérdesskatt pd telekommunikationstjdnster. Genom det
beslut vi skall fatta kommer skatteflykt och snedvriden konkurrens att
forhindras. Alla EU:s medlemsstater dr dverens om denna foréndring.
Motsvarande beslut kommer ocksé att fattas i de dvriga parlamenten, om
det inte redan ir gjort.

Bara en liten del av betéinkandet berér inforselregler och taxfreehan-
del. Hér har alltsé kristdemokraterna reserverat sig, som vi har hort.

Herr talman! Jag vet inte om det &r en betingad reflex hos kristdemo-
kraterna att sidga nej sd fort &mnet alkohol antyds. I alla fall den hér
géngen tycks man reservera sig alldeles utan eftertanke.

Nér man talar om taxfreeforséljning gar tankarna, hos de flesta av oss,
till billiga alkoholvaror. Men faktum é&r att den storsta delen av den skat-
tefria forsiljningen pa bétar och flyg hinfor sig till varugruppen Ovrigt,
som torde omfatta sotsaker, kosmetika, parfymer, souvenirer osv. Det
finns alltsd mer pé butikshyllorna dn whisky, Holger Gustafsson!

Det riktigt allvarliga i kristdemokraternas forslag ar konsekvenserna
for framfor allt firjesjofarten. Man kan tycka vad man vill om att den
skattefria forsdljningen utgor en sa viktig inkomstkélla for néringen. Men
det ar inte sérskilt klokt att blunda for verkligheten, &ven om man skulle
vilja ha den annorlunda. I det verkliga livet kostar uteblivna taxfreein-
komster 2 700 arbetstillfallen vid svenska féarjelinjer. Dértill kommer
arbetstillfallen i den Ovriga turistnidringen — allt fran hotellpersonal till
busschaufforer.

Biljett- och fraktkostnaderna forvintas oka med atminstone 30 %.
Bara det betyder en hel del, inte minst f6r var export och import. Turtét-
heten skulle naturligtvis forsdmras och milj6- och sékerhetsinvesteringar
forsenas.

Detta dr ndgra konsekvenser, utriknade och utredda infor det EU-
gemensamma slopandet av taxfreeforsiljning 1999.

Jag vagar knappt ténka tanken vad som skulle ske med néringen om
Sverige ensamt snarast skulle infora ett stopp. Det har tydligen inte heller
kristdemokraterna vagat gora. Det ar helt klart att den eventuella nytta ett
upphorande skulle gora for folknykterheten inte skulle sté i relation till de
negativa konsekvenserna.

Dessutom skulle kristdemokraternas forslag sprida ett 16jets skimmer:
Ett ensidigt svenskt upphorande skulle bara komma att gélla de fartyg och
plan som avgar fran Sverige. De transporter som ankommer Sverige
skulle inte berdras. Det dr alltsi hemvéindande, utldndska turister som
skulle bli nyktrare. For det ar vél sé, att de flesta gor sina inkdp pa hem-
resan, eller hur?

Det ar helt klart att hela férjetrafiken stir infor en vildig omstéllning.
Utredningar pagar och tid behdvs for att pa bésta mojliga sitt mota for-
dndringarna 1999. Att forneka niringen den nddvindiga tidsfrist som
annu aterstar dr detsamma som att med beratt mod 6ka arbetslosheten och



sdnka storsta delen av en bransch. Det gor man pa grundval av en princip
som inte ens skulle f4 ndgot genomslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstéillan och av-
slag pa reservationen.

Anf. 139 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Ulla Wester-Rudin talar om en betingad reflex fran
kristdemokraternas sida. Det dr det kanske. Jag tycker i och for sig inte
att det dr ndgot fel pa en sddan betingad reflex. Den ér ett sundhetstecken.
Vi har en ambition att leva upp till WHO:s mal for ar 2000. Den politiken
ar 1 stort sett samtliga partier i riksdagen 6verens om — kanske med ett
undantag, dit jag inte réknar socialdemokraterna. Da fir man lov att hitta
mdjligheter att sénka alkoholkonsumtionen.

Vi har fétt bekréftat i debatten att ambitionerna inom alkoholpolitiken
nu vigs mot sysselsittning och ekonomi for farjorna. Hur pass djupt sitter
alkoholpolitiken egentligen? Ar den litet ytlig? Skjuts den at sidan? Man
skall inte vara arrogant i detta sammanhang. Men det kanske inte vore ett
déligt mél, att man skall vara nykter en vig pa resan. Det &r ett bra steg
att borja med.

Hur djupt sitter ambitionen? Det kanske skulle vara nyttigt med en be-
tingad reflex hos fler.

Anf. 140 ULLA WESTER-RUDIN (s):

Herr talman! Var svenska alkoholpolitik ar bra. Sjélvklart stir jag
bakom den. Men man bor veta att granshandeln &r ett mycket allvarligare
hot, om man intresserar sig for alkoholpolitik och kopplingen till taxfree-
handel. En av de forvintade konsekvenserna av taxfreestoppet dr att
granshandeln kommer att ka.

Om ni kristdemokrater skall bli trovérdiga i er mycket restriktiva syn
pa alkohol, far ni nog ldsa pa battre forst.

Anf. 141 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Nar det giller den &vriga taxfreeforséljningen vill jag
paminna om att det, sévitt jag vet, inte finns ndgra dvergripande mél att
minska forsdljningen av parfym och sotsaker i Sverige. Darfor kdmpar
jag inte for det. Jag vidhaller det méal vi ar ganska verens om. Jag hop-
pas att vi kan gora séllskap i det arbetet framover.

Anf. 142 ULLA WESTER-RUDIN (s):

Herr talman! Avvecklingen av taxfreehandeln har i viss man inletts av
den svenska regeringen.

Da téanker jag pa de utredningar och allt det arbete som pagar. Pro-
blemen blir heller inte mindre av att vi har grannar som star utanfér EU
och som foljaktligen inte omfattas av taxfreeforbudet.

Detta &r viéldigt allvarliga saker. Det handlar inte bara om alkoholpo-
litik. Vi 1 Sverige &r beroende av ett fungerande nét av farjelinjer. Unge-
far 60 % av var utrikeshandel i1 virde raknat sker med farjor. Det motsva-
rar sa mycket som 25 % av fraktad méngd.
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Vill kanske kristdemokraterna ha dessa transporter pa vigarna i stéllet
med allt vad det skulle innebdra? Ar det kanske till lastbilschaufforer ni
vill omskola allt sj6folk?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

12 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Socialutskottets betinkande
1996/97:SoU17 Privata vardgivare

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 maj

1996/97:576 av Yvonne Ruwaida (mp) till forsvarsministern
Nynazism

1996/97:577 av Christina Axelsson (s) till férsvarsministern
Frakt av flygbrinsle mellan Loudden och Arlanda

1996/97:578 av Kjell Ericsson (c) till statsradet Leif Pagrotsky
Handelshinder mellan Sverige och Norge

1996/97:579 av Eva Zetterberg (v) till statsrddet Leif Pagrotsky
Chile

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.

14 § Kammaren atskildes kl. 18.01.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl.
13.54,

av talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 110 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 109 STEN TOLGFORS (M) ..ccvevvveiieieeieiieieeieeie e
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0] 70 T PP
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Beslut om uppskjuten votering
10 § Vissa fragor infor allmén fastighetstaxering ar 1998 av
lantbruk
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SKU21 ........ccocevererveennen.
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Anf. 134 INGER LUNDBERG (8)...cceeereeieieienienienienceiens
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