Utrikesutskottets betinkande nr 3 ar 1973

Nr 3

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Majits i statsverks-
propositionen framlagda forslag rorande det statliga utvecklingsbistandet
jimte motioner.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:1, bilaga 5 (litt. C i utdrag av
slatsriidsprotokollet Gver utrikesdepartementsiirenden 6r den 3 januari
1973) framlagt foérslag angiende Sveriges deltagande i det internationcella
utvecklingssamarbetet. :

Allméint (prop.s. 14 -15, 16)

U-lindernas bruttonationalprodukr dkade med 5.5 % under ir 1971.
Detta Skningstal ligger Gver tillvixtmalet {6r FN:s {8rsta utvecklingsar-
tionde men under den arliga tillvixt med 6 % som har angivits i
FN-strategin for 1970-talet. Den kraftiga befolkningsdkningen medforde
alt produktionstillvixten per invanare endast uppgick till ca 3 %. Det bor
emellertid betonas atl uppgifterna om bruttonationalproduktens tillvixt
ir mycket ofullstindiga och behiftade med en rad statistiska ofullkomlig-
heter. De¢ tar vidare inte hinsyn till fordelningen av produktions-
resultatet. I sjidlva verket har utvecklingen i minga u-linder gynnat en
begriinsad grupp i samhiillet under det att befolkningens stora flertal inte
erfarit nidgon fOrbittring. 1 manga fall ir det t. o.m. troligt att
utvecklingen medfort en forsimring for stora grupper.

U-lindernas totala underskott i handeln med i-linderna kade ar 1971
med 1 -2 miljarder dollar. Det forelig emellertid stora skillnader mellan
olika u-linder. Salunda kunde de oljeexporterande u-linderna undvika en
forsimring av handelsbalansen genom kraftiga prisdkningar, medan andra
u-linder drabbades hart frimst till f6ljd av ett forsamrat bytesférhillan-
de.

U-liindernas andel av viirldshandeln har successivt minskat under hela
efterkrigstiden. :

Det av OECD s bistandskommitté, DAC. redovisade flddet av offent-
ligt utvecklingshisténd . definicrat som utbetalningar minus amorteringar,
till u-linderna uppgick ar 1971 till ca 7,7 miljarder dollar. Detta innebiir
en okning med ca 00 milj. dollar eller med ca 12 % i forhallande till ar
1970, Om man tar hinsyn till prisutvecklingen och effekterna av
vixelkursforindringar under dr 1971 begrinsas 0kningen till ca 5 %.

Det sammanlagda bistandets andel av DAC-lindernas bruttonational-
produkt steg frin 0.34 % ar 1970 till 0,35 % ar 1971, DAC-sckretariatets
preliminira berikningar tyder pad en ofdrindrad andel dven for ir 1972, 1
bdrjan av 1960-talet var andelen 0,53 %, och ir 1965 hade den sjunkit till
0.44 %. Denna utveckling kontrasterar mot FN-strategins mal for det
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offentliga utvecklingsbistindcet, som innebiir att varje i-land vid mitten av
1970-talet skall limna ett bistind som svarar mot 0,7 % av bruttonatio-
nalprodukten. Om detta mal skall nds mdste det offentliga bistindsflddet
riknat i fasta priser 6ka med omkring 12 miljarder dollar. Detta
motsvarar endast ca 2 % av OECD-lindernas beriknade reala produk-
tionsokning under perioden 1972—1975. Det forefaller dock uteslutet
mot bakgrund av hittills gjorda dtaganden att 0,7 S-malet nas vid angivna
tidpunkt. Virldsbankschefen forutspiadde i sitt tal vid FN:s tredje
konferens for handel och utveckling (UNCTAD III), som igde rum i
Santiago de Chile varen 1972, att endast Sverige och Norge skulle na
mélet vid mitten av 1970-talet.

Den otillfredsstiillande utvecklingen av bistandsflddet har lett till att
manga u-linder tvingats att 18sa sina externa balansproblem med hjilp av
kommersiella krediter. Detta har medfort att u-lindernas redan svira
skuldsituation yiterligare forsimrats. U-lindernas skuldbdrda steg ar
1971 med ca 12% till ca 67 miljarder dollar., Samtidigt okade
betalningarna av rintor och amorteringar — den s. k. skuldtjinsten — med
nistan 20 %.

Privata transfereringar har inte inneburit ndgot finansiellt nettotill-
skott for u-linderna. Utflédet av ridntor, amorteringar och utdelningar
har under en {6}jd av ar 6verstigit inflédet.

DAC har nyligen antagit en ny rckommendation om villkoren [or
bistindet rill u-ldnderna. Enligt denna skall medlemslinderna striiva efter
att ge sitt bistind pa sadana villkor att varje lands hela bistindsprogram
har ett givoelement* pd minst 84 %. Vidare har inforts ett mal for
bistindet till de minst utvecklade u-linderna. Detta mil innebir att varje
medlemsland skall se till att dcss bistind till varje enskilt minst utvecklat
u-land har ett guvoclement pd minst 86 % eller att dess bistand till
samtliga minst utvecklade u-linder har ctt gavoclement pi minst 90 7.
En annan nyhet ir att ingen transaktion med ligre gavoclement iin 25 ¢
skall riknas som bistand.

I detta sammanhang ndmns i propositionen att det genomsnittliga
guvoelementet for DAC-lindernas samlade bistand redan iar 1971 uppgick
till ca 83 .

Lika viktigt som att forbittra kreditvillkoren ir det att astadkomma
friare upphandling under utvecklingskrediterna. De {6rhandlingar som
dgde rum i DAC for att £a till stind en Sverenskommelse om att bilaterala
utvecklingskrediter och bidrag till multilaterala bistendsorganisationer
skall limnas obundna avbrdts under hdsten 1971 bl a. till folid av
férsimringen av del internationella valutaliget. Direfter har nigra
framsteg inte gjorts pa detta omride.

Den otillfredsstillande 6kningen av bistindsflédet och det dkade
beroendet av kommersiella krediter och privata investeringar fir kon-
sekvenser f6r u-lindernas beddmning av sin ckonomiska och politiska
*Givoclementet dr i princip ett matt pd i vilken utstrickning bistundsvillkoren
avviker Trin marknadsmissiga villkor. FFor en giva ir gavoelementet 100 % och {or
en kredit med s. k. IDA-villkor 86 %.
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situation.

Pi det ckonomiska planet kommer den inhemska resursmobiliseringen
och férlitandet pd egna krafter alltmer i forgrunden nir de externa
resurstillskotten minskar. Den &kande betydelsen av att forlita sig pa
egna anstringningar har emellertid ocksé en politisk bakgrund och hinger
samman med dessa linders anstrangningar att befria sig frin beroendefér-
hillanden, Denna reaktion framtridde mycket tydligt under UNCTAD
III, bl a. i skirpta och preciserade villkor fér att acceptera privata
investeringar och i kritik mot att det internationella bistindet ofta
anviints som ett medel f6r politiska pitryckningar.

Flera u-linder har redan vidtagit atgirder for att komplettera den
politiska suveriniteten med nyva villkor for samarbetet p'é det ekonomiska
och industriella planet.

I den internationella debatten, bl. a. vid UNCTAD III, har u-lindcrna
fort fram en rad krav pd fdrindringar av utvecklingssamarbetets innehall
och former.

I detta sammanhang bdr ocksé pipekas att den teknik for planeringen
av utvecklingsinsatserna, den s. k. ldnderprogrammeringen, som nu borjat
tillimpas bl. a. i FN-bistidndet, har som utgingspunkt att mottagarlandets
egen planering skall bestimma samarbetets inriktning. Forst nir si sker
kan mottagarlandet samordna de bilaterala och multilaterala bistinds-
givarnas insatser med sina cgna utvecklingsanstringningar. Linderpro-
grammecringen blir pa si sitt ett viktigt instrument for att mojliggdra en
utveckling i enlighet med u-landets egna 6nskemal och virderingar.

Fragan om siirskilda 5tg§’rder till forman fér de minst utvecklade
u-linderna har alltsedan FN:s forsta konferens for handel och utveckling
(UNCTAD 1) ar 1964 varit féremal for uppmirksamhet inom olika
FN-organ.

Vid FN:s generalforsamling ar 1971 uppstilldes tre kriterier for att
faststilla vilka u-linder som skall riknas till kretsen av minst utvecklade
linder. Bruttonationalprodukten far silunda inte dverstiga 100 dollar per
capita. Indusiriproduktionens virde skall inte uppga till mer &n 10 % av
bruttonationalprodukten. Slutligen skall liskunnigheten inte omfatta
mer dn hogst 20 % av befolkningen. Enligt generalférsamlingens beslut
forklarades 25 u-linder® uppfylla kraven. 16 av dessa linder ligger i
Afrika.

Eftersom de minst utvecklade u-linderna dr mindre attraktiva som
investerings- och handelspartners och dessutom i allminhet saknar storre
strategisk betydelse for stormakterna har de missgynnats i den interna-
tionella bistindsgivningen. De far i genomsnitt mindre utvecklingsbistind
per capita dn Gvriga u-linder. Det totala bilaterala bistindsflodet till de
minst utvecklade u-linderna utgdr f. n. ca 8 % av DAC-lindernas samlade
bilaterala bistandsinsatser. i

*Gruppen omfattar foljande linder: Afrika: Botswana, Burundi, Dahomey,
Etiopien, Guinea. Lesotho, Mali, Malawi, Niger, Ruanda, Somalia, Sudan, Tanzania,
Uganda, Tchad, Ovre Volta; A51cn Afghamstan Bhutan, Jemen, Laos, Maldiverna,
Nepal. Sikkim, Vistra Samoa; Latinamerika: Haiti.
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En mer viisentlig okning av bistindet till dessa linder kan frimst
forviintus ske inom ramen for den bistdndsverksumhet som de mellan-
statliga organisationerna bedriver, '

Sarskilda fragor avseende Sveriges insatser i. internationellt utvecklings-
samarbete

1. Anslagsutveckling, planeringsramar och vigen till enprocentsmilet
Propositionen

Anslagen £6r internationellt uwtvecklingssamarbete f6reslas budgetiret
1973/74 uppga till 1 562,5 milj. kr., vilket inncbiir en 6kning med 3125
milj. kr. eller 25 @ frin, innevarande budgetir. Hiri ingar ¢n beriknad
utgittsékning pia ca 0,7 milj. kr. for utrikesdepartementets avdelning for
internationellt utvecklingssamarbete och for viss personal via beskick-
ningar i mottagarlinderna. Dessa kostnader iir direkt hinforliga till
utvecklingssamarbetet men redovisas fiven fortsittningsvis pd anslaget
A 1. UtrikesfSrvaltningen. Hérmed skulle de samlade anslagen for
internationellt utvecklingssamarbete uppgd till 15625 milj. kr. for
budgetaret 1973/74. Anslagsékningen sker i enlighet med den metodik
som riksdagen faststillt for den langsiktiga utvecklingen av anslagen for
internationetlt utvecklingssamarbete. Plancringsramarna kan. i enlighet
med riksdagens beslut om att den fortsatta arliga anslagsOkningen i
absoluta tal skall bli minst lika stor som under det I6pande budgetiret,
beriiknas till 1 875,0 milj. kr. for budgetiret 1974/75 och 2 187,5 milj.
kr. f3r budgetaret l975/76.‘

Plancringsramar for budgetaren 1973/74-1975/76
Budgetar, milj. kr.

1972/73 1973/74 1974/75 1975(76

Anslag Firslag Planerings-  Planerings-
ramar ramar

Bidrag till internationella :

bistiindsprogram 456.0 5500 6190 . 715.0
Bilateralt utvecklingssam-

arbete 745.0 9600 12000 14125
Forvaltning, utbildning,

rekrytering och infor-

mation m. m. 49.0 525 56.0 60.0
Totalt 12500 15625 1875,0 - 21875

Av de 56250 milj. kr. som cnligt férslaget skulle utgdra den samlude
pluneringsramen {or perioden 1973/74—1975/76 beriknas 1 884.0 milj.
kr. disponeras for bidrag till internationella bistandsprogram, medun
35725 milj. kr. skulle utgdra pluneringsram for det dirckta samarbetet
med i forsta hand programlinderna. Fo6r forvaltning, utbildning. rekryte-
ring och information beriknas 52,5 milj. kr. fér budgetiret 1973/74,
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56,0 milj. kr. for budgetaret 1974/75 och 60,0 milj. kr. for budgetiret
1975/76.

Liksom under tidigare dar iir férdelningen av pl;m_cringsrumarnu pa
anslag att betrakta som indikativ. Forskjutningar i den cna eller andra
riktningen mellan andelarna for multilateralt resp. bilateralt bistind
maste niimligen kunna ske for att ta hiinsyn lill'om'stiindigheter som nu
intc kan forutses. Sidlundu kan det multilaterala unsl'ugcls storlek
budgetiren 1974/75 och 1975/76 komma att behdva dkas som ett
resultat av bl. u. den nyligen inledda férhandlingen om en ny pifylinad av
Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser.

Flera insatser, som tidigare dr redovisats pa det bilaterala anslaget har i
arcts statsverksproposition dverforts till anslaget C 1. Bidrag till interna-
tionella bistindsprogram i syfte att dstadkomma en klarare redovisning
av anslagens férdelning pi bilaterala och multilaterala dndamal (jfr under
punkten 16).

Motionerna
I detta summanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:20 av herr Werner i Malmd (m), vari hemstills att
riksdagen som sin mening métte uttala att principbeshutet om en procent
av bruttonationalprodukten till u-landsbistind budgetiret 1974/75 skall
fullfoljas,

dels motionen 1973:633 av herr Akerlind (m). vari hemstiills artt
riksdagen beslutar att till det svenska u-landsbistindet under bu(lgeti‘ircl
1973/74 ansla | 250 milj. kr. samt att bistindets relativa hdjning diirefter
anpassas sd alt den e Overstiger bruttonationalproduktens rejativa
tillviixt,

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢), i vad
avser hemstiillun att riksdagen begiir, att Kungl. Maj:t bemyndigar SIDA
att for budgetiret 1973/74 planera for en anslagsniva som ir upp till 35
procent stdrre in innevarande budgetirs- i stitlet fér de 25 procent
regeringen fOresldr (punkt 1) samt att om det under punkt 1 angivna
bemyndigandet leder till behov av dkad anslagstilldelning f6r budgetiaret
1973/74, framstilining hirom sker pa tilliggsstat (punkt 2).-

dels motionen 1973:1107 av fru Mogird och herr Wijkman (m), vari
hemstills att riksdagen beslutar 1. att anslaget f6r det statliga utvecklings-
bistindet for budgetiret 1973/74 uppriknas med ytterligare 250 milj. kr.
utdver det i statsverkspropositionen foreslagna beloppet, 2. att erforder-
liga medel hirfor skall stillas till forfogande genom att i princip alla
dvriga statsutgifter nedskirs med 0,4 %. '
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Utskottet

FN:s generalférsamling antog hosten 1970 en global utvecklings-
strategi fér 1970-talet. Strategin innchéller bl. a. en malsitining for
overforing av resurser till de fattiga linderna, nimligen att utberalninguar- '
na av offentligt bistind vid mitten av irtiondet skall motsvara 0.7 % av
i-lindernas bruttonationalprodukt. Det kan konstateras att de gingna
arens utveckling i friga om resurséverféringen till u-linderna inte
dverensstimmer med de Ataganden som i-linderna har gjort. For de 16
linder som ingdr { QECD:s bistaindskommitté (DAC)*: steg det samman-
lagda bistindets andel av BNP frin 0,34 % ar 1970 till 0,35 % 4r 1971.
Som jimforelse kan nimnas att andelen i borjan av 1960-talet var 0,53 %.

Enligt de berikningar som gjorts pa grundval av DAC-lindernas hittills
gjorda ataganden, fOrefaller det uteslutet att FN-strategins mél for
bistandsflddet skall kunna nis vid den fSrutsatta tidpunkten. Virlds-
bankschefen forutspadde i sitt tal vid FN:s tredje konferens f6r handel
och utveckling (UNCTAD III), som igde rum i Santiago de Chile viren
1972, att endast Sverige och Norge skulle ni malet vid mitten av
1970-talet.

De svenska utbetalningarna av offentligt bistind f6r kalenderdret 1972
ligger vid 0,5 %. Utbetalningarnas fortsatta storlek #r till stor del
beroende pd de multilaterala organens och mottagarlindernas dragningar
pd medel som stillts till forfogande av Sverige. De prognoser som nu kan
gbras innebir att Sverige kommer att infria 0,7 %-malet vid mitten av
artiondet.

Enligt det av riksdagen ar 1968 fattade principbeslutet om utbygg-
naden av det statliga utvecklingsbistindet skulle statsmedel tillhanda-
hillna genom budgetanslag m. m. f6r internationellt utvéck]ingssam-
arbete budgetaret 1974/75 uppgd till en sammanlagd anslagsvolym som
motsvarade 1 ¢ av bruttonationalprodukten (BNP). Milet skulle nas
genom successiv anslagsokning. Det beriknades att en Okningstakt
motsvarande i genomsnitt 25 % per ar skulle behdvas. Utbyggnadsplanen
innefattade emellertid inget definitivt stdllningstagande till storleken av
den drliga anslagsdkningen. Den exakta anslagsOkningen under de
enskilda budgetiren skulle bli beroende av den samhillsekonomiska
utvecklingen, F&r att mojliggdra rationell och langsiktig planering
beslutades emellertid en minimiram for bistindsvolymens upptrappning.
Silunda skulle hojningen varje enskilt 4r under planperioden i kronor
riknat bli minst lika stor som hojningen under det nirmast féregiende
budgetiret.

Anslagsutvecklingen efter 1968 ars beslut har inneburit hdjningar av
ca 25 % varje budgetar i enlighet med den av riksdagen godkiinda planen.
Utskottet noterar att #ven i ir den i statsverkspropositionen féreslagna
héjningen av anslagen innebiir en tjugofemprocentig Okningstakt och
dirmed ytterligare ett steg mot genomférandet av 1968 ars bistindsplan.
*Australicn, Belgien, Danmark, Canada, Frankrike, Fdrenta staterna, Italien, Japan,

Nederlindemna, Norge, Portugal, Schweiz, Sverige, Storbritannien, Forbundsrepu-
bliken Tyskland och Osterrike.
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Hojningen innebir att anslagsvolymen under nista budgetir torde ni
upp till ca 0,72 % av BNP.

I motionen 1973:20 begiirs ett ultalande av riksdagen av inneb6rd att
1968 drs riksdagsbeslut betriffande uppndendet av enprocentsmiilet
under budgetiret 1974/75 skall ligga fast. Utskottet konstaterar att de av
Kungl. Maj:t framlagda forslagen ligger i linje med den av statsmakterna
antagna utbyggnadsplanen, som syftar till enprocentsmalets uppnicende
under budgetiret 1974/75. Ett nytt uttalande av riksdagen om denna
malsiittning 4dr under sidana férhillanden inte motiverat.

Mcd hiinvisning hirtill avstyrks motionen 1973:20.

Motionen 1973:1101, punkterna 1 och 2, samt motionen 1973:1107
berdr stegringstakten i anslagstilldelningen.

Riksdagen har tidigare framhillit att en 6kning av bistindsanslagen i
den takt som hittills har f6ljts med all sannolikhet kommer att
nddvindiggdra en kraftig anslagshdjning budgetaret 1974/75. Utrikesut-
skottet utgick i sitt betinkande 1971:2 frin att en kraftig hdjning mot
planperiodens slut inte skulle siitla det organisatoriska genomfdrandet av
enprocentsplanen i fara, under forutsittning att forberedelserna for
bistindsinsatser av ifrigavarande omfatining kunde bérja omedelbart.
Utskottet ansig det emellertid Snskviirt att Kungl. Maj:t efterstrivade en
jimnare stegringstakt i anslagstilldelningen i den min det allminna
budgetlidget si tillit, Utskottet framholl att avviigningen mellan anslags-
tilldelning fo6r det expanderande utvecklingsbistaindet och for andra
indamal borde ske pad ett sidant sdtt att en fast ekonomisk grund
skapades for en hog bistindsvolym, som svarade mot Sveriges interna-
tionella dtaganden i samband med strategin fér FN:s andra utvecklingsir-
tionde.

1972 irs riksdag konstaterade (UU 1972:6) att dessa synpunkier igde
fortsatt giltighet. Utskottet finner att si fortfarande ir fallet.

For att enprocentsmilet skall kunna nis erfordras sunnoliki under
budgetiret 1974/75 en anslagshdjning med 52 % cller 820 milj. kr.

Av féredragningar infoér utskottet har framgitt atl en sidan anslagshaj-
ning kan genomfSras utan att planerings- och administrationsproblemen
blir alltfér svira att bemistra. En del av 6kningen skulle t. ex. kunna
fordelas pd allmint stod till motlagarlindernas importprogram; iven
Okningar av bidragen till mellanstatliga organisationers program torde bli
aktuella. i

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen 1973:1101, sivill
nu iir i friga, och motionen 1973:1107.

I motionen 1973:633 forordas att anslagen f3r utvecklingssamarbete
under budgetaret 1973/74 skall utgd med ofdrindratl belopp, dvs. 1 230
milj. kr., samt att bistandets rclativa héjning direfter anpassas sa att den
ej dverstiger bruttonationalproduktens relativa tillviixt.

Liknande motionsyrkanden avsiogs av 1971 och 1972 drs riksdagar.
som konstaterade att de var ofdrenliga med de av riksdagen ir 1968
antagna principerna {6r de svenska bistandsinsatscrnas kning. Utskottet
avstyrker motionen 1973:633 med samma motivering.
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Utskottet hemstiilier

1. att riksdagen avslar motionen 1973:20,
att riksdagen avslir motionen 1973:633,
att riksdagen avslar motionen 1973:1101, i vad avser {ragan
om SIDA:s plancring for budgetaret 1973/74 och dirav
eventuellt f3ranledda anslagsiskanden pi tilliggsstat,
4. att riksdagen avslir motionen 1973:1107.

w9

2. Bistindspolitikens inriktning och utformning
Propositionen (s. 16—19)

Kungl. Maj:t har bemyndigat departementschefen att tillsitta cn
parlumentarisk utredning for att géra cn allmin Sversyn som berdr hela
filtet av fragor rérande Sveriges deltagande 1 det internationella
utvecklingssamarbetet.

Den bistandspolitiska utredningen bor ocksi beakta resultaten av
andra utredningar inom ifrigavarande omride. Hit hér dels de under ar
1972 slutférda utredningarna om bistindets samhillsekonomiska effekier
och det svenska industribistandets utformning, dels utredningen om
inriktning och organisation av forskning med anknytning till u-lands-
problem, vilken vintas avge sitt betinkande under viren 1973. Aven def
principtorslag angiende SIDA:s organisation som 12im7?ts7i710dnings-
gruppen for Sversynen av SIDA:s organisation (LOSO) kun tas upp i
samband med utredningens Sverviganden om bistindsmyndigheternas
framtida organisation.

Sverige har 1 visentliga avscenden stott de krav som u-linderna
framfort, bl. a. vid UNCTAD IIl, pi forindringar av utvecklingssamar-
betets innehidll och former. Det giller t. ex. kraven pd att omformulera
bistindsmilsittningen. u-lindernas deltagande i monetiira férhandlingar,
en uppmjukning av bistindsvillkoren samt bistindets avbindning (jfr
iven under punkterna 5 och 9).

Sverige har i internationella férhandlingar tagir stillning for mera
konkreta dtgiirder till formén for de minst utvecklade Idinderna. Detia
giiler bl a. Sveriges stillningstagande i UNDP:s styrelse (jfr dven under
punkten 5).

Den i propositionen limnade redogérelsen for planerings- och avials-
teknik som tillimpas i den dirckta svenska bistindsgivningen refereras
under punkten 3 hir nedan.

Utgifterna fér svenskua katastrofinsatser i u-linder har 6kat kraftigt
under de senaste dren. Utvecklingen pekar pi behovet av betydande
resurser  pd  bistandsanslagen, som kan utnyttjas med kort varsel. |
internationella  katastrofinsatser kan svensk hjilp férmedlas sivil av
FN-organ som av enskilda organisationer; idven direktla svenska insatser
kan bli aktuella, i synnerhet for linder med vilka Sverige har ett mera
omfatiande direkt utvecklingssamarbete. En katasirofreserv om prelimi-
niirt ca 110 milj. kr. har beriknats fér budgetaret 1973774 (jfr dven
under punkterna 20 och 21).
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Motionerna
I detta sammanhang har utskottiet behandlat

dels motionen 1973:1098 av herr Bjorck i Nissjo (m), vari hemstiills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir direktiv till den aviserade
u-landsberedningen  att inleda silt arbele med en forutsitiningslos
utvirdering av den svenska u-hjilpens utvecklingseffekter i vad avser bide
projekt och linderurval,

dels motionen 1973:1104 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska politiken
gentemol u-linderna utformas med beaktande av air bistindet omfor-
delas si att stodet till reaktionira regimer helt upphdér och att de resurser
som dirigenom frigérs anvinds till stéd it nationella befrielserérelser
och progressiva stater (forsta att-satsen), a¢t bistindets utformning dndras
si att de dominerande bistindsformerna kommer att utgdras av givor
som ej far kringgirdas av villkor och av projekt som har ekonomisk
tillviixt som riktmirke, typ “industrialiserande industrier” (andra att-
satsen).

Utskottet

Som framgir av statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t tillsatt en
utredning angiende Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna.

I direktiven fér utredningen framhalls bl. a. féljande.

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingsbistindet har varit
att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Det svenska bistindet skall stédja
u-lindernas egna anstriingningar att dstadkomma en utveckling, priglad av
ekonomisk och social utjimning och en samhiillsutveckling i demokratisk
riktning. Bistindet skall ocksd stddja strivandena mot nationellt och
ekonomiskl oberoende i tredje viirlden.

Den dversyn som nu kommer att dga rum skall ske mot bakgrund av
dessa centrala mal och principer f6r den svenska bistindspolitiken, vilka
faststiilldes av 1962 ars riksdag och vidareutvecklades genom riksdags-
beslut {ir 1968 liksom av senare riksdagar. Den framtida utformningen av
bistandspolitiken skall ha sin utgdngspunkt i de grundliggande princi-
perna och beakta vunna erfurenheter om utvecklingsprocessen och
utvecklingssamarbetet.

Enligt 1962 irs riksdagsbeslut om det svenska bistindets inriktning
miste bistindsgivningen baseras pd en beddmning av utvecklingsproble-
mets natur. Detta giiller sjdlvfallet ocksa for den nu aktuella 6versynen.
En noggrann analys av situationen i u-linderna och deras stiillning bor
siledes ske.

Med utgingspunkt i riksdagens beslut att den drliga anslagsvolymen
for bistdndsdndamal skall uppgi till 1 % av BNP bdr utredningen frin
principiella utgdngspunkter bedéma frigan om férdelningen pd bilateral
och multilateral éverfdring av det svenska bistindet.
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Utredningen skall bl. a. underséka olika sitt, varigenom Sverige i olika
multilaterala organisationer kan starkare verka for en utvecklingssyn som
Overensstimmer med de grundliggande viirderingarna fér den svenska
bistindspolitiken och fér en utveckling mot en rittvisare férdelning av
jordens resurscr. Utredningens virdering av de internationclla bistands-
organen och av Sveriges roll i dessa bér innefatta dven cen granskning av
omfattningen av Sveriges finansiclla bidrag till ifrigavarande organisa-
tioner.

Utredningen boér séka vidarcutveckla principerna for Sveriges dirckta
utvecklingsbistind, bl a. frigan om den framtida avgriinsningen av
krctsen av linder som molttar ctt mera betydande bilateralt svenskt
bistind.

Det lingsiktiga bistindet till programlinderna styrs numera av
linderprogrammeringens principer. Dirigenom blir mottagarlandets egen
utvecklingspolitik utgingspunkt f6ér det svenska bistindet.

Det blir en central uppgift for utredningen att efter en genomgiing av
nuliget foresld riktlinjer for utvecklingssamarbetets framtida utformning.
Av sirskild vikt blir frigan om férdelningen mellan projekt-, program-,
sektor- och planbistand samt de olika typer av resurser - pengar, varor
och personal - som stiills till férfogande. Resultatviirderingens roll och
uppgifter bor belysas.

Det svenska bistandet bér édven fortsitiningsvis i princip vara obundet,
Detta utesluter inte att en visentlig del liksom hittills utgir i form av
givoleveranser av svenska varor och tjinster. 1 avseende pd bilateralt
bistind boér siviil varu- som tjinstcomriaden diir svenskt niiringsliv besitter
sirskild kompetens kunna inrymmas.

Utredningen bodr med uigingspunkt i u-lindernas behov och
prioriteringar utforma forslag till riktlinjer for bistandsverksamheten med
beaklande dven av bistdndsleveransernas betydelse for sysselsiitiningen i
Sverige.

Utredningen bor vidareutveckla riktlinjer t6r katastrofbistind och for
Sveriges stdd till nationella befrielserdrelser och till apartheidpolitikens
offer.

Vidare bdr den precisera de allminna milen fér den statligt
finansicrade u-landsinformationen.

Det bdr ocksa inga i utredningens arbetsuppgifter att géra en dversyn
av de¢ administrativa formerna fér de svenska bistindsmyndigheternas
arbete och avge torslag till eventuella dndringar.

I motionen 1973:1098 forordas att den bistindspolitiska utredningen
skall inleda sitt arbete med en forutsittningslds utvirdering av den
svenska u-hjilpens utvecklingseffekt.

Som framgir av ovan limnade referat kommer de {rigestilllningar som
aktualiserats i motionen i huvudsak atl behandlas av den bistiindspoli-
tiska utredningen. Ndagon sirskild framstiillning frin riksdagens sida ir
inte motiverad. Motioncn avstyrks darfor.

Det forslag om omférdelning av bistindet meltan olika mottagare, som
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framférs i motionen 1973:1104, motsvaras av ett motionsyrkande som
behandlades vid 1972 ars riksdag. Detta avslogs (UU 1972:6) med
motiveringen att forslaget inte var forenligt med 1962 irs riktlinjer or
det svenska utvecklingssamarbetet, liksom inte heller med det beslut om
linderinriktningen som fattats vid 1970 och 1971 drs riksdagar.

Utskottet avstyrker motionen 1973:1104, sivitt nu ir i friga, med
samma motivering.

Motionen 1973:1104 innehiller vidare ett férslag om att bistindets
utformning skall dndras pa visst siitt. Utskottet crinrar om att bistindets
utformning grundar sig pd mottagarlindernas egna planer och viirde-
ringar. Det ir med denna utgingspunkt som den bistindspolitiska
utredningen skall utforma fOrslag till bistindsverksamhetens fortsatta
utformning. Med hinvisning hiirtill avstyrks motionen 1973:1104 i
denna del.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:1098,
2. att riksdagen avslar motionen 1973:1104, sivitt avser omfor-
delning och dndrad utformning av det svenska bistindet.

3. Riksdagens medverkan i linderplaneringen
Propositionen (s. 31-32)

Den planerings- och avtalsteknik som tillimpas i den direkta svenska
bistandsgivningen avspeglar milsdttningen att utvecklingsinsatserna skall
ske i enlighet med u-landets egna $nskemal och virderingar.

Sasom anmildes i prop. 1972:1 utformas numera det direkta svenska
utvecklingssamarbetet med de storre mottagarna av svenskt bistind — de
s. k. programlinderna - i lingsiktiga samarbetsprogram. Programme-
ringen av samarbetet med enskilda linder ticker samma tredrsperiod som
riksdagens plancringsramar for det internationella utvecklingssamarbetet.
Linderprogrammeringen baseras pd en beridkning av de svenska bistands-
resurser som kan stillas till férfogande f6r landet i friga och har till syfte
att 1ata mottagarlandets regering avgdra hur dessa resurser bist skall
kunna nyttiggdras for landets utveckling. Ddrmed kommer bistindets
inriktning pi sektorer och enskilda projekt att styras av mottagarlandets
onskemal och prioriteringar. ’ i

Den Overgripande planeringen av bistindet skall normalt regleras
arligen i ett rullande’ tredrigl planeringsprotokoll, i vilket parternas
langsiktiga intentioner uttrycks. Bindande dtaganden betriffande Gver-
foring av resurser sker genom samarbetsavtal.

Genom detta planeringsforfarande vinns fordelar som minskning i
antalet avtal, férenklad administration, mdjlighet till snabbare utnyttjan-
de av disponibla resurser och 6kad planeringssikerhet for samarbetets
parter. Forfarandet ger ocksd utrymme pa svensk sida for ett okat matt
av delegering av beslutsfattande av det slag som aktualiserats i SIDA:s
anslagsframstillning. Omfattningen av denna delegering i friga om
enskilda insatser far bli beroende av utformningen av samarbetsavialen
med de olika Jdnderna.
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Motionen

I motionen 1973:625 av herr Bohman m. tl. (m) foreslas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller att SIDA s lingsiktiga linderprogrammering
understills riksdagen for provning (punkt 4).

Utskottet

I statsverkspropositionen framhalls att det dirckta svenska utvecklings-
samarbetet med de stérre mottagarna av svenskt bistind — de s. k.
programlinderna — numera utformas i langsiktiga samarbetsprogram.
Programmeringen av . samarbetet ticker samma tredrsperiod som de
planeringsramar fér det internationella utvecklingssamarbetet vilka
Kungl. Muj:t redovisat till riksdagen i statsverkspropositionen. Linder-
programmeringen bascras pd en beriikning av de svenska bistandsresurser
som kan stillas till forfogande for landet i friga och har till syfte att lata
mottagarlandets regering avgdra hur dessa resurser biist skall kunna
nyttiggdras for landets utveckling. Dirmed kommer bistindets inriktning
pi sektorer och enskilda projekt att styras av mottugarlandets dnskemal
och prioriteringar.

I propositionen redovisas tér perioden 1973/74 -1975/76 en plane-
ringstam {Or bilateralt utvecklingssamarbete om ca 3.6 miljorder kronor.
Vidare redovisas indikativa planeringsbelopp tor de olika mottagar-
linderna under budgetiret 1973/74 och limnas e¢n beskrivning av
pigiende och fOr nista budgetir planerade utvecklingsinsatser i dessa
linder. Betriffande ett av programlinderna, Demokratiska republiken
Vietnam, anges en planeringsram iven fér budgetiret 1974/75.

Frigor rérande samarbete med mottagarlinderna inom de redovisade
finansiella ramarna utgdr en viktig del av Sveriges utrikespolitik.
Regeringsformen innehiller fareskrifter om riksdagens medverkan vid
ingacndet av dverenskommelser med frimmande makter och om samrad
mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter. Huruvida
overenskommelser med frimmande makter avser frigor av sidan vikt att
de i enlighet med 12 § regeringsformen skall understillas riksdagen avgor
regeringen ensam under konstitutionellt ansvar.

Iin regel som tvingar regeringen att understiilla riksdagen sumarbets-
avtalen for godkinnande skulle kunna omintetgdra en av linder-
programmeringens visentligaste fordelar, nimligen den frihet som sys-
temet ger avtalsparterna att planera samarbetets innchall {6r flera dr
framat. Med hinvisning Gll vad som hiir anfdrts avstyrker utskottet
motionen 1973:625 i denna del.

Utskottet vill emellertid framhilla vikten av att ett parlamentariskt
deltagande i planeringsprocessen dger rum pd ett tidigt skede. innan
regeringen utfirdar dircktiv som blir avgdrande for resursernas linder-
tordelning och uppliggningen av samarbetet med mottagarlinderna.

Riksdagen har tidigare uttalat sig om hithérande fragor. Salunda
framholl 1971 ars riksdag (UU 1971:2);



Uu 1973:3 13

Utun att huvudprincipen om bistandets koncentration dsidosiitts, kan
de vixande planeringsramarna {0r det svenska utvecklingsbistandet redan
nu aktualisera frigan om bistandsinsatscr I nya mottagarlinder. Riks-
dagen har tidigare férordat (SU 1969:82) utt en pragmatisk handlingslinje
dirvid bor féljas, si att bistindsmyndigheten till en borjan. férsoksvis
engagerar sig 1 nya linder i samarbete med FN-organ som redan ir
verksumma dir. Bistindsmyndigheten kan dérigenom successivt vinna
erfarenheter av limpligheten av direkta svenska insatser i stdrre skala,
utan att man fordenskull hos vederbdrande regering vicker forviint-
ningar om ait Sverige skall binda sig for ett omfattande lingsiktigt
bistand. Ett sidant engagemang maiste nodviindigtvis foregis av grundliga
utredninguar och analyser som i praktiken endast kan utfdras av statliga
myndighcter.

Det ir emellertid angeliiget att riksdagen i limpliga former delges en
helhetsbild av den planering som pigir {6r att, med tillimpning av de
tidigare faststiillda principerna, utvidga kretsen av linder som mottar
svenskt bistind. Pd grundval av en sidan redovisning av planeringen
kommer riksdagen att kunna ta stillning till konkreta forslag om
utvidgning av mottagarkretsen. ' '

Vad utskottet silunda anfort bor ges Kungl. Maj:t till Kiinna.

1972 ars riksdag (UU 1972:6) uttalade {6ljande:

Med O6kande bistindsanslag och gynnsammare forutsittningar fér
fruktbara utvecklingsinsatser i enlighet med FN-strategin kan det bli fraga
om ett gradvis iindrat monster fér det svenska bistindet, genom
utvidgning av linderkretsen cller pid annat sitt. Beslut som visentligen
piverkar det svenska utvecklingssamarbetets inriktning utgor viktiga
utrikespolitiska drenden, som riksdagen sjiilvfallet maste ta stillning till.
Detta forutsitier att riksdagen erhiller fyllig och fortlépande infor-
mation i dessu {rigor.

Hiir mad vidare erinras om att grundlagberedningen i sitt betinkanden
"Ny regeringsform. ny riksdagsordning™ (SOU 1972:15) foreslagit att
riksdagens inflytande i friga om forhallandet 1ill andra stater skall
ytterligare betistas.

Utskotlet anser onskviirt att det kommer till stand ett fortarande som
ger utskottet kvalificerad insyn i linderplaneringen pa ctt tidigt stadium
utan att samtidigt aktualisera formella stillningstaganden fran riksdagens
sida. En motsvarande ordning tillimpas som bekant i friga om riksdagens
medverkan i férsvarspluneringen (F6U 1972:23).

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pd motionen 1973:625 ger Kungl. Maj:t
till kinna vad riksdagen anfért i friga om riksdagens
medverkan i linderplaneringen.

4. Svenska insatser i enskilda mottagarlinder

Propositionen (s, 17, 33~ 44)

En i propositionen intagen tabell éver bl a. indikativa planerings-
belopp {or budgetiret 1973/74 avseende det bilaterala bistindet dterfinns
under punkten 21 hir nedan.

I propositionen redogérs {0r vissa pagdende eller planerade svenska
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insatser. Redogbrélsen avser Tunisien, Etiopien, Kenya, Tanzania, Ost-
afrikanska gemenskapen, Zambia, Botswana, Lesotho, Swaziland, Sudan,
Sodra Afrika (flyktingar och befrielserérelser), Indien, Bangladesh,
Demokratiska Republiken Vietnam, Cambodja, Laos, Sri Lanka, Pakis-
tan, Afghanistan, Sydkorea, Chile och Cuba.

Andelen svenskt direkt bistiand till de minst utvecklade u-linderna, ca
28 ¢ ar 1971, dr visentligt stdrre 4n genomsnittet for i-landsgruppen som
helhet. Hirtill kommer Sveriges betydande dteruppbyggnadsstéd till
Bungladesh, som antas komma att innefattas i gruppen. '

Ett huvudskil till virt i jimforelse med andra Linder mycket
omfattande direkta st6d till de minst utvecklade u-linderna ir den klara
boskillnad som gdrs mellan kommersiella transaktioner och bistinds-
insatser. Andra i-linders bistand ir i betydande utstrickning knutet till
kommersielll intressanta projekt, och dessa finnsiregel i andra linder &n
de minst utvecklade. Detta forhillande belyser ocksi de svirigheter som
ligger i viigen foér en betydande 6kning av DAC-lindernas direkta bistind
till de minst utvecklade u-linderna.

Den av FN definicrade gruppen av minst utvecklade u-linder
innefattar linder i vilka den sociala och ekonomiska politiken utformas
pa olika sdtt. [ denna grupp finns salunda u-linder vilkas utvecklings-
politik klart inriktas pd en utveckling priglad av social och ekonomisk
utjiimning lika vill som ldnder dir dessa stravanden helt saknas. [ linje med
de allminna principerna for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med
u-linderna har véart direkta bistdnd ocksa till gruppen minst utvecklade
u-linder i forsta hand inriktats pd linder vilkas regeringar for en
ckonomisk och social utvecklingspolitik priglad av utjimningsstrivanden.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:72 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills
att riksdagen beslutar inriitta en statlig Forskningsfond {or Vietnam,
varvid fondens medel skall anvindas i samarbete med myndigheterna i
Demokratiska Republiken Vietnam,

dels for finansiering av uppbyggnaden av basresurser for vetenskaplig
forskning och teknisk utvecklihg i DRV, i synnerhet av sidana institu-
tioner. bibliotek och andra vetenskapliga inrdttningar, som skadats eller
forstorts av USA s’ bombningar,

dels for inkdp av vetenskapliga instrument och annan utrustning,

dels for forskning och teknisk utveckling i Vietnam, utférd av
vietnamesiska vetenskapsmiin och tekniker, och

dels som stdd till de svenska forskare och tekniker som i samarbete
med vietnamesiska kolleger sjilva bedriver forskning for Vietnam eller pa
annal sitt. cxempelvis genom sammanstillningar av vetenskapliga rappor-
ler, stoder den vietnamesiska forskningen (forsta att-satsen), samt
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att riksdagen for budgetiret 1973774 till denna Forskningsfond for .
Vietnam anvisar 25 milj. kronor (andra att-satsen),

dels motionen 1973:275 av herrar Ahlmark och Olsson i Kil (fp), vari
{oreslas att riksdagen uttalar att den planerade utbyggnaden av det
svenska bistandet till Zambia snabbt bdr uppnd en bistdndsvolym av
minst 60 milj. kr.,

dels motionen 1973:413 av herr Hellstrdm och fru Lewén-Eliasson (s),
vari hemstiills att riksdagen uttalar att de nidirmaste drens planeringsramar
for ateruppbyggnadsbistand till Demokratiska Republiken Vietnam bor
héjas utdver tidigare avsedda nivacer, med hiinsyn till de kraftigt ékade
ateruppbyggnadsbehov som uppstatt tll t6lid av den Odeliggelse som
orsakats av 1972 drs bombningar,

dels motionen 1973:624 av herr Adolfsson (m), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att det statliga svenska bistandet till
Vietnam skall anviindas tér humanitir hjilpverksamhet och kanaliseras
via Svenska och Internationella rdda korset,

dels motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m). i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att svenskt bistdnds-
arbete framfor allt bor inrikta sig pa de fattigaste linderna (punkt 1), att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att anslaget till Cuba och Chile snarast
dverférs till verkligt behdvande linder (punkt 2), att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller att inom ramen for beviljade anslag ett belopp
om 40 milj. kr. skall utgd till Etiopien budgetiret 1973/74 och att SIDA
far i uppdrag att planera for vidgade bistandsinsatser i landet (punkt 3),
att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att det humanitiira bistandet skall
ges till hela Vietnams folk (punkt 9).

dels motionen 1973:628 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslis
att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 300 000 000
kr. till Demokratiska Republiken Vietnam och [50 000 000 kr. till
Republiken Sydvietnams Provisoriska Revolutioniira Regering.

dels motionen 1973:1100 av tfru Dahl m. fl. (s), vari hemstills att det
mualeriella bistindet till Republiken Sydvietnams Provisoriska Revolu-
tioniira Regering (PRR) och/eller den bistindsmottagare i sddra Vietnam,
som kan komma till stind som ctt resultat av en politisk lésning grundad
pi principen om nationellt oberoende och fria allmiinna val, snarast
kraftigt ¢kas samt arr riksdagen matte uttala att samma principer som nu
tillimpas for det direkta svenska bistindets inriktning och {érdelning
skall tillampas dven f6r sidant statligt svenskt bistand som kan komma
att férmedlas via frivilliga organisationer eller internationella organ och
aktioner,

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢), i vad

avser hemstiillan att riksdagen begir, att Sri Lanka (Ceylon) i fortsitt-
ningen kommer att ingdi bland programlinderna for svenskt bistdnd



Uu 1973:3 16

(punkt 6), att riksdagen beslutar om en sidan omdisponering av medlen
under “Bilateralt utvecklingssamarbete™ att Ltiopien budgetiret 1973/74
far en i forhallande till Kungl. Majits {Orslag med 3 milj. kr.
férhojd anslagsram pa 33 milj. kr. (punkt 7), att riksdagen ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad 1 6vrigt anférs i motionen under avsnittet Bistindets
landerinriktning (punkt 8), att riksdagen uttalar sig fér att bistindet till
Zambia de niirmaste dren okar till i motionen angiven nivd (punkt 9), att
riksdagen begiir atl linderprogram utarbetas for det svenska bistandet till
Lesotho och Swaziland (punkt 10),

dels motionen 1973:1103 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari
hemstills att riksdagen under tredje huvudtiteln C 2 (prop. 1973:1, bilaga
5) anvisar 50 milj. kr. till FUNK i Cambodja samt 50 milj. kr. till Laos
Patriotiska Front.

Utskottet

Motionerna 1973:625 (punkterna 1 och 2) samt 1973:1101 (punkter-
na 6, 8 och 10) berdr frigan om urvalet av stérre mottagare av svenskt
bistand. s. k. programlinder.

I motionen 1973:625 begiirs silunda att riksdagen inyo skall sla fast
att svenskt bistandsarbete framfor allt bor inrikta sig pa de fattigaste
u-linderna samt att i enlighet med denna upptattning Cuba och Chile inte
bor betraktas som mottagarlinder t6r storre svenska insatser.

Vid 1971 och 1972 drs riksdagar forekom liknande motionsyrkanden,
1972 ars riksdag crinrade (UU 1972:6) om att det frin allmiin
utjimningssynpunkt stiiller sig naturligt att utviilja sirskilt fattiga linder
som motilagare av svenskt bistind. men att detta inte innebiir att
bistandet endast skall vara férbehilllet dessa linder. Det framhélls att inte
heller I"N-strategin har en si sniiv syftning. FN:s generalforsamling har
hésten 1971 antagit en resolution om de minst utvecklade Linderna och
reckommenderat  att de internationella programmen tor utvecklings-
samarbete skall kompletteras med sirskilda insatser f6r dessa liinder.

Det framgiar av propositionen 1973:1 att Sverige i internationella
forhandlingar har yrkat pd mera konkreta atgirder till {6rmin fér de
minst utvecklade Linderna. Dettu giiller bl. a. Sveriges stillningstaganden i
UNDP:s styrelse. Vidare framgir att .de minst utvecklade lindernas
relativa andel av det direkta bistundet dr viisentligt stérre f6r Sverige dn
1or i-lundsgruppen som helhet.

Med hiinvisning till det som hiir anforts avstyrker utskottet motionen
1973:625 1 denna del.

I motionen 1973:1101 f{6rordas att Sri Lunka i fortsiittningen
betraktas som ett svenskt programland med hiingyn till de avseviirda
bistandsinsatser som planeras diir.

Av propositionen framgar att under budgetiret 197172 utbetalades
9.1 milj. kr. som svenskt bistind till Sri Lanka. I det nirmaste summa
belopp kan beridknas for innevarande budgetars program. For budgetaret
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1973/74 riknas med en viss utvidgning av utvecklingssamarbetet med Sri
Lanka. De svenska insatserna avser bl. a. familjeplanering, varubistind,
kooperation, export{rimjande och stdd till ett seminavelsprojekt.

I motionen 1973:1101 foreslds idven att Lesotho och Swaziland skall
bli svenska programliinder. Ltt 8Kkat fléde av bistind till dessa bada linder
svurar inte bara mot visentliga ekonomiska och sociala behov, siger
motioniirerna, utan skulle dven bidra till att 6ka férutsittningarna for
stirre sjilvstindighet gentemot Sydafrika.

Utbetalningarna av svenskt bistand till Lesotho uppgick budgetaret
1971/72 till 0,9 milj. kr. Under budgetiren 1972/73 och 1973/74
forutses en viss Okning uav bistindet till Lesotho. Utbetalningarna av
svenskt bistand till Swaziland uppgick budgetaret 1971/72 till ca 4 milj.
kr. For budgetiret 1972/73 férutses utbetalningar om 6,7 milj. kr. Under
1973/74 kan en ny insats pd utbildningsomridet bli aktucll.

Utskottet konstaterar att de svenska insatserna i Sri Lanka, Lesotho
och Swaziland gradvis har utvidgats. Bistindet har emellertid finnu inte
niatt den omfattningen att det kan vara motiverat att uppriitta sirskilda
linderprogram.

I motionen 1973:1101 understryks vidare bl. a. att det ur bistinds-
synpunkt idr en férdel av fi erfarenhet av utvecklingssamarbete med
linder som har olika politiska forhiillanden och olika ekonomiska system,
vartdr det svenska bistindet borde gd till ytterligare ett mottagarfand i
Latinamerika.

Riksdagen har tidigare bl. a. konstaterat att bistandsinsatser i nya
mottagarlinder nddvindigtvis maste foregis av grundliga utredningar och
analyser som i prakiiken endast kan utfSras av statliga myndighcter. Pé
grundval av en redovisning av deras planering kan riksdagen ta stillning
till konkreta forslag om utvidgning av mottagarkretsen (UU 1971:2).
Utskottet vill dven hinvisa (ill att den nu tillsatta bistandspolitiska
utredningen cnligt sina direktiv skall préva principerna {6r den framtida
avgrinsningen av kretsen av linder som mottar ett mera betydande
bilateralt bistind.

Mot bakgrunden av det som nu har anfdrts avstyrker utskottet
motionen 1973:1101 i berérda delar.

I motionerna 1973:625 och 1101 foreslas hégre planeringssitfror for
Etiopien under 1973/74 in de belopp som angivits i propositionen
1973:1. De argument som framférs i motionerna ir att bistindet till
Etiopicn inte fir eftersittas, dirfér att lundet ir ett av jordens fattigaste
och tillhér de u-linder som fir minst bistind per innevinare, att de
svenska insatserna har stor betydelse for Etiopiens utvecklingsanstriing-
ningar och att de verksamt kunnat bidra till att forbiittra laget for sirskilt
fattiga befolkningsskikt.

Av propositionen framgir att utbetalningarnu av svenskt bistind till
Etiopien uppgick till 32.8 milj. kr. under budgetdret 1971/72. Plane-
ringen for budgetiret 1973/74 har liksom f6ér innevarande budgetdr sin
utgdngspunkt i etl belopp om 30 milj. kr. Medelsbehovet {6r budgetdret
1972/73 har beriiknats till 33 milj. kr.

2 Riksdagen 1973, Y saml. Nr 3
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Etiopien tillhidr, enligt de kriterier som FN:s generalférsamling antagit.
Kretsen av de 25 minst utvecklade u-linderna. UNDP har beslutat om en
extra resurstilldelning till dessa linder, och Sverige har utfist ett sirskilt
bidrag pd 3 milj. dollar {6r nista budgetar i anledning av UNDP:s beslut.

Av propositionen framgir att det pigdr diskussioner om en forling-
ning av uvtalet for skolbyggnadsprogrammet ESBU. Detta projekt har
varit framgiangsrikt och lett till byggande av primirskolor Over hela
landet. Eliopien har visat ett viixande intresse [6r undervisningssektorn.
Dess andel i sivill drifts- som kapitalbudgeten har 6kat i betydande grad
under scnare ar. Virldsbanken har gjort en studie av undervisningssek-
torn. Inom denna sektor ges mojligheter till fortsatta svenska insatser.

Forutsittningarna 16r fortsatt stéd till det etiopiska niiringsforsknings-
institutet ENI provas nu. Institutets verksamhet har varit virdefull, inte
minst ur allmiin synpunkt, Erfarenheterna trin dess arbete kan t, ex.
nyttiggdras vid utveckling av motsvarande verksamhet i1 Tanzania.
UNICEF. WHO och FAO har uppmiirksammat institutets forskningsinsat-
ser. Mot denna bakgrund synes det rimligt med ett fortsutt stod till detta
projekt.

Utskoltet har erfarit att regeringen har for avsikt att fullfdlja stddet
till det regionala jordbruksprojektet CADU i enlighet med gillande avtal.

Nigon storre utvidgning av den totala bistandsvolymen synes cj
befogad, ¢j heller har nagot avgdrande intriffat som motiverar en
minskning av bistindet till Etiopien. Utskottet tillstyrker den av Kungl.
Maj:t foreslagna planeringsramen fér budgetaret 1973/74, vilken medger
fullféljande av nu aktuella insatser. Motionerna 1973:625 och 1973:1101
avstyrks i berdrda delar.

Flera motioner berdr frigan om bistind till Vietnam och Ovriga
Indokina.

Av propositionen 1973:1 framgir betriffande bistind till Demokratis-
ka Republiken Vietnam (DRV) att detta under budgetiret 1972/73 kan
beriiknas  till sammanlagt 190 milj. kr. Frian vietnamecsisk sida har
utiryckts dnskemil om leveranser av sjukhusutrustning, mediciner, tyg,
papper och kondenserad mjdlk liksom dnskemil om svenskt bistind till
uppférande av sjukhus, i toérsta hand ett barnsjukhus med 300 500
vuardplatser.

Pluneringen av det totala svenska bistindet tér budgetaret 1973/74
och 1974775 fér DRV utgir enligt propositionen frin finansiclla ramar
pa 100 resp. 130 milj. kr.

Bistandet till den provisoriska revolutionira regeringen i Sydvietnam
har successivt bygegts ut. Utskottet har erfarit att det innevarande
budgetir ligger pd en nivd av 13,5 milj. kr. Ett belopp av 1,5 milj. kr.
har nyligen anvisuts {61 enskilda organisationers humanitira hjilpverk-
samhet i Sydvietnam.

I propositionen meddelas att 1.4 milj. kr. har anvisats for bistind till
Cambodja och Laos. Detta bistind, som tdrmedlas genom Internationella
roda Kors-kommittén i Genéve, gir till overvigande del till de av
befriclserdrelserna behiirskade omridena.

Av propositionen framgdr slutligen aft departementschefen rdknar
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med att betydande resurser stills till férfogande for insatser i Indokina,
nir férutsittningarna féreligger for en hjilp, som nar fram till dem som
drabbats hardast av kriget. Medel for detta dndamil har i propositionen
beriknats under katastrofreserven.

Utrikesministern framholl i ett interpellationssvar den 21 mars 1973
fdljande:

Regeringen har vidare beslutat stddja iteruppbyggnaden av Bach
Mai-sjukhusct med ett belopp om hdgst 10 miljoner kronor. Som jag
anfdrt i drets statsverksproposition har planeringen av utvecklingsbistin-
det till DRV {ér budgetaren 1973774 och 1974775 utgatt frin {inansiclla
ramar pd 100 respektive 130 miljoner kronor.

Efter den tidpunkt did dessa ramar faststilldes utsattes DRV f6r
{érnyade bombningar som dsamkat civilbefolkningen nya lidanden, Mot
den bakgrunden kommer regeringen att hdja planeringsramarna {6r
budgetiret 1973/74. Beredningen av detta idrende dr dnnu inte avslutad.

Bistindet till PRR har successivt dkat i omfattning. Hittills under
innevarunde budgetir har regeringen anslagit 13.5 miljoner kronor fér

A

detta indamil. Beloppet var 3 miljoner kronor under budgetiret
1971/72.

Frigan om vytterligare stéd till PRR Overvidgs inom ramen for
regeringens aktiva planering av ett dkat bistand till dteruppbyggnaden i
Indokina. Som anfirdes i drets statsverksproposition ir regeringen beredd
alt stilla betydande resurser till forfogande for detta dndamal. Plane-
ringen inriktas frimst pa direkt bistind samt, i mindre utstriickning, pa
bidrag till enskilda organisationers verksamhet. Frigan om ytterligare
direkt stdd till PRR kommer att kunna tas upp si snart vi vunnit nigon
erfarenhet av de leveranser som nu plancras.

Betriffande frigan om kanalisering av bistindet till olika delar av
Indokina har utskottet erfarit att regeringen foljer utvecklingen i
ifrigavarande linder och provar mdéjligheterna att i den skiftande
situationen finna nya och mera effektiva vigar for de svensku insatserna.

I motionen 1973:72 {6reslis inrittandet av en fond for forsknings-
samarbete med Vietnam. Utskottet har erfarit att tanken pi en dylik
insats inte ingir blund de projekt som tagits upp frin Demokratiska
Republiken Victnams sida i fdorhandlingar med de svenska myndigheter-
nd. Motionen avstyrks dirfor.

Motionen 1973:624 tar upp frigan om det svenska Vietnam-bistindcts
utformning. Motionirerna foreslar att endast humanitiirt bistdind limnas
och att detta sker via Roda kors-kanaler. Riksdagen har tidigare fattat
principbeslut om Vietnam-bistindet (SU 1970:84). Dirav framgir att
Sverige skall limna dels humanitirt bistind. dels ateruppbyggnadsbistind
etter krigets slut. Av dessa skil avstyrks motionen 1973:624.

I motionen 1973:413 {6rordas en h&jning av de nirmaste éarens
planeringsramar for bistindet till DRV pi grund av odeliggelsen efter
1972 idrs bombningar. Som framgér av utrikesministerns ovan redovisade
interpellationssvar ir regeringen beredd att Overviga en hdjning av
ramarna fér bistandet till DRV till £5ljd av de fornyade krigshandlingarna
i slutet av 1972, Utskottet noterar med tillfredsstiillelse att en planering
hirfdr avses piborjas. Yrkandet 1 motionen 1973:413 fir dirmed anses
tillgodosett.
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I motionen 1973:625 yrkas, under aberopande av tidigare riksdags-
beslut, att hjilpen till Vietnam bdr rittvist férdelas mellan Nord- och
Sydvietnam. Riksdagen har tidigare uttalat (SU 1970:84) att bistindet
skall avse bide Nord- och Sydvietnam och har forutsatt att Kungl. Maj:t
s6ker inleda planering av ateruppbyggnadsbistind f6r Sydvietnam vid en
tidpunkt, da realistiska fOrutsittningar hirfér kan anses fOreligga.
Riksdagen har dessutom framhallit (UU 1971:2) att vid fordelningen av
insatser mellan olika omriden boér beaktas sivil det akuta bistandsbeho-
vet som de insatser vilka andra linder gor i ifrigavarande omrdden.
Utskottet vill understryka dessa utttalanden. Med hiinvisning till det som
nu anfoérts och den ovan limnade redogdreisen fér planeringen av
bistdndet till Indokina avstyrks motionen 1973:625 i denna del.

I motionen 1973:628 fdreslds hdgre planeringssiffror fér Demokratis-
ka republiken Vietnam och Republiken Sydvietnams provisoriska revolu-
tioniira regering in dem som statsverkspropositionen upptagit for nista
budgetar.

I motionen 1973:1100 forordas en kraftig Skning av bistindet till
PRR eller den regering som kan komma till stind efter fria val i
Sydvietnam. Motionidrerna framfér vidare onskemélet att statliga bi-
staindsmedel till Sydvictnam, Cambodja och Laos inte skall kanaliseras via
de nuvarande regeringarna i dessa linder.

Mot bakgrund av det som ovan anforts betriffande planeringen for
Okade Dbistindsinsatser i Indokina avstyrks motionerna 1973:628 och
1973:1100.

I motionen 1973:1103 yrkas pi stdd till befrielserérelserna i Cambod-
ja och Laos. Enligt vad riksdagen tidigare uttalat (SU 1969:62) kan
statligt bistand limnas till befolkningsgrupper i linder, vilka befinner sig i
inbdrdeskrig, genom Rdéda korset och dirmed jimiorliga hjilporganisa-
tioner. Det framgar av statsverkspropositionen att bistind har limnats
genom siddana Kanaler till befolkningen i de av befriclserdrelserna
behidrskade omridena i Cambodja och Laos. Utskottet finner att frigan

~om kanaler for svenska insatser i Laos kommer i ett nytt lige nir
krigshandlingarna i landet upphor i enlighet med det avtal om vapenvila
som ingitts mellan den laotiska regeringen och Laos’ patriotiska front.
Mot bakgrund av det som hiir ovan anfdrts betriffande planeringen av
bistindsinsatser i Indokina avstyrker utskottet motionen 1973:1103.

I motionen 1973:275 och 1973:1101, punkten 9, férordas ett 6kat
bistind till Zambia under hiinvisning till landets utsatta politiska lige och
de ekonomiska pifrestningar som FN-sanktionerna mot Rhodesia har
medf{ort.

Av propositionen framgir att utbetainingarna av svenskt bistind till
Zambia under budgetaret 1971/72 uppgick till 5 milj. kr. eller 1 % av
Sveriges direkta utvecklingsbistdnd. For budgetiret 1972/73 har medels-
behovet beriknats till 15 milj. kr. Planeringssiffran for budgetiret
1973/74 #r 20 milj. kr. Den visentliga utvidgningen av utvecklingssamar-
betet med Zambia utgir fran landets utvecklingsplan, som starkt betonar
bchovet av insatser inom landsbygdsniringarna och pa undervisnings-
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omradet. Zambias statsfinansiella lige har sedan ar 1970 fOrsimrats
avsevirt.

Av regeringsdeklarationen den 21 mars 1973 framgar bl a. att
regeringen med tanke pd de svirigheter som uppstitt genom avsting-
ningen av de normala transportvigarna kommer att 6ka bistandet till
Zambia.

Det svenska bistandet till detta land har saledes okat kraftigt under
senare ar. Denna utveckling viintas fortsiitta. Bistindets volym kommer
att bli beroende intc minst av Zambias behov och prioriteringar.
Utskottet finner det inte realistiskt att riksdagen anger preciserade mal i
friga om bistindets storlek. Med hiinsyn till det som nu anférts avstyrks
motionen 1973:1101 i denna del.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 21 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstiillan angiende
dels motionen 1973:72 i vad avser anslag till en forskningsfond for
Vietnam, dels motionerna 1973:625 och 1973:1101 i vad avser bistind
till Etiopien, dels motionen 1973:628 och motionen 1973:1103.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:72 i vad avser princip-
beslut om inridttande av en forskningsfond for Vietnam,

2. att riksdagen avslir motionen 1973:275 och motionen
1973:1101 i vad avser bistind till Zambia,
3. att riksdagen anser motionen 1973:413 besvarad med vad

utskottet anfort,

. att riksdagen avslar motionen 1973:624,

. att riksdagen avslir motionen 1973:625 i vad avser dels det
svenska bistindsarbetets inriktning, dels bistdnd till Cuba,
Chile och Vietnam,

6. att riksdagen avslar motionen 1973:1100,

7. att riksdagen avslir motionen 1973:1101, i vad avser dels

bistind till Sri Lanka, dels allmédnna synpunkter pd bistindets
linderinriktning, dels bistind till Lesotho och Swaziland.

N

h

S. Sveriges deltagande i utvecklingssamarbete inom ramen fér internatio-
nella bistandsprogram

Propositionen (s. 21-30)
FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP:s verksamhet syftar till att genom tekniskt bistind och
forinvesteringsverksamhet pidskynda u-lindernas utveckling. Detta sker
genom insatser, som finansieras av UNDP och ifrigavarande mottagarland
gemensamt och som verkstills av FN:s fackorgan och andra institutioner.
FN-medlemmarnas bidrag till UNDP ir [rivilliga och anmils vid arliga
bidragskonferenser. For verksamhetsiret 1972 uppgick bidragen till ca
270 milj. dollar eller ca 1,3 miljarder kr. Hirav svarade Sverige, som ir
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programmets nist storsta bidragsgivare, f6r ca 10 %.

Det av UNDP antagna reformprogrammet, som bl. a. innebir dverging
till linderprogrammering, decentralisering av programmeringsarbetet till
fiiltet och en omorganisation av UNDP-sekretariatet, har skapat forutsitt-
ningar for cn effektivare verksamhet i enlighet med den s. k. Jackson-
rapportens rekommendationer.

Ett visentligt inslag i UNDP-arbetet dr den Oversyn av resursernas
linderférdelning som styrelsen inlett pd bl. a. svenskt férslag. F.n.
fordelas UNDP-resurserna efter mycket allminna kriterier som bl a.
medfdrt att relativt utvecklade linder t. ex. i Ost- och Sydeuropa erhiller
inte ovisentliga belopp frain UNDP. Den nu inledda dversynen bér enligt
svensk uppfattning syfta till att UNDP-resurserna omférdelas till u-linder
i egentlig mening och da sirskilt till de minst utvecklade.

Styrelsen har bl. a. beslutat om en extra resurstilldelning pa 55 milj.
dollar till de minst utvecklade linderna. Dirav férutses minst 30 milj.
dollar tillhandahilluas genom 6kade bidrag frin givarliinderna.

Regeringen har — med 8rbehill for riksdagens godkiinnande ' gjort
utfiistelse om ett sirskilt bidrag pa 3 milj. dollar till de minst utvecklade
linderna i anledning av- UNDP:s nimnda beslut. Den sammanlagda
svenska bidragsutfiistelsen for 1973 beriknas diirtor till 32 milj. dollar
eller ca 157 .4 milj. kr.

Kungl. Maj:t begir vidare riksdagens bemyndigande att, om den
fortsatta utvecklingen motiverar-detta, vid bidragskonferensen ar 1973
gora utfiistelser, omfattande jimvil bidrag till de minst utvecklade
linderna, for verksamhetsiren 1974 och 1975 (budgetaren 1974/75 och
1975/76) med 170 resp. 183 milj. kr.

FN:s barnfond (UNICEF)

Verksamheten finansieras huvudsakligen genom frivilliga bidrag frin
medlemsregeringarna. Av det totala bidragsflédet, som ar 1971 uppgick
till 60,8 milj. dollar, utgjordes drygt 70 % av statliga bidrag medan
nationalkommittéer och andra privata bidragsgivare svarade for dter-
stoden. Fondens styrelse faststillde ar 1970 ett bidragsmil om 100 milj.
dollar att uppnis ar 1975,

Det svenska statliga bidraget har under de tre senaste aren okuats frin
20 milj. kr. &r 1970 till 30 milj. kr. &r 1971 och 40 milj. kr. 4r 1972, Av
de totala statliga bidragen svarade Sverige ar 1971 for 14 %, vilket
gjorde Sverige till den niist stdrsta bidragsgivaren i absoluta tal efter USA.

For budgetiret 1973/74 beriiknas ett medelsbehov av 45 milj. kr., i
enlighet med tidigare bidragsutfistelse.

Kungl. Maj:t begir vidare riksdagens bemyndigande att avge utfistelse
for verksamhetsiret 1975 (budgetaret 1975/76) med 50 milj. kr.
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Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Virldsbanksgruppen, som omfattar Virldsbanken (IBRD), [nternatio-
nella utvecklingsfonden (IDA) och Internationella finansieringsbolaget
(IFC), svarade under verksamhetsiret 1971/72 f6r cn utlaning om
sammanlagt ca 15,2 miljarder kr.

1 vad avser virldsbanksgruppen kunaliseras svenska bistindsmedel
uteslutande genom IDA. IDA:s medel tillhandahills genom bidrag frin i
forsta hand de industrialiserade medlemslinderna, de s. k. part I-linderna.
IDA s langivning ir koncentrerad till de fattigare bland u-linderna och
avser 1 forsta hand infrastrukturella investeringar. En viixande del av
utliningen avser socialt betydelsefulla projekt inom t. ex. utbildning,
landsbygdsutveckling och urbanisering. IDA:s utlining sker pd synner-
ligen mjuka villkor linen har cn 16ptid pd 50 ar, varav 10 &r ir
amorteringsfria, och 1dper utun riinla men med en administrationsavgift
pa 3/4 %.

Sveriges bidrag till IDA uppgir till 34 milj. dollar irligen under
trearsperioden 1971/73.

En internationell torhandling om en ny pafyllnad av 1DA:s resurser
har inletts med sikte pd en principdverenskommelse under ar 1973,

Frin svensk sida bdr man delta aktivt i forhandlingarna om den fjirde
pafyllnaden av TDA's resurser. Siirskild vikt bor liggas vid att organisa-
tionen framdeles klart baserar sin verksamhet pi de lintagande lindernas
egna utvecklingspolitiska mélsittningar, U-linderna bor ges ett forstiirkt
inflytande Sver utnyttjandel av bidragen till IDA. IDA:s verksamhet bor
diirmed fi en allt starkare anknytning till riktlinjerna i FN:s utvecklings-
strategi.

Regionala utvecklingsbanker

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB). Fdrhandlingarna om  upp-
rittande av en till ADB knuten multilateral utvecklingsfond for Afrika
(African Development Fund) slutfdrdes under &r 1972, Fondens stadga,
som undertecknades i Abidjan den 29 november 1972 av ADB och 13
stater, beriiknas trida i kratt vid halvarsskittet 1973.

African Development Fund (ADF) upprittas som en separat och i
juridisk mening sjilvstindig internationcll organisation med egen stadga
och egna beslutande organ. ADB:s president skall dock cx officio varu
president dven i ADF. Vidare skall fonden i huvudsak uinytija bankens
stab. Férhallandet mellan ADF och ADB kan nirmast jimforas med
IDAs forhillande till Virldsbanken. En viktig och internationell
nyskapande princip for samarbetet inom ADF ir att det réstmiissiga
inflytandet har fordelats lika mellan afrikanska linder, som representeras
av ADB, och de icke-regionala medlemslinderna, i forsta hand i-linder.
Den rostmissiga likafordelningen dterspeglas fven i styrelsens samman-
siltning.

ADF skall ha som grundliggande syfte att bista ADB att i 6kad
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utstriickning bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen i bankens
medlemskinder samt att frimja samarbete, inkl. regionalt samarbete, och
Okad internationell handel. For att uppni detta syfte skall ADF limna
lin till afrikanska medlemslinder, vilkas ckonomiska situation och
framtidsutsikter kriver utvecklingsfinansiering pd mjuka villkor. ADF:s
resurser skall baseras pa frivilliga bidrag frin medlemslinderna och ADB,

Frin svensk sida har utféstelse limnats om ett bidrag till ADF
motsvarande 5 milj. dollar.

Ett engingsbidrag om 2,5 milj. kr. beriiknas i propositionen till ADF:s
forinvesteringsstudier i de minst utvecklade u-linderna i Afrika.

ADB har kommit in med framstiillning om personalbistand och bidrag
till forinvesteringsstudier utanfér ramen fér de ordinarie bidragen till
ADF. ADB:s utlining har endast i mindre utstrickning kommit de
fattigaste medlemslinderna till del, di villkoren — i tdrsta hand
rintesatsen  inte #dr anpassade till dessa linders ekonomiska situation.
Det kan emellertid forviintas att ADF s kreditgivning i stor utstrickning
kommer att inriktas pi dessa linder. Ett svenskt bidrag till fdrinveste-
ringsstudier i de minst utvecklade u-linderna i Afrika skulle kunna bidra
till att fondens verksamhet effektiviseras. Bidraget skulle samtidigt utgora
ett direkt Kkomplement till Sveriges insats i ADF. Med hinsyn hirtill
forordas att Sverige limnar ett engingsbidrag om 2,5 milj. kr. samt att
medel hirfér anslis for budgetiret 1973/74. Det samlade medelsbehovet
for bistind genom ADB och ADF uppgir dirmed till 7,4 milj. kr. under
budgetarct 1973/74.

Interamerikanska  utvecklingbanken (IDB). 1 bdtjan av ar 1972
presenterade [DB  ett underlag for diskussion med i-linder utanfor
regionen betriffande dessas eventuella medlemskap i banken. Forslaget
har métts med invindningar frin flera av de berdrda linderna. Kritiken
har i tOrsta hand avsett bidragens storlek och fordelning, representa-
tionen 1 styrelsen samt upphandlingsreglerna. Det kommer sannolikt att
drdja innan ett internationellt beslut blir aktuellt. Sverige féljer emeller-
tid utvecklingen noggrant. Nagot medelsbehov for budgetaret 1973/74
foreligger inte.

Internationella livsmedelprogrammer (WEP) och konventionen om livs-
medelshjilp (FAC)

WFP anses allmiint vara en effektiv organisation, vars administrations-
kostnader ir begrinsade 1 férhallande till insatsernas omfang. De
bistandsmottagande linderna har ett visentligt intlytande i WEP:s
styrelse.

Sveriges bidrag till WFP uppgir till 7 milj. dollar, dvs. ca 34,5 milj. kr.
irligen under bidragsperioden 1973-—1974. Bidraget utgir till tva
tredjedelar i form av svenska livsmedelsprodukter:

Sverige har i ungetir ett drs tid i samarbete med WFP foretagit
torsokssindningar med vetemjdl som berikats med fiskprotein, Pa
grundval av dessa erfarenheter anser departementschefen det nu motive-
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rat att efterkomma WFP:s vidjan genom att under kommande budgetiir
prova proteinberikning av svenska vetemjolsleveranser som kanaliseras
genom WFP. Kostnaderna hirfor kan uppskattas till 5 milj. kr.
Medelsbehovet for WEP kan dirfor beriknas till 39,5 milj. kr. for
budgetaret 1973774,

Sveriges bidrag inom ramen for 1971 ars konvention om livsmedels-
hjilp (FAC) uppgir till 35 000 ton vete per ar under tredrsperioden
1971/72—1973/74. Dessutom har Sverige atagit sig att tdcka frakt- och
administrationskostnaderna for dessa leveranser. Det svenska FAC-bidra-
get kanaliseras genom WFP. Det svenska itagandet enligt konventionen
tillsammans med kostnader f6r eventuell férmalning av vetet motsvarar
ett medelsbehov av 16,5 milj. kr.

Det samlade medelsbehovet for livsmedelsbistand uppgir dirmed till
56 milj. kr. fér budgetiret 1973/74.

Ovriga mulrilaterala bidrag
FN:s flyktingkommissaric (UNHCR)

Programmet, som finansieras helt med frivilliga bidrag, har f. n. en
omfatining av ca 8 milj. dollar. Flyktingkommissaricn har under senare
tid utom sina ordinaric uppgifter varit engagerad bl.a. i de stora
hjilpinsatscrna pd den indiska halvén och i sddra Sudan. Sirskilda
svensku bidrag har limnats till dessa verksamheter.

[ enlighet med tidigare utfistelser uppgar Sveriges bidrag fér 1974
(budgetiret 1973/74) till 1,3 milj. dollar. Medelsbehovet beriknas
foljuktligen till 6.4 milj. kr. Sirskilda bidrag for katastrofhjilp kan
kommua att aktualiseras.

Kungl. Maj:t begir vidare riksdagens bemyndigande att avge utfistelse
tor verksamhetsiret 1976 (budgetaret 1975/76) med 6.9 milj. kr.

FN:s hjilpprogram for Palestina-flyktingar (UNRW.J4) inriktas pi
livsmedelshjilp, hilsovird och utbildning. Programmet, som tillgodoser
ett visentligt humanitirt behov och som finansicras helt genom frivilliga
bidrag, har {.n. en omfattning av ca 50 milj. dollar, UNRWA uanses
fungera med god effektivitet och liga administrativa kostnader.

For budgetiret 1973774 beriiknar departementschefen ett oférindrat
bidrag om 14.8 milj. kr. '

Bidragen till UNCTAD/GATT:s Internationella handelscentrum (ITC)
har hittills redovisats under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbetc.
I den mén dessa medel avser verksamhet i programlinderna eller andra
enskilda mottagarlinder kommer redovisningen iiven fortsittningsvis att
ske under detta anslag. Den del av de svenska I'TC-bidragen som avser
annan exportfrimjande verksamhet och som till sin karaktir utgdr ctt
multilateralt bidrag bor upptas under anslaget C 1. Bidrag till internatio-
nella bistindsprogram. For detta senare dindamil beriiknar departements-
chefen 5 milj. kr. f6r budgetiret 1973/74.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) bygger pa frivilliga bidrag frin sdviil i-
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som u-linder. Fér ar 1972 beriknas de sammanlagda bidragsutfiistelserna
uppga till ca 35 milj. dollar.

Betriffande fondens verksamhet hiinvisas till punkten 7.

I avvaktan pd resultatet av den nyligen genomférda omorganisationen
av UNFPA och med hiinsyn till den liga takten i fondens medelsférbruk-
ning férordas ett ofdrindrat svenskt bidrag under budgetaret 1973/74,
dvs. 15 milj. kr.,

Sverige har under budgetdren 1971/72 och 1972/73 limnat frivilliga
bidrag till FN:s generalsekreterare for dennes arbete med uppfiliningen
av FN-strategin. Bidragen har uppgitt till motvirdet av 1 milj. dollar
vartdera dret. [or budgetiret 1973/74 beriknas i propositionen ett
bidrag av samma storlek, dvs. 4,9 milj. kr.

Medelsbehovet for bidrag till den internationella forskningen rdrande
u-landsproblem redovisas av departementscheten i ctt summanhang.
Propositionens avsnitt hiirom har refererats under punkten 11.

Sveriges bidrag till WHO {61 forskning pd den miinskliga fortplant-
ningens omride beriknas under budgetaret 1973774 till 25 milj. kr.

For finansiellt stdd till det nya baljviixtinstitutet ICRISAT i Hydera-
bad samt till forskningsinstitutet CIP i Peru beriknas budgetiret 1973/74
ett totalt medelsbehov av 10 milj. kr.

Till den forskningsverksamhet som iiger rum inom ramen tor [LO:s
viirldssysselsiittningsprogram har Sverige anmiilt ett bidrag pd sammanlagt
! milj. dollar, nimtigen 0.5 milj. for budgetiret 1972/73 och 0,5 milj. {6r
budgetaret 1973/74.

Hirutdver beriknas i propositionen {0r dvrig forskningsverksamhet
inom FN sammanlagt 1,4 milj. kr. att fdrdelas mellan FN:s forsknings-
institut {or social utveckling (UNRISD), FFN:s institul f&r utbildning och
forskning (UNITAR) och FN:is  torskningsinstitut for socialskydd
(UNSDRI).

Det kan bli aktuellt med ytterligare svenska insatser genom multilate-
rala orgunisationer i sumbund med Ratastrofsituationer i u-liinderna.
Hiirutover tinns erfarenhetsmiissigt anledning rikna med ett medelsbehov
for insatser sammanhiingande med FN:s och ovriga internationella
organisationers u-landsinriktade verksamhet. Aven olika slag av forsk-
ningsinsatser kan aktualiseras for finansiering under denna anslagspost.
For hiir nimnda olika dndamal har {6t budgetiret 1973/74 beriiknats
sammanlagt 21,2 milj. kr., varav £6r katastrofbistand 10 milj. kr.

Under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag riilknar departements-
chefen totalt med ctt medelsbechov om 106.5 milj. kr. f6r budgetaret
1973/74.

Motionerna
| detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:414 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari yrkas
atl riksdagen avslar regeringens dskanden under punkt C 1 i statsverks-
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propositionens bilaga 5, vad avser anslag till IDA, ADB och ADF med
sammanlagt 185,1 milj. kronor.

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (c), i vad
avser hemstillan arr riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i &vrigt
anférs i motionen under avsnittet Multilateralt bistind (punkt S), art
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna, att Sverige bor vara
berett att utlova betydande bidrag vid férhandlingarna om en fjirde
pifyllnad av Internationella Utvecklingsfondens (IDA) resurser (punkt
19),

dels motionen 1973:1104 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstillan att riksdagen hos regeringen begiir att den svenska politiken
gentemot u-linderna utformas med beaktande av att Sverige uttrider ur
Virldsbanken, Internationella Finansieringsbolaget, Internationella Ut-
vecklingsfonden och andra organ som har sin udd riktad mot u-linderna
(tredje altsatsen).

Utskottet

I statsverkspropositionen framhills att ett viisentligt inslag i UNDP-
arbetet dr den Oversyn av resursernas lindertdrdelning som styrelsen
inlett pa bl. a. svenskt férslag. Fér nirvarande fordelas UNDP-resurserna
efter mycket allménna kriterier som bl. a. medfér att relativt utvecklade
linder t. ex. i Ost- och Sydeuropa erhiller inte oviisentliga belopp frin
UNDP. Den nu inledda 8versynen bér enligt svensk uppfattning syfta till
att UNDP-resurserna omfordelas till u-linder i egentlig mening och di
sirskilt de minst utvecklade.

Utskottet vill understryka vikten av att en sidan omfdrdelning av
UNDP-resurserna kommer till stind.

Sveriges samarbete med de mellanfolkliga bistindsorganen kommer att
bli Toremdl for Oversyn av den bistindspolitiska utredningen. 1 utred-
ningsdirektiven siigs bl. a. féljande:

Sverige har traditionellt gett hog prioritet it den multilaterala
bistaindsformen och s6kt forstiirka de mellanfolkliga organens stillning i
utvecklingssamarbetet mellan i-linder och u-linder. Sverige har spelat en
aktiv roll i den internationella debatten pd utvecklingsomridet, framfor
allt i anknytning till utarbetandet av FN:s utvecklingsstrategi. Utred-
ningen bdér mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter undersoka olika
sdtt, varigenom Sverige inom de normgivande organisationerna - frimst
FN:s generalfdrsamling, ECOSOC och UNCTAD — in starkare kan verka
for en utvecklingssyn som &verensstimmer med de grundliggande
virderingarna for den svenska bistandspolitiken och f6r en utveckling
mot en riittvisare fdrdelning av jordens resurser.

Utredningen bdr prova de internationella bistindsorganens verksamhet
utlifrin u-lindernas behov och de virderingar som vigleder den svenska
bistindspolitiken. Utredningen har dirvid stéd i den strivan till
helhetssyn som kinnetecknar FN-strategins behandling av utvecklings-
frigorna och bdr i detta sammanhang dven dverviga olika mojligheter att
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effektivisera samordningen av de olika FN-organens verksamhet.

Utredningens virdering av de internationella bistindsorganen och av
Sveriges roll i dessa bor innefatta iiven en granskning av omfattningen av
Sveriges finansiella bidrag, specicllt avscende UNDP och IDA.

I motionen 1973:1101 térordas att alla mé’)jlighete.'r tillvaratus att, nir
bistindet under de niirmaste iren 6kar. stddja FN:s olika bistindspro-
gram liksom de regionala utvecklingsbankerna, 1DA och &vriga organ
inom Virldsbanksgruppen. Vid férhandlingar om en fjirde pifyllnad av
IDA:s resurser bor Sverige vara berett att utlova ett betydande bidrag.
Genom att kanalisera bidrag till de regionala utvecklingsbankerna kan vi
hjdlpa till att mogjliggdra stdrre regionala projekt av grundliggande
betydelse for utvecklingen i ett eller flera kinder, framhaller motionirer-
na bl. a.

Av stalsverkspropositionen framgir att Sverige ger betydande bidrag
till mellanfolkliga bistindsorgan.

Sverige ir nist storsta bidragsgivare till UNDP. De bidrag som utfists
tor verksamhetsiret 1973, sammanlagt cirka 157,4 milj. kr., ligger 23 %
over bidraget for nidst foregiiende verksamhetsir. For verksamhetsiret
1974 och 1975 foreslar Kungl. Maj:t utfistelser med sammanlagt 170
resp. 185 milj. kr.

Sveriges bidrag till IDA uppgar i enlighet med dverenskommelsen om
den tredje pafyllnaden av IDA:s resurser till 34 milj. dollar arligen under
trearsperioden 1971—-1973. En internationell férhandling om e¢n fjirde
resurspifyllnad har redan inletts. Sverige tillhor de linder som yrkat pi
en kraftig 6kning av IDA-anslagen.

Det fortsatta samarbelet med de mullanfoll\hgd bistindsorganen
kommer att granskas av den bistindspolitiska utredningen.

Mot bakgrunden av det som hir anforts avstyrks motionen 1973:1101
i denna del.

I motionen 1973:414 yrkas avslag pd regeringens dskanden i vad avser
anslag till IDA, ADB och ADF. Motioniirerna anser att Virldsbanks-
gruppens kreditgivning ir en av de faktorer som ir ansvariga for den allt
tyngre finansiella bérdan pé de fattiga linderna och fér deras beroende av
de ledande kapitalistlinderna samt f6r deras kvarhillande i en ckonomisk
struktur som g6r dem till exploateringsobjekt fér det internationella
storkapitalet. Motionidrerna kritiserar bl. a. IDA:s val av mottagare for
krediter.

Som framgir av statsverkspropositionen ir IDA:s lingivning koncen-
trerad till de fattigare bland ulinderna och avser i forsta hand
infrastrukturella investeringar. En viixande del av utliningen avser socialt
betydelsefulla projekt inom t. ex. utbildning, landsbygdsutveckling och
slumsanering.

IDA s verksamhet ir beroende av mottagarlindernas dnskemal samt av
de beslut som fattas av styrelsen. Sverige efterstrivar att u-linderna ges
ett forstirkt inflytande i styrelsen.

Vidare lagger man fran svensk sida sdrskild vikt vid att organisationen
framdeles klart baserar sin verksamhet pd de lintagande lindernas egna
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utvecklingspolitiska mélsdttningar. U-ldnderna bor ges ett forstirkt
inflytande dver utnyttjandet av bidragen till IDA. IDA:s verksamhet bor
ddrmed fi en allt starkare anknytning till riktlinjerna i FN:s utvecklings-
strategi.

Den politik som Sverige bdr efterstriiva i viirldsbanksgruppen skall,
som niimnts, bchandlas av bistindsutredningen. Foljande bakgrund f{or
Oversynen ges i utredningsdirektiven:

Virldsbanksgruppens domincrande stillning i den internationella
utveeklingskreditgivningen har forstirkts. Internationella utvecklings-
fondens (IDA) mjuka, leveransobundna kreditgivning har snabbt ut-
byggts. Liksom FN ligger bankgruppen nu i sin deklarcrade bistindspoli-
tik alll stdrre vikl vid de sociala faktorerna i utvecklingsprocessen.
Samtidigt har emellertid kritik riktats av atskilliga u-linder mot bank-
gruppen for dess agerande i samband med nationaliseringar av i-landsfére-
tag i u-linder. Frin u-landshill har ocksé hiivdats att bankens krav pd den
ekonomiska politikens uiformning i mottagarlinderna i vissa fall forsva-
rar genomf{drandet av utvecklingssirategier f6r mobilisering av de egna
resurserna genom en social réttvisepolitik.

En ingiende redogdrelse for Virldsbanksgruppens verksamhet har
limnats i utrikesutskottets av riksdagen godkiinda betinkande 1971:15.
Med hiinvisning till vad som anforts i detta betinkande och i propositio-
nen 1973:1 avstyrker utskottet motionen 1973:414 samt motionen
1973:1104, savitt nu ir i friga. Motionens yrkande betriffande Afrikans-
ka utvecklingsbanken (ADB) och den dirtill knutna multilaterala
Utvecklingsfonden (AFD) synes bygga pa det felaktiga antagandet att
dessa institutioner utgdr grenar av Virldsbanksgruppen.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 20 (Bidrag till internationella bistindsprogram) till hemstilian
angicnde motionen 1973:414,

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:1101, i vad avser multila-
teralt bistind och bidragen till IDA

2. att riksdagen avsldr motionen 1973:1104, i vad avser Sveriges
medlemskap i Virldsbanksgruppen m. fl. organ.

6. U-andsinvesteringar. u-lindernas industrialisering. kapitalbildning i
u-linderna m. m.

Motionerna

I detta summanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:112 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari
hemstills att riksdagen beslutar att upphiva systemet med statliga
investeringsgarantier f8r investeringar i vissa u-linder,

dels motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar atl ett utvecklingsbolag
tillskapas fOr investeringar i u-linderna, fgt gemensamt av staten och
néringslivet (punkten 7),
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dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢), i vad
avser hemstillan arr riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag redan till
arets riksdag om ett vidgat investeringsgarantisystem for svenska forctags
u-landsinvesteringar, i enlighet med vad som anf&rs i motionen (punkten
22), att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir tdrslag till 1973 4rs
hostriksdag om inrittande av ett utvecklingsbolag med uppgift att stddja
investeringar i u-linder och underlitta svenska foretags medverkan i
utvecklingsfrimjandce projekt i u-linder (punkten 23), ett riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir forslag till hostriksdagen om 6kad satsning pa
forinvesteringsundersdkningar i u-linder med svensk{ niiringslivs medver-
kan (punkten 24),

Utskottet

Industribistindsutredningen har i sitt nyligen avgivna betinkande
(SoU 1972:90) framlagt forslag om ctt utvidgat system f6r investerings-
garantier. Ur betinkandet ma féljande refereras:

Under senare ar har en rad u-linder lagt allt stdrre vikt vid behovet
att industrialisera sina ekonomier,

Det storsta hindret for en industrialisering édr u-lindernas brist pa
kapital och kunskap om industriell produktion och férsiljning. Detta kan
Overforas frin i-linderna genom dirckta utlindska investeringar eller
offentliga industribistindsinsatser. Flertalet u-linder vilkomnar dirckta
investeringar dven om instidllningen till dessa under aren forindrats. Det
giller framfér allt fragan om utlindskt dgande av u-Jindernas naturresur-
ser, vilkel medfért nationaliseringar eller lagstifining om deldgarskap.
Aven for ett antal andra sektorer inom niiringslivet iin rivaruproduktio-
nen har restriktioner inférts. Fér svenska investeringar har en glidning
frin heligda svenska bolag mot s. k. joint ventures sketlt. Det ir blott
storforetagen som investerar i u-linderna. Huvudskilet for de svenska
foretagens utlandsetablering ir utan tvivel dnskemilen att bibehilla och
utveckla marknaden. | stor utstrickning ir alltid utlandsinvesteringarna
att betrakta som en forlingning av exportverksumheten. U-liindernas
relativa del av exporten har dock minskat. fér Sveriges del frin 10,6 $% ar
1961 till 8,6 % ar 1971.

IFor att stddja investeringar i u-linderna kan bl. a. investeringsgaranti-
system upprittas.

Hittills har 13 i-linder uppriittat investeringsgarantisystem. Dessa
syftar till att skydda investeraren mot expropriationsrisker, kalamitets-
risker och transfereringsrisker, dock ej en devalvering av den lokala
valutan. Endast direkta investeringar kan komma ifriga och positiva
utvecklingseffekter brukar krivas. Samtliga garantisystem utom det
svenska ticker investeringar i alla u-linder.

Ett multilateralt investeringsgarantisystem utreds inom Virldsbanken.
men bl. a. pd grund av manga u-linders negativa instillning fir ett sidant
system betraktas som osikert.

Dct svenska investcringsgarantisystemet, som beslutades 1968, anslu-
ter sig till de Gvriga systemen med den skillnaden att det begriinsas till
investeringar i de svenska programlinderna och att utvecklingseffekten,
sirskilt dess sociala aspekter. sturkare betonats.

Svenska statliga stodatgiirder for att underlitta det svenska nirings-
livets handel med och investeringar i u-linderna har bl a. utgjorts av
exportkreditgarantier och investeringsgarantier. Vad giiller investerings-
garantisystemet skall det statliga stddet avse projekt med klart pavisbar
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utvecklingseffekt. De kommersiella milen spelar en relativt underordnad
roll. | samband hirmed framhiller utredningen att den principiclla
skiljelinjen mellan bistind och affirer inte fir uppfattas som ett
férnekande av att rent kommersiella transaktioner kan ha Klart utveck-
lingsfrimjande effekter. Det dr dirfor viktigt att i den bistindspolitiska
debatten gora en distinktion mellan syfte och effekt.

Det svenska invesleringsgarantisystemet har aldrig tillimpats. Det ir
sviirt att faststilla vilken betydelse maéjligheten att i en garanti har {6r
foretagens investeringsbeslul., For de stora exportforetagen torde den
blott ha en marginell betydelse. Det kan ju ocksi pad andra siitt skydda
sina intressen. Tendensen till 6kade nationaliscringar torde dock ha dkat
den vikt investeringsgarantierna tillmits, Investeringsgarantin kan som en
bland minga faktorer bli tungan pi vigen fér ett investeringsbeslut.
Utvecklingen i andra i-linder gir mot att allt fler u-landsinvesteringar
garanteras. Osiikerheten om ett multilateralt garantisystem stiirker ocksa
kravet pi ett effektivt fungerande svenskt system. Utredningen anser att
villkoren foér det svenska investeringsgurantisystemet bor omprovas,
visentligen i tvd avscenden: modifikationer av tillimpningsbestimmel-
serna kan goras och en vidgning av linderkretsen bor diskuteras.

Det svenska investeringsgarantisystemets krav pi utvecklingseffekt bor
bibehillas. Bekriiftelse fran virdlandets sida pd att projektet betrakias
som utvecklingsfrimjande och &verensstimmande med landets utveck-
lingsplan bor dven fortsiittningsvis inhamtas.

Kravet pd att det investerande féretaget ger de anstillda tilifredsstil-
lande anstiillnings- och arbetsvillkor och visar en positiv instdllning till
facklig verksamhet kvarstir. Utredningen finner det dock angeliget
klargora att uppfyllandet av de sociala villkoren miste bli beroende av de
praktiska mdojligheterna i enskilda linder.

Nodvindigheten av att gora en klar skillnad mellan bistind och
kommersicllt motiverade insatser kan enligt utredningen understrykas
genom alt ett utvidgat investeringsgarantisystem betriiffande savil hand-
liggning som medelsanvisning avskiljs fran det bilaterala bistindsprogram-
met. Utredningen foreslar siledes att investeringsgarantisystemet utvidgas
till att gilla i princip samtliga u-linder och att i fortsdttningen de
budgetmedel som kan komma att erfordras for skadercgleringar dver-
stigande tillgiingliga premiemecdel anvisas frin annat anslag iin bistinds-
anslagen. En uppbyggnad av premiereserven bor dock komma till stand
genom en engingsavsittning fran sistnimnda anslag.

I motionen 1973:1101 hemstills om forslag rorande ctt vidgat
investeringsgarantisystem redan till drets riksdag.

Utskottet har erfarit att industribistindsutredningens betinkande nu
ir foremil for remissbchandling. Dérefter torde sedvanlig beredning av
frigan om ctt utvidgat system fér investeringsgarantier figa rum.

I motionen 1973:112 foreslas att riksdagen upphiiver systemet med
statliga investeringsgarantier {6r investetingar i u-liinderna, Motioniirerna
menar att med kapitalexport {éljer negativa verkningar f6r mottagar-
landet.

Utskottet erinrar om att milsittningen [6r Sveriges insalser i
utvecklingssamarbetet &r att det skall stddja u-lindernas egna utvecklings-
anstringningar och diirigenom medverka saviil till ckonomisk tillviixt som
till social och ckonomisk utjimaing. Aven i vad giller investeringsgaran-
tier ir motlagarlindernas virderingar viigledande {6r den svenska politi-
ken,
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Inrittande av ett utvecklingsbolag tOr bl. a. investeringar 1 u-linder
féreslds i motionerna 1973:625 och 1973:1101. I den férsta motionen
sdgs bl. a. att ett dylikt bolag, gt gemensamt av staten och niiringslivet,
bor kunna ta initiativ till och bira foretagarriskerna fér kommersiella
investeringar i u-linderna och iiven inga som deligare i u-landsetablerade
konsortier.

Motionen 1973:1101 talar om ett utvecklingsbolag med uppgift att
stodja investeringar 1 u-linder och att underlitta svenska foretags
medverkan i utvecklingsfrimjande projekt i u-linderna.

Aven deuna friga har behandlats av industribistdndsutredningen, som
stillt sig negativ till tanken pa ett dylikt bolag.Bl. a. antar utredningen att
de stora exportforetagen kommer att bygga ut dotterféretag dven utan en
svensk statlig partner, De smd och medelstora forelagen beddms i regel ha
mindre kapacitet att avvara foretagsledning och riskkapital.

Utskottet noterar att samtliga ovan berdrda frigor kan tas upp till
behandling av den bistindspolitiska utredningen, vilken enligt direktiven
bl. a. bor beakta industribistindsutredningens forslag vid sin allmiinna
Sversyn av den svenska bistindspolitiken.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 1973:112, 1973:625 och
1973:1101 i berdrda delar.

I motionen 1973:1101 f6reslas att en OSkad satsning sker pa
forinvesteringsunderséhningar 1 u-linder med svenskt niiringslivs medver-
kan.

Utskottet har erfarit att betydande resurser tedan nu stills till
forfogande for dylika undersSkningar. SIDA har f. n. e¢n anslagspost pa
13 milj. kr. for projekiforberedelser, som i stor utstrickning utnyttjas fér
forinvesteringsstudier. Dirutdver kan medel inom de olika linderramarna
anvindas fOr dylika studier. Mottagarlindernas dnskemdal om svenskt
bistand for att utfdra férinvesteringsstudier totde i regel kunna tillmoétes-
gés.

Syftet med motionen 1973:1101 i denna del synes vara tillgodosett,
varfér motionen avstyrks.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:112,

2. att riksdagen avslir motionen 1973:625 i vad avser frigan om
utvecklingsbolag och motionen 1973:1101, sivitt den avser
frigorna om investeringsgarantisystem, utvecklingsbolag och
forinvesteringsundersékningar.
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7. Familjeplanering

Propositionen (s. 20-21, 27--29, 42-44)

1 propositionen foreslas en dndrad form for redovisning av bidragen
til FN:s befolkningsfond (UNFPA) och Virldshilsoorganisationens
{WHO) forskningsinsatser. Forslaget refereras under punkten 17.

For familjeplaneringsinsatser har under innevarande budgetir berik-
nats totalt ca 77 milj. kr., varav sammanlagt ca 46 milj. kr. for bidrag till
internationella organisationers verksamhet. Motsvarande belopp f6r
budgetiret 1973/74 beriknas av SIDA komma att uppgd till 95 resp.
drygt 56 milj. kr., varav 39 milj. kr. belastar anslaget C 1. Bidrag till
internationella bistz’inds'program.

FN:s befolkningsfond {UNFPA ) finansierar projekt som huvudsakligen
utfors av FN:s fackorgan. Verksamheten bygger pé frivilliga bidrag frian
savdl i- som u-linder. For ir 1972 beriknas de sammanlagda bidrags-
utfistelserna uppga till ca 35 milj. dollar.

FN:s generalforsamling har nyligen beslutat att uppdra &t UNDP:s
styrelse att forvalta befolkningsfonden. Ddrmed har ansvaret fér fonden
flyttats fran generalsekreteraren till ett mellanstatligt organ. Detta viktiga
principbeslut dr att vilkomna f6r svensk del. Samtidigt star klart att ett
antal viktiga praktiska problem, som har samband med Onskemdlet att
héja fondens effektivitet, dterstar att l6sa. Diribland kan nimnas den
viktiga frigan om samordningen mellan av UNFPA finansierade program
och UNDP:s verksamhet i stort.

Dect dr angelidget att Sverige noggrant foljer UNFPA s omorganisation
och verkar {61 en hojning av fondens effektivitet. 1 avvaklan pa resultatet
av den nu genomférda reformen och med hinsyn till den liga takten i
fondens medelsférbrukning, forordar departementschefen ett of6rind-
rat svenskt bidrag under budgetiret 1973/74, dvs. 15 milj. kr. Nar
reformens effekter kan Gverblickas boér flerdrsutfistelser till fonden
kunna overvigas. '

Forberedelsearbetet for den av FN till 4r 1974 sammankallade
befolkningskonferensen har nu kommit in i ett aktivt skede. FN:s
befolkningskommission har givits stiillning som mellanstatligt forberedan-
de organ for konferensen, och en generalsekreterare for konferensen har
utsetts. Konfercnsen bor enligt svensk uppfattning erbjuda ett tillfélie till
en samlad internationell diskussion av befolkningsfrigan och till att
fastlippa FN-systemcts politik pa detta viktiga omriade. Det svenska
forberedelsearbetet fér konferensen utfors inom den av Kungl. Maj:t den
17 mars 1972 tillkallade nationalkommittén fér FN:s befolknings-
konferens. Hirigenom har forutsiattningar skapats for ett aktivt svenskt
deltagande i det internationella samarbetet pa ifrigavarande omrade.

Ett omfattande svenskt stod limnas till Vdridshdlsoorganisationen
(WHO) for forskning pid den minskliga fortplantningens omride. Projek-
tet dr delvis knutet till Karolinska institutet i Stockholm. Det omfattar
bl. a. stdd till forsknings- och utbildningscentra, samarbete med kliniker i

3 Riksdagen 1973. 9 saml. Nr 3
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olika linder samt upprittande av internationella forskningsgrupper pa
kontraceptivforskningens omride. Projektets totalkostnad har uppskat-
tats till knappt 30 milj. dollar. Hirav svarar Sverige for 14 milj. dollar.
Aterstoden tillskjuts av Canada, Danmark, Norge samt Ford-stiftelsen.
Sveriges bidrag under budgetaret 1973/74 beriknas till 25 milj. kr.

Vid sidan av bidragen till mellanstatliga organisationers befolknings-
program, vilka tidigare redovisats, utgir dven bidrag till vissa enskilda
internationella organisationers familjeplaneringsverksamhet. FOr budget-
aret 1973/74 foreslir SIDA ett okat bidrag till Internationella familje-
planeringsfdrbundet (IPPF). IPPF formedlar bistind till familjeplane-
ringsverksamhet, som bedrivs av enskilda organisationer i u-linderna. Av
sirskild betydelse dr denna verksamhet i linder som saknar officiella
familjeplaneringsprogram. Aven i linder med av regeringen stédda
program har de frivilliga organisationerna en viktig pionjiruppgift bl. a.
inom sexualundervisningens omride. Verksamheten finansieras helt med
frivilliga bidrag, som for ar 1972 uppgick till 25 milj. dollar. 1 enlighet
med SIDA:s forslag beriknas en hdjning av det svenska bidraget fran 10
till 15 milj. kr.

I samband med propositionens redogorelse for det linderférdelade
bistaindet (s. 34 - 44) omnidmns ett antal familjeplaneringsinsatser i
enskilda linder. ]

Sverige stoder Sydkoreas familjeplancringsprogram dels genom leve-
ranser av preventivmedel, dels genom finansiering av ett familjeplane-
ringsinstitut. Sveriges bidrag till det sydkoreanska familjeplanerings-
programmet t. 0. m. budgetiret 1971/72 uppegar till ca 10,5 milj. kr. For
innevarande budgetir beriknas ett bidrag om 3,2 milj. kr. Férutom
huvuddelen av familjeplaneringsinstitutets byggnadskostnader har Sverige
atagit sig atl svara for ungefir hilften av dess driftkostnader t. o. m.
budgetaret 1975/76. Lecveranserna av  preventivmedel forutses vara
avslutade i och med budgetiret 1973/74. SIDA riknar med att FN:s
befolkningsfond direfter kommer att kunna svara fér detta bistind. For
familjeplaneringsbistindet till Sydkorea beriknar SIDA for budgetirct
1973/74 totalt ca 4 milj. kr.

Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1973:1101 av
herrar Helén (fp) och Fiilldin (¢), i vad avser hemstéllan att riksdagen
beslutar om en sddan omdisponering av medlen under "Ovriga multilate-
rala bidrag” att FN:s befolkningsfond fir ett i forhallande till Kungl.
Muj:ts forslag med 5 milj. kr. hojt anslag pd 20 milj. kr. f6r budgetaret
1973/74 (punkt 4). arr riksdagen begiir hos Kungl. Maj:t att de svenska
familjeplaneringsinsatserna i Malaysia fortsitter fiven under de nirmast
foljande budgetiren (punkt 13), azt riksdagen ger Kungl. Maj:t till kéinna
vad i vrigt anfors i motionen under avsnittet "Familjeplanering” (punkt
14).
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Utskottet

Anslagen f{6r familjeplaneringsinsatser har o6kat ar fér ir. Under
budgetaret 1968/69 utbetalades 28 milj. kr. for detta dndamil medan
anslaget for ndsta budgetir kommer att uppgé till 95 milj. kr.

Riksdagen har med tillfredsstillelse noterat (UU 1972:6) den starka
satsning pa familjeplanering som sker inom den svenska bistindsverksam-
heten och uttalat att direkta familjeplaneringsinsatser dven fortsittnings-
vis kan ske utanfor kretsen av programlinder. Dirvid ir det viisentligt att
beakta att familjeplaneringsinsatscrna integreras i en allmédn och social
omvardnadspolitik. '

Fragor rérande de fortsatta svenska insatserna pa detta omrade torde
komma att behandlas av den bistdndspolitiska utredningen.

I motionen 1973:1101 f6rordas att familjcplaneringsinsutser under en
ling tid framit skall {6bli ett huvudelement i svensk bistindspolitik.

Motionens syfte synes vara tillgodosett, varfor den avstyrks.

I motionen 1973:1101 foreslas att bidraget till FN:s befolkningsfond
for nista budgetar skall utgd med 20 milj. kr. I statsverkspropositionen
foreslas 15 milj. kr. _

Utskottet, som anser att berdkningen av detta bidrag bor ske bl. a. pi
grundval av en bedémning av fondens kapacitet att effektivt anvinda
Okade medel, finner inte att det foreligger anledning avvika fran Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet avstyrker ddrfér motionen 1973:1101 i denna
del.

Betritfande svenska familjeplancringsinsatser i Malaysia, vilken friga
tas upp i motionen 1973:1101, har utskottet erfarit att regeringen efter
framstilining fran SIDA beslutat att sddana insatser skall gdras for att
ticka det maulaysiska behovet fram (ill slutet av kalenderiret 1974, Frin
bdrjan av 1975 beriknas FN:s befolkningsfond 6verta verksamheten.

Syftet med motionen 1973:1101 i denna del synes vara tillgodosett,
varfor den avstyrks.

Utskottet alerkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 20 (Bidrag till internationella bistindsprogram) till hemstillan
angiende motionen 1973:1101 i vad avser bidrag till FN:s befolknings-
fond. '

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir motionen 1973:1101 i vad avser familjepla-
neringsinsatser i Malaysia och vad i dvrigt anfdrts i motionen
under avsnittet "Familjeplanering™.

8. U-lindernas exportinkomster m. m.
Propositionen (bil. 55, 27;bil. 125. 4 — 5)

Sveriges stéd till u-lindernas exportfrimjande verksamhet har till
storsta delen ldmnats i form av bidrag till UNCTAD/GATT:s Internatio-
nella handelscentrum (ITC).

Den tredje sessionen med FN: konferens fOr handel och utveckling
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(UNCTAD IlI) dgde rum i Santiago de Chile under tiden den 13 april -
den 21 maj 1972. En kortfattad redogdrelse for denna session har
framlagts av handelsdepartementet i en broschyr med titeln "UNCTAD
ui-.

De friamsta resultaten av konfcrensen blev principbestuten, att
u-linderna skall erhalla vederborlig representation vid internationella
beslut i valutafrigor samt att alla u-linder garanteras full mdjlighet att
effektivt delta i 1973 ars GATT-férhandlingar och att siirskild hinsyn
ddrvid tas till u-lindernas problem. Enighet niddes ocksi om ctt program
for sirskilda atgirder for de minst utvecklade lindcrna.

Ett omfattande arbetsprogram hidnskots till UNCTAD:s permancnta
organ. Mojhigheterna till framsteg blir beroende av i vilken utstriickning
man utnyttjar de fortsatta férhandlingsmdjligheter som konferensen
anvisat,

Sverige 4r under 1973 medlem i sivil UNCTAD: styrelse som
samtliga huvudkommittéer. o

Sverige undertecknade i december 1972 det internationella kakao-
avtalet. Avtalet, som frimst syftar till att stabiliscra virldsmarknadspriset
pd kakao, kommer att féreliggas riksdagen fér godkinnande.

De sidrskilda tullffdrmanerna for u-linderna (s. k. tullpreferenser)
tridde i kraft for Sveriges del den 1 januari 1972. De tillimpas nu for
sammanlagt 50 linder och omréaden.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att Sverige verkar for
internationclla &vercnskommelser., som stdder u-lindernas export-
anstringningar (punkten 6),

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (c), i vad
avser hemstéllan att riksdagen uppmanar regeringen att tillsammans med
Ovriga nordiska linder med kraft verka for att ett system med
supplementiir finansiering kommer till stind (punkten 20), att riksdagen
ger Kungl Maj:t till kiinna vad som i Ovrigl anfdrs i motionen om
virldshandeln och itgirder {6r att frimja u-lindernas export (punkten
21),

dels motionen 1973:1104 av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vad avser
hemstillan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska politiken
gentemot u-linderna utformas med beaktande av att Sverige upphdr med
stodet till den amerikanska dollarn och vid foérhandlingarna om en
reglering av den internationella valutapolitiken verkar {6r de krav som
u-linderna enats om i denna friga i Lima-programmet (fjirde att-satsen),
att Sverige verkar foér att Lima-programmets krav pi den internationella
handels- och tullpolitikens omride uppfylls vid de forestiende GATT-
forhandlingarna (femte att-satsen).
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Utskottet

Den storsta delen av Sveriges import frdn u-linderna ir tullfri. Detta
giller industrivarorna utom vissa textilvaror, skor och lidervaror. P4
ravaruomridet belastas endast livsmedelsprodukter och de jordbruks-
reglerade varorna med tullar eller avgifter. Vid FN:s tredje konferens om
handel och utveckling (UNCTAD III) ar 1972 meddelade handelsminis-
tern att de svenska tullpreferenserna for u-linder kommer att utvidgas till
ytterligare ett antal jordbruksprodukter, sisom vin, vindruvor och
tobaksvaror. Vidare erbjods tekniskt bistind frdn svensk sida for att
hjilpa u-linderna att uppfylla ursprungsbestimmelserna, dvs. de regler
som anger vad som krivs for att en vara skall anses ha sitt ursprung i ett
u-land. ' .

Sverige har verkat for att u-lindernas handelsproblem skall upptas som
en viktig fraga i 1973 ars planerade GATT-férhandlingar.

Sedan manga ir har Sverige forordat internationella rdvaruavtal i de
fall, didr dessa kan bidra till att 16sa de problem som hinger samman med .
fluktuerande rdvarupriser. Sverige har bl. a. visat starkt intresse for
tillkomsten av ett internationellt kakaoavtal. Ett sddant avtal har nu
kommit till stand.

Exportfrimjande bisténd syftar till att underlitta for u-linderna att
avsitta sina varor pa i-lindernas marknader. Det omfattar tgdrder som
hjalper u-linderna skapa effektiva exportorganisationer, att forbattra
informationen om avsittningsmojligheterna pé olika marknader samt att
undanrdja eventuella brister i friga om varornas kvalitet och utformning.
Atgirder av dctta slag kompletterar u-lindernas strivanden att bygga upp
exportindustrier och i-lindernas :"ltgéirder for att gentemot u-linderna
avskaffa tullar och andra handelshinder. Sveriges exportfrimjande bi-
stind kanaliscras i huvudsak genom UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum (ITC). ITC:s verksamhet finansieras genom ordinarie
anslag frain UNCTAD och GATT, genom bidrag frin UNDP samt genom
frivilliga bidrag frin enskilda linder. Sverige ir den ojimférligt stdrsta
bidragsgivaren — del svenska bidraget motsvarar 30 % av ITC:s totala
resurser. '

De svenska insatser som utfdrs i samarbete med ITC avser huvudsak-
ligen s. k. paketprogram i Tanzania, Uganda, Afghanistan, Tunisien,
Indien, Sri Lanka och Cuba.

Programmen innebidr att flera exportfrimjande insatser sidtts in
samtidigt f6r att frimja u-landets export av hel- och halvfabrikat baserade
pa huvudsakligen inhemska ravaror: mélinriktad utbildning, marknads-
studier, produktutveckling, experthjilp med exportplanering och radgiv-
ning i olika marknadsforingsfrigor, uppbyggnad. av institutionella export-
organ, deltagande i utlindska varumissor i samband med marknads-
utvecklingsprojekt m. m. '

Sveriges st6d for u-lindernas exportanstringningar haller pa att
ytterligare byggas ut. Det sker i nira samarbete med 1TC.

Aktuella planer omfattar bl. a. fortsatt utbyggnad av pagidende projekt
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i Tanzania, Sri Lanka, Tunisien, Uganda, Afghanistan, Cuba samt nya
projekt i Chile, Malaysia, Botswana och Indien. Vidare planeras bl a.
regionala utbildningsprogram i Ostafrika och en unders6kning om
mojligheten att i Sverige uppritta ett nationellt organ till stéd for
u-lindernas exportfrimjande verksamhet pd den svenska marknaden.

Utéver bistindet inom ramen for ITC planerar SIDA ocksi insatser i
direkt samarbete med u-linderna. Som excmpel kan nimnas att det finns
planer pi att stilla svenska specialister till forfogande it statliga
exportforetag i Tanzania, Kenya och Chile. )

Det internationella valzttasjfsterrzet dr av central betydelse for alla
linder. Sverige har forklarat sig berett att i Internationella valutafonden
medverka till l8sningar, som tillgodoser u-lindernas léngsiktiga intressen.

Atgirder for att garantera u-linderna en stabil exportinkomstutveck-
ling har Hinge diskuterats i internationella ssmmanhang. Sverige kan sigas
vara det land som mest aktivt bland i-linderna drivit frigan om inférande
av supplementdr finansiering, dvs., ett system som skulle garantera
u-lindernas utvecklingsplaner mot oférutsedda och lngvariga bortfall av
exportintikter. Forslag hirom har behandlats i bl. a. UNCTAD och
Virldsbanken. Inga resultat har hittills uppnatts, frimst pi grund av
bristande intresse frin de stora i-linderna, vilka bl. a. gor gillande att
supplementir finansiering inte skulle 18sa de djupare liggande problemen.

Av den redogdorelse som hir givits fér de svenska insatserna framgﬁr att
syftet med motionerna 1973:625 och 1973:1101, bida sivitt nu ir i
friga, synes vara tillgodosett, varfér dessa motioner avstyrks.

Med tanke pé de redovisade svenska stindpunkterna avseende frimjan-
de av u-lindernas valuta- och handelspolitiska intressen avstyrks motio-
nen 1973:1104 i berérda delar.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:1101 i vad avser supple-
mentiir finansiering och itgirder for att frimja u-lindernas
export m. m., o '

2. att riksdagen avslar motionen 1973:625 i vad avser interna-
tionella Sverenskommelser som stdder u-lindernas export-
anstringningar,

3. att riksdagen avsldr motionen 1973:1104 i vad avser u-linder-
nas krav i friga om valuta- och handelspolitik.

9. Villkor for finansiellt bistind
Propositionen (s. 15)

Den av DAC antagna rekommendationen om villkoren {6r bistandet
till u-linderna innebir att inga transaktioner med ldgre givoelement in
25 % skall riaknas som bistind (jfr den inledande redogdrelsen under
“Allmint™). o :

Sverige har accepterat den nya villkorsrekommendationen men sam-
tidigt hiivdat att den inte &r tillrickligt 1dngtgédende.

Frian svensk sida har sirskilt framhdllits att u-lindernas svira skuld-
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situationen motiverar dkat bistdnd pd mycket mjuka villkor samt att det
ir otillfredsstiillande att enskilda transaktioner med s& ligt givoelement
som 25 % &6ver huvud fir redovisas som bistind. Med hiinsyn till bl a.
dessa svagheter i den nya rekommendationen #r det for Sveriges del
naturligt att fortsitta att verka for en allmin uppmjukning av villkoren
for det internationella utvecklingsbistandet.

Vidare arbetar Sverige inom DAC f6r att astadkomma friare upphand-
ling under utvecklingskrediterna.

Motionen

I motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om ytterligare uppmjuk-
ningar av villkoren fér de nya u-landskrediter Sverige avtalar samt
mojlighet att efter prdovning helt eller delvis avskriva amorteringarna pé
gamla utvecklingslén (punkten 18).

Utskottet

Av statsverkspropositionen framgar att Sverige fortsitter att verka for
en allmidn uppmijukning av villkoren for det internationella utvecklings-
bistindet.

Fragor rorande villkoren for Sveriges finansiella bilaterala bistand &r
féremal for en 16pande Gversyn inom Kungl. Maj:ts kansli. Detta arbete
har gett vid handen att avvigningen mellan giva och kredit inom
linderprogrammets ram far avgdras av mottagarlandets allmdnna ekono-
miska lige. Den viktigaste insatsen .Sverige kan géra for en allmin
uppmjukning av bistindsvillkoren #r att fortsitta den aktiva politiken for
en internationell 6verenskommelse om avbindning samt att arbeta for
mer langsiktiga 1dsningar av enskilda linders skuldproblem vid aterkom-
mande férhandlingar om skuldkonsolideringar. I avvaktan pa den nyligen
tillsatta bistindspolitiska utredningens Sverviiganden férefaller villkoren
for Sveriges bilaterala krediter liksom avvigningen mellan gava och kredit
vidl anpassad till nuvarande Lige. Syftet med motionen 1973:1101 i
berdrda del synes vara tillgodosett.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1973:1101 i vad avser uppmjuk-
ning av bistdndsvillkoren,

10. Varubistand
Propositionen (s. 33)

Den snabba Okningen av bistindsanslagen har medfért att dessa nu
svarar for ca 2 % av totalbudgetens omslutning. Inom relativt fa ar
beriknas denna andel dka till omkring 3 %. Den snabba expansionen i
bade absoluta och relativa tal gér det nodvindigt att i hogre grad dn
tidigare beakta bistindsverksamhetens samhillsekonomiska effekter. 1
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forsta hand dr det Onskviirt att undersbka mojligheterna att mildra
verkningarna pa betalningsbalansen samt stimulera sysselsittningen i
Sverige.

Inom ramen f6r varubistindet foreligger méjligheter att kombinera
dessa syften med ett effektivt bistind. Genom en omsorgsfull och
langsiktig planering kan nimligen leveranser av varor som prioriteras i
mottagarlindernas importprogram anpassas till kapacitetsutnyttjandet i
det svenska naringslivet.

For budgetaret 1972/73 har SIDA beriknat varubistindet till ca 60
milj. kr. Under budgetdret 1973/74 torde man kunna sikta mot ett
varubistind pa 200 milj. kr. Varubistindet bér dven fortsiittningsvis
kunna Okas visentligt. Det dr ddrvid naturligt att bistdndet sidrskilt
inriktas p& sidana omriden dir svenskt niringsliv besitter sirskild
konkurrensf6rmaga.

Férutom den direkta upphandlingen i Sverige avseende varubistind
sker betydande inkdép av svenska produkter under obundet bilateralt
bistdnd och som en foljd av de multilaterala bistindsorganens verksam-
het. Totalt har berdknats att upphandlingen i Sverige motsvarar ca 40 %
av de samlade utbetalningarna f6r bistandsindamal.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att delar av det svenska bistindet vid
sysselsidttningssvarigheter i Sverige skall kunna bindas for inkop av
svenska varor och att varubistindet utbygges (punkten 8),

dels motionen 1973:627 av herrar Gustafsson i Séaffle och Jonasson
(¢), vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning
betriffande mojligheterna att 1ita vissa typer av konserverade livsmedel,
bl. a. frystorkade produkter, i 6kad utstrickning ingd i det statliga
svenska bistdndet till u-linderna,

dels motionen 1973:1106 av herr Magnusson i Borids m. fl. (m), vari
hemstills att riksdagen maitte som sin mening uttala att hjilp till
u-linderna sker i form av svenska produkter, nir icke speciella skil kan
anses ldgga hinder i vigen harfor.

Utskottet

Enligt statsverkspropositionen torde man under budgetiret 1973/74
kunna sikta mot ett varubistdind pad 200 milj. kr. Utskottet noterar att
detta belopp sdledes nimns som en riktpunkt for varubistindets storlek
under nista budgetar och inte som en definitiv anslagsvolym.

Varubistindets fortsatta utformning ingir bland de @mnen som den
bistindspolitiska utredningen kommer att behandla.
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I direktiven fdr utredningen sigs silunda:

Det svenska bistdndet bdr dven fortsittningsvis i princip vara
obundet. Detta utesluter inte att en visentlig del liksom hittills utgar i
form av givoleveranser av svenska varor och tjinster. 1 avseende pi
bilateralt bistdind bér savdl varu- som tjinsteomraden dir svenskt
nidringsliv besitter sirskild kompetens kunna inrymmas. Utredningen bor
med utgingspunkt frin u-lindernas behov och prioriteringar utforma
forslag till riktlinjer for bistdndsverksamheten med beaktande iven av
bistdndsleveransernas betydelse f6r sysselsiittningen i Sverige.

Utskottet instimmer i direktivens uttalande att det svenska bistandet i
princip bér vara obundet. Enligt utskottets mening bdr det vid framtida
férindringar av det svenska bistindets utformning beaktas att bistindet
skall grundas pd mottagarlandets egna prioriteringar och malsittningar.
For att mojliggdra att denna princip kan tillimpas samtidigt som ett 6kat
inslag av svenska varuleveranser skulle priigla virt bistdnd, krivs nog-
granna Jverviganden om formerna fér och det organisatoriska genom-
forandet av ett dylikt bistdnd. Mottagarna bor fritt kunna besluta vilka
varor de dnskar erhilla. Den nirmare utformningen av varubistindet bor
bli f6remal for bistdndsutredningens prévning.

SIDA har i ett yttrande betriffande det svenska varubistindets
utformning nyligen bl. a. framhallit f6ljande:

SIDA:s uppfyllande av statsmakternas intentioner bdr underlittas
genom att verket ges vida mojligheter att under en provotid sdka olika
vigar.

Med hinsyn till den lingsiktiga programmeringsteknik som tillimpas
for bistdndet till de s. k. programlinderna och di ingdngna avtal och
O6verenskommelser med mottagarlinderna givetvis skall respekteras torde
det visa sig svirt att redan under budgetiret 1973/74 uppni en volym av
200 milj. kr.

Utskottet anser att dessa synpunkter fortjinar beaktande.

Utskottet vill vidare ansluta sig till uttalandet i statsverkspropositio-
nen att det #r naturligt att varubistindet sidrskilt inriktas pa sddana
omraden dir svenskt niringsliv besitter sirskild konkurrensfdrmiga.

I motionen 1973:625 yrkas bl. a. att bistdnd till u-linderna vid
sysselsittningssvarigheter i Sverige skall kunna bindas for ink&ép av
svenska varor.

Som utskottet tidigare framhallit bér den niirmare utformningen av
varubistdndet behandlas av den bistindspolitiska utredningen. Av detta
skil och med hinvisning till det som ovan anfdrts avstyrks motionen
1973:625 i denna del.

I motionen 1973:627 fo6reslds att mojligheten utreds att 1ata vissa
typer av konserverade livsmedel ingd i det statliga bistindet. Utskottet
konstaterar att intet principiellt hinder foreligger mot bistandsinsatser av
detta slag, om vederbdrande mottagare skulle uttrycka énskemal dirom.
Utskottet finner inte att en sidrskild utredning av denna fraga &r
motiverad. Av detta skiil avstyrks motionen 1973:627.

I motionen 1973:1106 forordas att hjilp till u-linderna sker i form av
svenska produkter nir icke speciella skil kan anses ligga hinder i viigen
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hirfoér.

Utskottet erinrar om att varubistind endast utgdr en av minga former
av utvecklingsbistind som u-linderna behover. Forslaget i motionen
1973:1106 forefaller dirfor inte realistiskt. Utskottet avstyrker motio-
nen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1973:625, i vad den avser
varubistind, besvarad med vad utskottet anfért,

2. att riksdagen avslar motionen 1973:627,

3. att riksdagen avslar motionen 1973:1106.

11. Forskning
Propositionen (s. 28—29)

Den internationella forskningen rdrande u-landsproblemen har med
tiden kommit att tillmatas allt storre betydelse for u-lindernas utveck-
ling.

Utredningen om inriktning och organisation av forskning med
anknytning till u-landsproblem viintas avge sitt betinkande under viren
1973.

Mot bakgrund av de internationella organisationernas vixande insatser
pd omrddet liksom de Okunde svenska bidragen redovisas dessa i ett
sammanhang i propositionen,

Ett omfattande svenskt stdd limnas till Virldshilsoorganisationen
(WHO) f6r forskning pd den minskliga fortplantningens omride (jfr
punkten 7).

Den under &r 1971 pda initiativ av FAO, Virldsbanken och UNDP
skapade ridgivande gruppen for internationell jordbruksforskning har
under det gingna dret borjat sitt praktiska arbete. Svenskt finansiellt stod
har limnats till det nya baljviixtinstitutet ICRISAT i Hyderabad, Indien,
samt till forskningsinstitutet CIP i Peru som kommer att koncentrera sig
pd potatisforadling. Fran svensk sida har sdrskild vikt lagts vid att
forskningsverksamheten vid dessa institut ges en sidan inriktning att de
stora folkgrupperna i u-lindcrna kan tillgodogora sig resultaten.

Sverige har i samband med ILO:s konferens forra dret anmilt ett
bidrag pad sammanlagt 1 milj. dollar till den forskningsverksamhet som
dger rum inom ramen for ILO:s virldssysselsidttningsprogram. De svenska
bidragen kommer i f6rsta hand att utnyttjas for forskning avseende
sambanden mellan sysselsittning och tcknologi resp. inkomstférdelning.

Hirutdver berdknar departementschefen fér dvrig forskningsverksam-
het inom FN sammanlagt 1,4 milj. kr. att fordelas mellan FN:s
forskningsinstitut fér social utveckling (UNRISD), FN:s institut for
utbildning och forskning (UNITAR) och FN: forskningsinstitut for
socialskydd (UNSDRI). UNSDRI har under en uppbyggnadsperiod stdtts
av Sverige. D3 institutets verksamhet endast i begrinsad utstrickning
kommit att avse u-landsinriktade frigor beriknas for budgetiret 1973/74
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en sinkning av det svenska bidraget.
Betriffande medelsanvisningen hiinvisas till punkten 20.

Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1973:625 av
herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhiller att motionen 1973:241 overlimnas till 1971 ars utredning
angiende u-landsforskning {6r beaktande av vad i densamma anfOrts
angiende u-landsforskningens omfattning, inriktning och organisation
(punkten 5).

Utskottet

[ propositionen redogdrs for en rad direkta svenska bidrag till
forskningsinsatser inom ramen for internationella organisationer. Utskot-
tet har erfarit att summan av dessa insatser under budgetiret 1973/74
kan beriknas till i runt tal 40 milj. kr. Dirvid har inte medriknats de
forskningsprojekt som Sverige indirekt bidrar till via UNDP och IDA.

Pa det bilaterala omridet ingir forskning som ett led i insatsers
forberedande och genomf6rande liksom i resultatvirderingen. Fér inne-
varande budgetar kan kostnaderna for sidan forskning beriiknas till drygt
15 milj. kr.

De frigor som tas upp i motionen 1973:625, punkten 5, dr féremal
for granskning av de sakkunniga som tillkallats dr 1971 med uppdrag att
utreda inriktning och organisation av forskning med anknytning till
u-landsproblem (U 1971:03). Utredningen beriknas slutfdra sitt arbete
under 1973.

Med hinvisning hirtill avstyrks motionen 1973:625 i denna del. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1973:625 i vad avser u-landsforsk-
ningen besvarad med vad utskottet anfort.

12. Kooperation
Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:1113 av herr Asling och fru Nilsson i Kristianstad
(¢), vari hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t ger till kinna vad i
motionen anférts betriffande angeligenheten av Okade insatser for
frimjande av kooperation inom ramen for det svenska bistandsarbetet,

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (c), i vad
avser hemstillan att riksdagen begir hos Kungl. Maj:t att den nytillsatta
bistindsutredningen behandlar frigan om hur de erfarenheter som finns
inom kooperativa organisationer i Sverige skall kunna tas till vara i
bistindsarbetet (punkten 15).
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Utskottet

FN och dess specialorgan har under senare ir i olika sammahhung
betonat koopcrationens centrala roll i u-lindernas utvecklingsanstring-
ningar.

Inom u-linderna ir det sirskilt producentkooperationen som domine-
rar. Den forekommer frimst inom jordbruk och fiske men kan ocksi
utvecklas inom hantverk och smaindustri.

Ujamaa-byarna i Tanzania 4r exempel pa produktionskooperation,
dvs. ett mer lingtgicnde samarbete dn producentkooperationen, inne-
barande att medlemmarna deltar med hela sin arbetskraft i verksamheten
och att samtliga produktionsmedel dgs gemensamt.

Aven konsumentkooperation férekommer i u-linderna, ofta som
ink6psforeningar for vissa intressegrupper sisom fackfdreningar, militirer
och skolelever. Renodlad konsumentkooperation férekommer i minga
u-linders storstider, medan den pd landsbygden ofta utvecklas inom eller
genom en ulvidgning av producentfdreningarna.

Ytterligare en variant av kooperation ir olika foreningar for service
och forsorining. Sidan samverkan kan avse t.ex. anordningar fo6r
konstbevattning, vatten- och c¢lforsérjning, transporter och bostadsfor-
sOrjning.

Aven om olika former av kollektiv samverkan har gamla traditioner i
manga u-landssamhillen, har utvecklingen med kooperativa samarbets-
former, baserade pd penninghushillning i stillet for byteshushdlining,
ofta stdtt pa betydande svirigheter.

P4 manga hall dr kapitalbrist och avsaknaden av ett tillrickligt antal
utbildade ledare ett allvarligt hinder for kooperationens utveckling. Ofta
goér ett starkt beroende av statliga initiativ och statligl stéd att
kooperationen riskerar férlora sin karaktiir av folkrorelse.

SIDA har scdan ldnge bidragit till den verksamhet som bedrivs av
stiftelsen Swedish Cooperative Centre (SCC). Denna ir en sammanslut-
ning av svenska kooperativa organisationer och har som frimsta uppgift
att stddja kooperationens utveckling i u-liinder genom utbildningsinsat-
ser, huvudsakligen i form av kurser och seminarier i Sverige och i
u-linder. SCC har gentemot SIDA en ridgivande funktion i vad giller
kooperation i u-linder. SCC rekryterar kooperativ expertis for SIDA:s
rikning och arrangerar kompletterande koopcrativ utbildning for bi-
stindsarbetare. Vidarc ger SCC personcllt och ekonomiskt stdd till
kooperativa utbildningsprogram i Asien, Afrika och Latinamerika,
arrangerade huvudsakligen av den Internationella kooperativa alliansen
(ICA). 1 Sverige bedriver SCC upplysning om kooperationens roll i
u-linderna. Fram till budgetiret 1969/70 har SIDA ansvaret for 65 % av
kostnaden f6r SCC:s utbildningsprogram. Sedan dess har SIDA:s andel
stigit till 80 %. SIDA har idven via SCC givit bidrag till kooperativ
utbildningsverksamhet i Asien, Afrika och Latinamerika, till stor del
arrangerad av ICA. SIDA s samlade bidrag till SCC uppgick budgetiret
1971/72 till 1,3 milj. kr.
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Sverige ger dessutom direkt stdd till ett antal kooperativa projekt i
Afrika och Asien. .

Tillsammans med Ovriga nordiska linder ger Sverige sedan 1968
finansiellt och personellt bistdnd till det av den nordiska kooperationen
initierade projektet ’Coopcrative Education Centre” i Moshi, Tanzania,
vars administration det danska bistindsorganet DANIDA 1972 Svertog
frin SCC. Personalbistind ldmnas vidare till Tanzanias ministerium for
jordbruk, livsmedel och kooperation, Coopcrative College Moshi, samt
Cooperative Union of Tanganyika. Avtalet om svenskt stdd till Tanzanias
kooperation har nyligen forlingts till r 1975. Stddet uppgir under ren
1972—1975 till totalt 7,5 milj. kr. Under den forsta avtalsperioden hade
Sveriges bidrag uppgdtt till 13,8 milj. kr.

Sverige deltar sedan 1967 i det nordiska kooperationsprojektet i
Kenya, som omfattar stod till ett kooperativt utbildningsbrogram
samt radgivning sivil inom den centrala administrationen som inom de
kooperativa organisationerna pé skilda nivécr. Detta avtal beriiknas under
perioden 1972—1977 dra en kostnad pd 13 milj. kr. Under den férsta
avtalsperioden uppgick bidraget till sammanlagt 13,9 milj. kr.

Sedan 1970 ger Sverige stod till ett av 1LO administrerat projekt for
uppbyggnad av ett kooperativt utbildningscentrum i Botswana. Beslut
har nyligen fattats om svenskt bidrag genom ILO till stéd for
uppréttande av ett kooperativt ledarinstitut i Sri Lanka, liksom personal-
bistidnd till Zambias kooperation.

For innevarande budgetiar berdknar SIDA en anslagsbelastning av 8
milj. kr. fér kooperativa projekt.

Den kooperativa arbetsformen stdds dven genom ett flertal andra
svenska utvecklingsinsatser, sisom CADU i Etiopien, samt olika hant-
verks- och smdindustriprojekt.

Inom SIDA har nyligen uppriittats en arbetsgrupp f6r kooperations-
frigor, med uppgift att gc en beskrivning av den kooperativa metoden
som utvecklingsfaktor i synnerhet i programlédnder.

Utskottet delar uppfattningen att del ir Onskvirt att tillvarata de
mdjligheter som Sverige har for att tillgodose mottagarlindernas dnske-
mil om bistind pi kooperationens omride. Som av ovansticnde framgar,
ir de svenska insatserna ocksd i betydande utstrickning inriktade pd
frimjande av kooperation.

Utskottet forutsitter att den av Kungl. Maj:t tillsatta bistindspolitiska
utredningen kommer att ligna uppmirksamhet it dessa fragor.

Motionerna 1973:1101 och 1973:1113 férordar att de svenska
erfarenheterna pa kooperationens omrade skall i stérre utstrickning
utnyttjas i utvecklingssamarbetet med u-linderna. Av den hir ovan
limnade redogdrelsen framgir att syftet med motionerna torde vara
tillgodosett.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1973:1101. i vad avser bistand pd
kooperationens omride, samt motioncn 1973:1113 besvara-
de med vad utskottet anfort.
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13. Humanitirt stod och utbildningsstéd till afrikanska befrielserorelser
Propositionen (s. 38--39, 41)

I en rad resolutioner, som fordémer Portugals kolonialism, rasatskill-
nadspolitiken i Sydafrika och Rhodesias olagliga sjilvstiindighetsforkla-
ring samt frankdnner Sydafrika Overhéghet Over Namibia. har FN
uppmanat medlemsstaterna och internationella bistindsorganisationer att
limna matericllt och moraliskt stéd till befolkningen och nationella
befrielserdrelser i sédra Afrika. Under budgetiret 1972/73 har det skett
en visentlig okning av det svenska humanitira bistindet for dessa
indamadl. Utbetalningarna berdknas uppga till ca 21 milj. kr. Storre delen
av detta belopp har anvints for varubistand till befrielserdrelser 1 de
portugisiska omridena i Afrika. PAIGC i Guinea-Bissau och pi Kap
Verdedarna har siledes fitt varor till ett viirde av 10 milj. kr., FRELIMO
i Mog¢ambique for 2 milj. kr. och MPLA i Angola for 2 milj. kr. Bistdndet
utgdr i form av varor fér hilsovard, undervisning och konsumtion.
Enklare redskap ingér ocksi liksom fordon for distribution av varubistén-
det samt for sjuktransporter. Befrielserdrelserna i Namibia, Rhodesia och
Sydafrika behdver humanitdrt bistind och utbildningshjilp frimst for
flyktingar frdn det cgna landet. Under innevarande budget ar har ZANU
(Rhodesia) fatt 70 000 kr. Framstiillningar frin bl. a. SWAPO (Namibia)
och ANC (Sydafrika) dr under beredning.

De svenska bidragen for humanitirt bistind och utbildningsstdd till
afrikanska flyktingar och rasatskillnadspolitikens offer beriknas uppgi
till ndra 7 milj. kr. under budgetiret 1972/73. Stdrre delen av dessa
medel avser verksamhet for befolkningen i eller frin Namibia, Rhodesia
och Sydafrika.

Departementschefen férutser en fortsatt utvidgning av stédet till
befrielserdrelserna och bidragsgivning till andra verksamheter till f6rmin
for befolkningen frin de omridden i Afrika, som #nnu ej uppnitt
nationellt oberoende. For budgetiret 1973/74 beriknas preliminiirt 30
milj. kr. fér dessa dndamal.

Under 1971 och 1972 har FN:s fackorgan och UNDP inlett ett
samarbete med OAU i syfte att identifiera mojliga dtgiirder frin FN:s sida
for att stédja den afrikanska befolkningen i de linder som dr utsatta for
kolonialt fértryck eller dér rasatskillnadspolitik tillimpas. Samarbetet har
hittills resulterat i att UNESCO beslutat om ett antal konkreta
utbildningsinsatser till férman f6r befrielserdrelser. Sverige har plancr pa
att genom UNESCO limna bistind till en skola som MPLA avser dppna i
Dolisie i Kongo. Ocksi andra fackorgan planerar bistind till befrielse-
rorelser.

Sverige har aktivt arbetat for att FN-systemet skall engagera sig for
humanitirt bistand till befrielserérelserna i sddra Afrika. Departements-
chefen noterar med tillfredsstillelse att sa barjar ske.
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Motionerna
I detta ssmmanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:278 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari foreslis
att riksdagen anvisar 20 milj. kr. till FRELIMO, 20 milj. kr. till PAIGC
och 20 milj. kr. till MPLA (punkt 1), att riksdagen uttalar sig fér ett
upphdvande av férmyndarprincipen rérande humanitirt bistind till
forman for en princip om villkorslost stdd till betrielserdrelserna (punkt
2), att riksdagen hos regeringen hemstiller om att den hos SIDA féreslar
att avskaffa systemet med stipendier till befrielserdrelsernas representan-
ter till forman for att lita rorelserna anvinda en del av de anslagna
medlen att finansiera sin representationsverksamhet (punkt 3),

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢), i vad
avser hemstillan grt riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen
anfoérs om stdd till befrielserdrelser i Sodra Afrika (punkt 11), art
riksdagen begir hos Kungl. Maj:t att den s. k. flyktingberedningen ges
parlamentarisk representation (punkt 12).

Utskottet

Som framhills i propositionen har FN-systemet borjat engagera sig for
humanitiart bistdnd till befrielserdrelserna i sddra Afrika. Utskottet
noterar att Sverige i de olika FN-organens styrelser aktivt verkar for att
dessa organ skall lamna sidant stdd till befrielserrelserna som rekom-
menderats i generalférsamlingens resolutioner. Det dr siirskilt angeliget
att vidga UNDP:s verksamhet pa detta omride.

Gillande principer for svenskt humanitirt bistind och utbildningsstod
till befrielserdrelser aterfinns i statsutskottets utlitande 1969:62. Dirav
framgar att humanitirt stod och utvecklingsstdd till afrikanska befrielse-
rérelser tillstyrks med beaktande av att utformningen av svenskt statligt
stod ej kan tillaitas komma i konflikt med den folkrittsliga regeln att ej
ingripa i en annan stats inre angeligenheter. En sidan konflikt behéver
inte uppstd, sags det i utlatandet, i de fall dd FN entydigt har tagit
stillning mot fortryck av folk som efterstrivar nationell frihet. Detta kan
anses vara fallet betriffande Namibia, Rhodesia och de under Portugals
dverhoghet stiende omriddena i Afrika. 1 vad avser hjiilp till apartheid-
politikens offer kan sddan hjilp motiveras bl. a. med FN: uttryckliga
fordomande av den sydafrikanska apartheidpolitiken.

I samma utlitande papekas att de speciella forutsidttningarna for stéd
it vissa befrielserdrelser i Afrika inte ger underlag fér generella krav pa
statliga stodatgirder till rorelser och organisationer vilka betccknas som
nationella eller sociala befrielserdrelser.

I utlitandet framhills dven att statligt humanitirt bistind som genom
Roda korset och dirmed jimférliga hjilporganisationer férmedlas till
olika befolkningsgrupper i linder vilka befinner sig i inbordeskrig inte
synes méta betidnkligheter fran folkrittslig synpunkt.
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I motionen 1973:278 f6rordas dels en kraftig 6kning till Mogambiques
befrielsefront (FRELIMO), rorelsen fér Guineas och Kap Verdedarnas
sjalvstindighet (PAIGC) och folkrérelsen for Angolas befrielse (MPLA).

I motionen 1973:1101 uttalas kritik dver att inget stod hittills utgitt
till Afrikanska nationalkongressen (ANC, Sydafrika) och att stédet till
rorelser i Rhodesia och Namibia hittills varit av si begrinsad karaktir,
Vidare framfors argument for att bistand bor limnas inte blott till MPLA
utan dven till nationalfronten fér Angolas befricise (FNLA).

Utskottet konstaterar att det svenska stddet till flyktingar frin sddra
Afrika, till befrielserorelser och till offer for rasdiskrimineringspolitiken
under senare ir kontinuerligt har 6kat. Utbetalningarna beriknas under
innevarande budgetir uppgd till ca 21 milj. kr. Dirav avser 14 milj. kr.
humanitirt bistind till befrielserérelser. Férutom till FRELIMO, MPLA
och PAIGC har bistind utgatt till Zimbabwe African People’s Union
(ZAPU) och till African National Congress (ANC). I friiga om FNLA har,
enligt vad utskottet crfarit, bistindsmyndigheterna dnnu inte fitt nagra
informationer som indrar den bild som redovisades vid fjolirets riksdag
(UU 1972:6), nimligen att organisationen endast har begrinsad verksam-
het i Angola och att dess behov av férn6denheter f6r samhiillsuppbygg-
naden i befriade omriden bedoéms som ringa. Ett samarbete har nu
avtalats mellan MPLA och FNLA, men det ir for tidigt att bedéma vad
detta kommer att betyda for méjligheterna att begagna FNLA som kanal
for humanitért bistind till befolkningen i betriade delar av Angola.

I motionen 1973:278 stiills yrkanden om dndrad utformning av stodet
till de afrikunska befrielserdrelserna. Motionens beskrivning av det
nuvarande bistindets karaktir saknar grund. Forslaget till idndrade
principer for bistindet avstyrkes, di det strider mot gillande, vil
fungerande riktlinjer.

Med hiinvisning till vad som nu har anféris avstyrker utskottet
motionerna 1973:278 och 1973:1101 i ber6rda delar.

i motionen 1973:1101 hemstiills att den s. k. fiyktingberedningen ges
parlamentarisk representation. Liknande motionsyrkanden har avslagits
av 1970, 1971 och 1972 ars riksdagar. | beredningen for studiestdd och
humanitirt bistand till afrikanska flyktlingar och nationclla befriclserdrel-
ser (flyktingberedningen) ingdr representanter {6r olika organisationer
och institutioner som har manifesterat intresse for och har erfarenheter
av insatser pd detta omrdde. Utrikesutskottet framholl i sitt utlitande
1970:9 att beredningen fungerar pi ett tillfredsstillande sitt.

Utskottet kan inte finna att nagra nya argument tillkommit, som
motiverar en utvidgning av flyktingberedningen och avstyrker dirfor
motionen 1973:1101, savitt nu ar i fraga.

Utskottet dlerkommer under punkten 21 (Bilateralt utvecklingssamar-
bete) till hemstillan angdende motionen 1973:278 i vad avser medelsan-
visning.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:278 i vad avser villkoren
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for stod till befrielserdrelser samt stdd till dessa rorelsers
representanter i Sverige,

2. att riksdagen avslar motionen 1973:1101 i vad avser st6det
till befrielserdrelser i sédra Afrika,

3. att riksdagen avslar motionen 1973:1101 i vad avser flykting-
beredningens sammansittning.

14. Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet
Propositionen (s. 44)

SIDA beriknar ett Okat medelsutrymme for bidrag till svenska
enskilda organisationers humanitiira och utvecklingsfrimjande verksam-
het, frimst pd utbildningens och den férebyggande hilsovirdens omré-
den. Under budgetaret 1972/73 berdknas bidrag om ca 12 milj. kr. utga
till de¢ enskilda organisationernas verksamhet. Bland nytillkomna organi-
sationer befinner sig bl. a. fackforeningsrérelsen. For budgetaret 1973/74
berdknar departementschefen att bidragsgivningen kommer att uppga till
ca 15 mil). kr. De enskilda organisationernas verksamhet utgdr ofta ett
virdefullt komplement till det offentliga utvecklingssamarbetet. Projekt
som stods dr vil foérankrade i mottagarlandets allminna utvecklings-
strivanden och fGretas inom ramen for den utvecklingsplanering som
giller f6r mottagarlandet.

Motionerna
1 detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att inom ramen f6r
beviljade anslag ett belopp om 25 milj. kr. skall utgd till missionen och
andra humanitira organisationers bistindsverksamhel (punkten 10),

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (c), i vad
avser hemstéllan att riksdagen ger Kungl. Majt till kdnna vad som anf6rs i
motionen rorande Enskilda organisationers — sarskilt missionens — roll i
bistandsarbetet (punkten 16),

dels motionen 1973:1109 av herr Mabrink (vpk), vari hemstiills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om att foreta en Gversyn av givna
instruktioner till anslagsbeviljande organ angiende deras provning av an-
slagsansokningar frin organisationer av WAY s typ.

Utskottet

Utskottet konstaterar att bidragsgivningen till ifrigavarande organisa-
tioner 6kat ar efter ar. For budgetaret 1973/74 f6érutses en dkning med

4 Riksdagen 1973. 9 saml. Nr 3
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25 %iforhillande till innevarande budgetar.

Enligt gidllande riktlinjer for bidrag till organisationernas u-landsinsat-
ser kan stdod utga till insatser som syftar till ekonomisk tillvixt och social
utveckling och utjimning i mottagarlandet. Bidragen &r alltsd inte
avsedda for insatser som enbart bestdr av rent humanitdr hjilp, sdsom
utspisning o. d. I vissa situationer limnas dock st6d till sdidan verksamhet i
form av katastrofbistind.

Vanligen faller de projekt som enskilda organisationer vill stodja inom
sddana sektorer av samhillslivet som mottagarlandets myndigheter forr
eller senare helt skall Overta ansvaret for. Sa dr normalt fallet med
undervisning och sjukvéard. Darf6r bor insatserna vara integrerade med de
centrala och lokala myndigheternas planer.

Enligt riktlinjerna bor vederborande organisation, for att fa bidrag
frin SIDA, visa att insatsen godkinns och viilkomnas av myndigheterna i
u-landet. Organisationen maste ocksd sjilv ticka en pataglig del av
kostnaderna.

Bidrag utgdr framst for verksamhet i de linder, dir Sverige redan
engagerat sig genom stdrre bistdndsinsatser eller dir det pa annat sdtt gar
att f6lja organisationernas utvecklingsarbete.

Inom det statliga utvecklingssamarbetet liggs tyngdpunkten vid
landsbygdsutveckling, hilsovird och utbildning. Aven organisationernas
bistdndsinsatser stods i férsta hand inom nimnda dmnesomraden. Hittills
har bidragen huvudsakligen gillt utbildning och hilsovard. Inom dessa
sektorer torde vuxenundervisning, utbildning av lirare, yrkesutbildning
fér ungdom, vidgade utbildningsmojligheter fér kvinnor samt forebyggan-
de hilso- och sjukvird ha hog angeldgenhet i en rad u-linder.

Bidrag ges till enskilda organisationers volontiarverksamhet. Stéd kan
ocksd limnas for utrustning och byggnader. Bidrag till andra driftkost-
nader dn dem som giller volontirer kan enligt riktlinjerna utgé i form av
startbidrag under begrinsad tid i samband med nyetablering eller
utvidgning av en verksamhet som medf6ér dkade driftkostnader. Om
startbidrag anses behéva utgd under mer 4n ett ar, skall det vara
tidsmissigt fallande. Organisationens eller mottagarpartens egna finansie-
ringsmojligheter beriknas di normalt 6ka i motsvarande man. Slutligen
forutsitts den helt finansiera driften. Administrationsbidrag kan i
undantagsfall beviljas under forutsittning att det giller kostnader som &r
dirckt hdnforbara till av SIDA st6dd insats.

I motionen 1973:625 {oreslis att en minimiram skall faststillas for
bidragen till missionens och andra humanitira organisationers hjilpverk-
samhet.

Ett motsvarande motionsyrkande har behandlats av riksdagen flera
ginger tidigare. 1971 ars riksdag (UU 1971:2) fann det inte indamaélsenligt
att riksdagen faststiller en minimiram fér de statliga bidragen. Inga nya
argument har sedan dess framforts till stod for forslaget. Utskottet
avstyrker darfor ifragavarande motionsyrkande.

I motionen 1973:1101 uttalas farhigor fér att det inom anslaget inte
skall finnas utrymme f6r vilmotiverade bidragsansokningar. Motionirerna
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forordar att medel b6ér kunna ges dven for utvidgning av projekt och for
overgdngsvis tickande av merkostnader av driftkaraktiir. I motionen férut-
sitts vidare att mojligheterna till en samordning med ungdomsorganisatio-
ners u-landsprojekt kommer att prévas positivt.

Utskottet har erfarit att mojligheter finns- att inom gillande anslag
tillmotesgd de bidragsansékningar frin organisationerna som bistinds-
myndigheterna kan bifalla i enlighet med gillande riktlinjer. Detta giiller
givetvis dven ungdomsorganisationers u-landsinriktade projekt.

Utskottet férutsdtter att frigan om statligt stdd till enskilda organisa-
tioners bistdndsverksamhet kommer att behandlas av den bistandspolitiska
utredningen.

Syftet med motionen 1973:1101, sdvitt nu &r i friga, synes vara
tillgodosett, varfér motionen i berérda delar avstyrks.- :

I motionen 1973:1109 goérs invindningar mot stod till vissa icke-
statliga utlandska organisationer.

SIDA s bidrag limnas i regel till endast tre kategorier av mottagare,
nimligen utlindska regeringar, mellanstatliga organisationer och svenska
enskilda organisationer. Undantagsvis limnas, nir indamélet ir synner-
ligen angeliget och det foreligger visshet om att bidraget kommer-detta
andamal till godo, bidrag till icke-statliga utlindska organisationer. SIDA
har t. ex. limnat bidrag via sidana organisationer till en serie seminarier i
familjeplaneringsfrigor i Bangladesh. :

Under hinvisning till det som hidr anférts avstyrks motionen
1973:1109. Utskottet dterkommer i samband med . medelsanvisningen
under punkten 21 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstillan
angiende motionen 1973:625 i vad avser berikning av medelsbehovet for
missionens och andra humanitéra organisationers bistindsverksamhet.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:1109,
2. att riksdagen avslar motionen 1973:1101 betriffande enskil-
da organisationers roll i bistandsarbetet.

15. Kvinnoutbildning
Motionen

I motionen 1973:1110 av herr Moller m. fl. (fp) hemstilles att
riksdagen hos Kung!. Maj:t begidr att svenskt bistind planeras for
utbildnings- och yrkesutbildningsinsatser i visentlig utstrickning iiven for
andra mottagarlinder in de afrikanska och att dirvid storsta vikt fistes
vid att goda mojligheter for deltagande Sppnas f6r kvinnor.

Utskottet

Utformningen och omfattningen av de svenska insatserna i utveck-
lingssamarbetet 4r beroende av mottagarlindernas planering och bistinds-



UU 1973:3 52

6nskemail. Vid utformningen av de svenska insatserna bevakas i gorlig
man att diri inte skall forekomma diskriminering av kvinnor utan att
insatserna tvartom skall bidra till att stéirka kvinnans stillning i hemmet och
skolan, i arbets- och samhillslivet.

Sverige har sedan borjan av 1960-talet tagit initiativ till och aktivt
stott olika kvinnoutbildningsprojekt i Afrika i samarbete med bl a.
UNESCO och ILO samt genom FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
ekonomiska kommission for Afrika (ECA) samt under bilaterala avtal. De
totala svenska 4tagandena for denna verksamhet sedan 1963 uppgir till
71,5 milj. kr. Ytterligare projekt, avseende insatser i Etiopien, Kenya,
Pakistan, Tanzania och Zambia, 4r under beredning.

SIDA har tillsatt en utredning av utvecklingsbistindets betydelse f6r
kvinnans stillning i u-land. Utredningen skall utmynna i férslag till
riktlinjer for de analyser av kvinnans situation som bor ingid i SIDA:s
land- och sektoranalyser, bistindsprogram och landrapporter. Utred-
ningen skall bl. a. féreta ett studium av kvinnans nuvarande situation i
nigra av SIDA':s programlinder. De utredningar inom FN och andra
internationella organisationer som belyser kvinnans situation i u-land
skall analyseras. En redovisning skall limnas av erfarenheterna frin nagra
utvecklingsinsatser som gjorts i syfte att férbittra kvinnans situation i
u-land.

Av det som hir anforts framgar att arbetet fOr att stidrka kvinnans roll
i samhillsutvecklingen intar en viktig plats i det svenska utvecklings-
samarbetet. Den fortsatta verksamheten pi detta omride torde ingd
bland de frigor som kommer att tas upp av den bistindspolitiska
utredningen.

Syftet med motionen 1973:1110 synes vara tillgodosett, varfér
motionen avstyrkes.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:1110.

16. Stod at u-lindernas massmedia
Motionen

I motionen 1973:1111 av fru Séder och fru Nilsson i Kristianstad (c)
hemstalls att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om undersdkning av
moijligheterna att inom SIDA inriitta en fond for att stédja u-lindernas
ko6p av massmediainformation i Sverige pé siitt som anges i motionen.

Utskottet

I motionen erinras om u-lindernas underlige i friga om det internatio-
nella informationsutbytet, vilket domineras av strdmmen av information
frin ildnder till u-linder. U-linderna har smi mdjligheter att ur
informationsutbudet vilja fé6r dem relevant material. En limplig tgiird
vore att inom SIDA uppriitta en fond som stéd for de u-linder som i
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Sverige vill inkOpa massmediaprodukter.

Enligt vad utskottet erfarit har dnskeméil om svenska insatser pd detta
omrade inte hittills framforts {rin u-landshall.

Hithdrande problem har uppmirksammats inom UNESCO. Bl a.
satsar UNESCO pi uppriittandet av nyhetsbyréer i u-linderna.

- Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motionen.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionen 1973:1111.

17. SIDA:s funktioner
Propositionen (s. 20—21,45)

Flera insatser som tidigare redovisats pd det bilaterala anslaget har
multilateral karaktdr, Detta giller i férsta hand bidragen till FN:s
befolkningsfond (UNFPA) och Viirldshilsoorganisationens (WHO) forsk-
ningsinsatser pa familjeplaneringens omride samt bidraget till
UNCTAD/GATT s Internationella handelscentrum (ITC). I syfte att
istadkomma en klarare redovisning av de samlade anslagens f6rdelning pé
bilaterala och multilaterala indamil bdr dessa bidrag foras Over till
anslaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram.

I vad avser UNFPA har som ytterligare motiv fér den fdreslagna
overforingen tillkommit det av FN:s generalfdrsamling nyligen fattade
beslutet om fondens framtida férvaltning.

Overféringen av bidragen till WHO ger mdojlighet till en mera
samordnad handliggning och prioritering av samtliga bidrag till de snabbt
vixande internationella forskningsprogrammen. Sjilvfallet bdr &dven
fortsittningsvis handliggningen av drenden rdrande specialdestinerade
bidrag till mellanstatliga organisationer ske i nira samrdd mellan
departementet och SIDA.

En dversyn av bistindskontorsorganisationen har foretagits, syftande
till en forstirkt integration av bistindskontoren i beskickningarna. De
nya riktlinjerna fér verksamheten innebiir bl. a. att bistindskontoren gors
till sektioner av berdrda beskickningar. Personalen blir dirmed under-
stilld utlandsmyndighetens chef. I frigor inom SIDA s kompetensomride
ges SIDA instruktionsritt gentemot utlandsmyndigheten. Genom dessa
riktlinjer markeras den svenska representationens enhetliga karaktir savil
gentemot viardlandet som hemmamyndighcterna. Maijligheterna till ett
rationellt utnyttjande av personalen férbittras, och oklarheter rérande de
olika ansvarsomridena climineras. De nya riktlinjerna trider i kraft i bérjan -
avar 1973,

Motionen

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionen 1973:1101 av
herrar Helén (fp) och Filldin (c), i vad avser hemstillan att riksdagen
begir att SIDA i vanlig ordning skall bereda frigor rérande Sveriges
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medverkan i FN:s befolkningsfond och Virldshilsoorganisationens forsk-
ningsinsatser pa familjeplaneringens omride samt UNCTAD/GATT:
Internationella handelscentrum for u-lindernas- exportfrimjande verk-
samhet (punkten 3), att riksdagen beslutar ge SIDA bemyndigande att
besluta och avtala om sidan insats som inte omfattas av samarbetsavtal
intill en grins av 5 milj. kr. (punkten 25).

Utskottet

Av statsverkspropositionen framgdr att vissa bidrag till multilaterala
program som tidigare redovisats pa det bilaterala anslaget nu dverfors till
anslaget for multilateralt bistind. Hir avses bidragen till FN:s befolk-
ningsfond, Virldshilsoorganisationens forskningsinsatser pa familjeplane-
ringens omrdde samt UNCTAD/GATT s Internationella handelscentrum.

I motionen 1973:1101 uttrycks 6nskemalet att SIDA &ven i fortsitt-
ningen skall i vanlig ordning bereda fragor rérande dessa anslag.

Utskottet konstaterar att forslaget i statsverkspropositionen avser en
dndrad redovisning av bidragen till ifrdgavarande internationella program.
Diremot foreslds ingen inskrinkning av SIDA s beredningsansvar pa dessa
omriden. Inte minst i friga om Sveriges insatser pd familjeplaneringens
omride ir det av visentlig betydelse att den myndighet som innehar
sakkunskapen hirvidlag dven i fortsittningen kommer att bereda frigor
rérande bide det bilaterala och det multilaterala samarbetet.

Utskottet forutsitter att hir berdrda frigor kommer att tas upp till
behandling av den bistindspolitiska utredningen.

Syftet med motionen 1973:1101 i denna del synes vara tillgodosett,
varfér motionen avstyrks. '

1 sistnimnda motion féreslds vidare att riksdagen skall ge SIDA vissa
bemyndiganden som verket begirt av Kungl. Maj:t, niimligen att besluta
och avtala om sidan insats som inte omfattas av samarbetsavtal intill en
grians av 5 milj. kr. ) .

SIDA har for nirvarande ett sidant bemyndigande intill belopp pa |
milj. kr. ' '

Utskottet anser inte att riksdagen har anledning att ta initiativ i detta
irende, som bl. a. rér Kungl. Maj:ts delegering till SIDA av ingéendet av
vissa dverenskommelser med frimmande makter.

Av de skdl som hir nimnts avstyrks motionen 1973:1101 i berorda
delar.

Utskottet hemstiller ]

1. att riksdagen avslar motionen 1973:1101 i vad avser SIDA:s
beredningsansvar,
. att riksdagen avslir motionen 1973:1101 i vad avser bemyndi-
gande for SIDA att besluta och avtala om vissa insatser.

[ ]
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18. Rekrytering av bistindspersonal m. m.
Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1973:148 av
herr Werner i Malmo m. fl. (m, ¢, fp), vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller att frigan om meritvirdering inom den offentliga
sektorn och tjinstledighetsbestimmelser i samband med u-landstjinst blir
foremadl for utredning.

Utskottet

Utskottet noterar att frigan om meritvirdet av anstidllning inom
bistindsverksamheten liksom fragan om mdjligheterna att i 16ne- och
pensionshiinseende tillgodorikna tid for sddan anstillning dr foremal for
granskning av sdrskilda sakkunniga, som tillkallades 1969 (Fi 1970:62).
Dessa beriiknas slutfora sitt arbete under ar 1973. Syftet med motionen
1973:148 synescvara tillgodosett, varfér motionen avstyrks.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avsldr motionen 1973:148.

19. Information i Sverige om u-landsproblem
Propositionen (s. 47)

Informationsverksamhetens utbyggnad har i férsta hand skett genom
Okade bidrag till folkrdrelsernas information om u-lindernas utvecklings-
problem. Denna inriktning bor ytterligare betonas.

Decpartementschefen dberopar uttalandet i forra irets statsverkspro-
position att det #r visentligt att organisationerna tillfdrsikras stor
sjdlvstindighet vid anvindningen av tilidelade medel. Det ir angeldget att
folkrorelserna inte fungerar som enbart distributdrer av statlig u-lands-
och bistindsinformation utan att de ges mdjlighet att sjdlvstindigt
framstilla eget material kring u-landsproblemen.

Informationsverksamhetens utveckling bor siledes folja den takt i
vilken folkrdrelserna bygger ut sina egna mojligheter att framstilla sidan
information och ligga upp kurser och seminarier. For bidrag till
studieférbunds, 16ntagarorganisationers och Ovriga enskilda organisatio-
ners informationsverksamhet beriiknas i statsverkspropositionen 4 milj.
kr. under kommande budgetér.

1 syfte att forstirka informationsverksamheten avser departementsche-
fen foresld Kungl. Maj:t att inrdtta en informationsberedning med
bl. a. representanter for de stora folkrorelserna, de fackligt och politiskt
forankrade studieférbunden samt UD:s u-avdelning och SIDA. Denna
beredning skall vara rddgivande organ vid férdelningen av informations-
medel till folkrorelser och studieférbund.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda beriknas ett medelsbehov {or
informationsverksamhet fér budgetiret 1973/74 pid 8 milj. kr., vilket
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innebdr en &kning med 3,75 milj. kr. i forhdllande till innevarande
budgetar.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1973:415 av herr Nilsson i Agnds m. fl. (m, c, fp), vari
hemstills att riksdagen foreslar att som ett led i SIDA sinformation ma inga
stod at DX-klubbar och andra kortvigslyssnare i enlighet med vad i mo-
tionen anforts och att SIDA informerar skolorna om mdojligheten att lata
kortvigslyssning ingd i " Fritt valt arbete”,

dels motionen 1973:1101 av herrar Helén (fp) och Filldin (c), i vad
avser hemstdllan att riksdagen for budgetiret 1973/74 beviljar ett i
férhallande till Kungl. Maj:ts férslag med 3,07 milj. kr. f6rhojt anslag pa
11,07 milj. kr. till SIDA :s informationsverksamhet (punkten 17).

Utskottet

Utskottet erinrar om att enskilda organisationer har mdjlighet att
ansbka om bidrag fran SIDA for informationsprojekt om u-linder och
utvecklingssamarbete. Det ankommer pa SIDA att prova huruvida sidana
ansOkningar kan godkiinnas enligt gillande riktlinjer for informations- -
verksamheten,

Frigan om vilka aktiviteter som ingdr i Fritt valt arbete” pi'
skolornas timplan regleras inte centralt utan avgdres enligt gillande
bestimmelser av skolstyrelserna. :

Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motionen 1973:415.

I motionen 1973:1101 f6reslas att medelsbehovet f6r SIDA s informa-
tionsverksamhet for r 1973/74 beriiknas till ett belopp som ligger 3,07
milj. kr. 6ver det i statsverkspropositionen angivna.

I statsverkspropositionen foreslis att medelsbehovet for informations-
verksamheten berdknas till 8 milj. kr. Detta innebédr en upprikning av
ifrigavarande anslagspost med 3,75 milj. kr. Inom ramen for beriknade
medel foéreslds 4 milj. kr. utgd till enskilda organisationers informations-
verksamhet, dvs. en Okning med 2,1 milj. kr. i forhallande till
innevarande budgetéar,

Utskottet fister stor vikt vid att den av folkrdrelserna bedrivna
informationen kan utvidgas. .

Utskottet konstaterar att en avsevird okning har skett av medelsan-
visningen till ifrigavarande indamal. Bl. a. kommer organisationernas
bidragsdnskemdl dirigenom att kunna tillgodoses i betydligt storre
omfattning in hittills.

Mot denna bakgrund avstyrkes motionen 1973:1101, sdvitt nu ir i friga.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 22 (Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informa-
tionsverksamhet) till hemstillan angdende motionen 1973:1101, savitt
nu ir i fraga.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1973:415.

Medelsanvisning m. m.
20. Bidrag till internationella bistindsprogram
Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkten C 1 s. 21--30) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen féreslagna riktlinjerna fér multilate-
ralt utvecklingssamarbete,

2. medge att Kungl. Maj:t gor utfistelser {6r budgetiren 1974/75 och
1975/76 i enlighet med vad som férordatsi propositionen,

3. godkiinna Sveriges anslutning till Afrikanska utvecklingsfonden,

4. till Bidrag till internationella bistindsprogram fér budgetiret
1973/74 anvisa ctt reservationsanslag av 550 000 000 kr.

Pa ifrigavarande anslag redovisas bl. a. féljande (jfr iven punkten 5).

FNs utvecklingsprogram (UNDP). Fér verksamhetsiret 1972 uppgick
bidragen till ca 270 milj, dollar eller ca 1,3 miljarder kr. Hiirav svarade
Sverige, som iir programmets nist storsta bidragsgivare, for ca 10 %.

UNDP:s styrelse har bl. a. beslutat om en extra resurstilldelning pd 55
milj. dollar till de minst utvecklade linderna. Dirav férutses minst 30
milj, dollar tillhandahéllas genom 6kade bidrag frin givarlinderna.

Regeringen har — med forbehill fér riksdagens godkinnande - gjort
utfistelse om ett sirskilt bidrag pad 3 milj. dollar till de minst utvecklade
linderna i anledning av UNDP: nimnda beslut. Den sammanlagda
svenska bidragsutfistelsen f6r 1973 berdknas dirfor till 32 milj. dollar
cller ca 157,4 milj. kr.

Kungl. Maj:t begir vidare riksdagens bemyndigande att, om den
fortsatta utvecklingen motiverar detta, vid bidragskonferensen ir 1973
gora utfistelser, omfartande jimvil bidrag till de minst utvecklade
linderna, for verksamhetsaren 1974 och 1975 (budgctdren 1974/75 och
1975/76) med 170 resp. 185 milj. kr.

FNxs barnfond (UNICEF). Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom frivilliga bidrag frin medlemsregeringarna. Av det totala bidrags-
flddet, som ar 1971 uppgick till 60,8 milj. dollar, utgjordes drygt 70 % av
statliga bidrag, medan nationalkommittéer och andra privata bidragsgivare
svarade for aterstoden. Fondens styrelse faststillde &r 1970 ett bidragsmal
om 100 milj. dollar att uppnés ar 1975.

Det svenska statliga bidraget har under de tre senaste iren Okats frin
20 milj. kr. ir 1970 till 30 milj. kr. ar 1971 och 40 milj. kr. 4r 1972. Av
de totala statliga bidragen svarade Sverige ar 1971 {6r 14 %, vilket gjorde
Sverige till den nést storsta bidragsgivaren i absoluta tal efter USA.

For budgetaret 1973/74 berdknas ett medelsbehov av 45 milj. kr., i
enlighet med tidigare bidragsutfiistelse.

Kungl. Maj:t begiir vidare riksdagens bemyndigande att avge utfistelse
for verksamhetsiret 1975 (budgetaret 1975/76) med 50 milj. kr.
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Internationella utvecklingsfonden (IDA). Sveriges bidrag till IDA
uppgir, i enlighet med den av riksdagen godkidnda dverenskommelsen om
en tredje pifyllnad av IDA:s resurser, till 34 milj. dollar (uttryckt i
US-dollarns guldpartitet den 1 januari 1960, vilket motsvaras av 177,7
milj. kr.) frligen under tredrsperioden 1971-1973. Medelsbehovet for
budgetiret 1973/74 iir siledes 177,7 milj. kr.

En internationell fdrhandling om en fjiirde péfyllnad av resurserna har
redan inletts med sikte pa en principdverenskommelse under ir 1973.

Regionala utvecklingsbanker

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB). De bidragsutfistelser som lim-
nades vid undertecknandet av fondens stadga uppgir till totalt 86 milj.
dollar fér en forsta tredrsperiod. Med reservation for riksdagens godkin-
nande limnades frin svensk sida utfiistelse om ett bidrag motsvarande 5
milj. dollar.

For den forsta inbetalningen till ADF under den inledande tredrsperio-
den har motvirdet till 3 milj. dollar anvisats. F6r den andra inbetalning-
en, som kan aktualiseras redan under budgetiret 1973/74, fOreslis i
propositionen att motviirdet av 1 milj. dollar, dvs. 4,9 milj. kr., anvisas.

Departementschefen férordar att Sverige Jimnar ett engingsbidrag till
ADB, avsett for forinvesteringsstudier, om 2,5 milj. kr. samt att medel
hirfér anslis for budgetiret 1973/74. Det samlade medelsbehovet for
bistind genom ADB och ADF uppgir dirmed till 7,4 milj. kr. under
budgetiret 1973/74.

Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). For budgetaret 1973/74
foreligger inget medelsbehov.

Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) och konventionen om livs-
medelshjilp (FAC). Sveriges bidrag till WFP uppgér till 7 milj. dollar, dvs.
ca 34,5 milj. kr. drligen under bidragsperioden 1973—1974. Bidraget
utgdr till tvi tredjedelar i form av svenska livsmedelsprodukter.

Sverige har i ungefir ett &rs tid i samarbete med WFP fOretagit
forsokssindningar med vetemjol som berikats med fiskprotein. P3
grundval av dessa erfarenheter anser departementschefen det nu motive-
rat att efterkomma WFP:s viidjan genom att under kommande budgetér
prova proteinberikning av svenska vetemjOlsleveranser som kanaliseras
genom WFP. Kostnaderna hirfér kan uppskattas till 5 milj. kr.
Medelsbehovet f6r WFP kan dirfor beriknas till 39,5 milj. kr. {6r
budgetiret 1973/74.

Sveriges bidrag inom ramen f6r 1971 &rs konvention om livsmedels-
hjilp (FAC) uppgir till 35 000 ton vete per &r under tredrsperioden
1971/72—-1973/74. Dessutom har-Sverige itagit sig att tiicka frakt- och
administrationskostnaderna for dessa leveranser. Det svenska FAC-bidra-
get kanaliseras genom WEFP. Det svenska dtagandet enligt konventionen
tillsammans med kostnader for eventuell férmalning av vetet motsvarar
ett medelsbehov av 16,5 milj. kr.

Det samlade medelsbehovet for livsmedelsbistind uppgér dirmed till
56 milj. kr. fér budgetiret 1973/74.
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Ovriga multilaterala bidrag

FN: flyktingskommissarie (UNHCR). Programmet, som finansieras
helt med frivilliga bidrag, har f6r nirvarande en omfattning av ca 8 milj.
dollar.

I enlighet med tidigare utfistelser uppgir Sveriges bidrag for ar 1974
(budgetaret 1973/74) till 1,3 milj. dollar. Medelsbchovet berdknas fdljakt-
ligen till 6,4 milj. kr. Sirskilda bidrag for katastrofhjilp kan komma att
aktualiseras. '

Kungl. Maj:t begir vidare riksdagens bemyndigande att avge utfiistelse
for verksamhetsiret 1976 (budgetéaret 1975/76) med 6,9 milj. kr.

FN:s hjilpprogram for Palestina-flyktingar (UNRWA). Fér budgetdret
1973/74 beriknar departementschefen ett ofdrindrat bidrag om 14,8
milj. kr. ‘

Bidragen till UNCTAD /GATT:s Internationella handelscentrum (ITC)
har hittills redovisats under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.
I den mén dessa medel avser verksamhet i programlinderna eller andra
enskilda mottagarlinder kommer redovisningen dven fortsittningsvis att
ske under detta anslag. Den del av de svenska ITC-bidragen som avser
annan exportfrimjande verksamhet och som till sin karaktir utgér ett
multilateralt bidrag bor upptas under anslaget C 1. Bidrag till internatio-
nella bistindsprogram. Fdr detta senare indamal beriiknar departements-
chefen 5 milj. kr. for budgetaret 1973/74.

FNs befolkningsfond (UNFPA) bygger pa frivilliga bidrag fran savil i-
som u-linder. For ir 1972 beriknas de sammanlagda bidragsutfistelserna
att uppga till ca 35 milj. dollar. )

I avvaktan pé resultatet av den nyligen genomférda omorganisationen
av UNFPA och med hinsyn till den liga takten i fondens medelsforbruk-
ning forordas ett ofdriindrat svenskt bidrag under budgetaret 1973/74,
dvs. 15 milj. kr.

Sverige har under budgetiren 1971/72 och 1972/73 limnat frivilliga
bidrag till FN:s generalsekreterare for dennes arbete med uppfdljningen
av FN-strategin. Bidragen har uppgitt till motvirdet av 1 milj. dollar
vartdera aret. For budgetiret 1973/74 beriknas i propositionen ett
bidrag av samma storlek, dvs. 4,9 milj. kr.

Medelsbehovet f6r bidrag till den internationella forskningen rdrande
-landsproblem rtedovisas av departementschefen i ett sammanhang.
Propositionens avsnitt hirom har refererats under punkten 11.

Sveriges bidrag till WHO f6r forskning pd den minskliga fortplantning-
ens omrade beriknas under budgetiret 1973/74 till 25 milj. kr.

For finansiellt stod till det nya baljvixtinstitutet ICRISAT i
Hyderabad samt till forskningsinstitutet CIP i Peru beriknas budgetéret
1973/74 ett totalt medelsbehov av 10 milj. kr.

Till den forskningsverksamhet som iger rum inom ramen fér ILO:s
virldssysselsdttningsprogram har Sverige anmilt ett bidrag pd sammanlagt
1 milj. dollar, nimligen 0,5 milj. for budgetaret 1972/73 och 0,5 milj. for
budgetaret 1973/74.
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Hiirutéver beriknas i propositionen fér ovrig forskningsverksamhet
inom FN sammanlagt 1.4 milj. kr. att fordelas mellan FN:s forsknings-
institut for social utveckling (UNRISD), FN:s institut fér utbildning och
forskning (UNITAR) och FN:s forskningsinstitut for socialskydd
(UNSDRTI).

Det kan bli aktucllt med ytterligare svenska insatser genom multilate-
rala organisationer i samband med katastrofsituationer 1 u-linderna.
Hiirutéver finns erfarenhetsmissigt anledning rikna med ett medelsbehov
for insatser sammanhiingande med FN:s och Ovriga internationella
organisationers u-landsinriktade verksamhet. Aven olika slag av forsk-
ningsinsatser kan aktualiseras for finansiering under denna anslagspost.
For hiir nimnda olika indamdl har f6r budgetiret 1973/74 beriiknats
sammanlagt 21,2 milj. kr., varav for katastrofbistind 10 milj. kr,

Under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag rilknar departements-
chefen totalt med ett medelsbehov om 106,5 milj. kr. for budgetiret
1973/74.

Motionerna
Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkten 5 hidr ovan motionen 1973:414 av herr Hermans-
son m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen avslir regeringens iskandcn
under punkt C 1 i statsverkspropositionens bilaga 5, i vad avser anslag till
IDA, ADB och ADF med sammanlagt 185,1 milj. kr.

dels under punkten 7 hir ovan motionen 1973:1101 av herrar Helén
(fp) och Filldin (c), i vad avser hemstillan att riksdagen beslutar om en
sidan omdisponering av medlen under "Ovriga multilaterala bidrag™ att
FN:s befolkningsfond fir ett i forhdllande till Kungl. Maj:ts forslag med S
milj. kr. hojt anslag pa 20 milj. kr. for budgetiret 1973/74 (punkten 4).

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden.

Utfistelserna till IDA ir enligt pifyllnadsdverenskommelsen uttryckta
i USA-dollarns guldparitet den 1 januari 1960. Genom kursfdriindringen i
att stiga. Utskottet har erfarit att den merutgift som hirigenom uppstir
vid inbetalningen av det tredje darliga bidraget under IDA::s tredje
pifyllnad kan tiickas av reserverade medel under férevarande anslag.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkiinner de i propositionen 1973:1 angivna

riktlinjerna for multilateralt utvecklingssamarbete,
att riksdagen avslir motionen 1973:1101, savitt avser om-
disponering av medlen under f&revarande anslag,
3. att riksdagen medger att Kungl. Maj:t i enlighet med angivna

riktlinjer gor utfistelser for budgetiren 1974/75 och

1975/76,

(28]
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4. att riksdagen godkiinner Sveriges anslutning till Afrikanska
utvecklingsfonden,

5. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med
avslag pi motionen 1973:414 till Bidrag till internationella
bistdndsprogram {6r budgeliret 1973/74 pia driftbudgeten
under tredje huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
550 000 000 kr.

21. Bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkten C 2, s. 30—45) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen féreslagna riktlinjerna for bilateralt
utvecklingssamarbete,

2. till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetiret 1973/74 anvisa
ett reservationsanslag av 959 956 000 kr.

Bilateralt bistdnd budgetdren 1972/73- 1973/74
Fordelning pad mottagarliinder

Land Beriiknat Indikativt

medelsbehov planeringsbelopp

1972/731 1973/742

milj. kr. fordeln. milj. kr. fordeln.

e %

Bangladesh 70 94 75 7.8
Botswana 15 2,0 20 2.1
Chile 25 34 30 3.1
Cuba 20 27 35 3.6
Demokratiska Republiken
Vietnam 90 12,1 100 10,4
Etiopien 33 44 30 3,1
Indien 112 15.0 125 13,0
Kenya 50 6,7 60 6.3
Tanzania 90 12,1 120 12,5
Tunisien 25 34 35 3.6
Zambiu 15 2,0 20 2.1
Ovriga linder 36 4.8 60 6.3
Bistandskontor 11 1.5 13 14
Ovrigt 153 205 2373 24,7
Totalt 745 100.0 960 100,0

1 Enligt regleringsbrevet f6r budgetaret 1972/73.

2 Dessa poster anger nir det giller enskilda linder de minimibelopp som ligger till
grund for SIDA:s planering for landet i fraga. En viss Overplanering torutsitts ske,
Beloppet kan, beroende pi resursbehov, medelstillging ete., héjas nagot i den
forhandling om drligt samarbetsavtal som f{Orutsitts dga rum infor det nya
budgetirets borjan. Medel som kan utnyttjas for utdkning av planeringsramarna
finns upptagna under posten Ovrigt.

3 Av medel upptagna under posten Ovrigt for budgetdret 1973/74 avser 100 milj. kr.
katastrofbistind. Vidare omfattur denna post bl a. foljande verksumheter: forbe-
redelse och kontroll av projekt: bidrag till vissa internationella familjeplanerings-
program; bidrag till svenska enskilda organisationer; stdd till atrikanska befrielse-
rorelser och {lyktingorganisationer; stipendiat- och kursverksamhet samt bitridande
experter.
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Propositionens avsnitt om linderprogrammering och samarbetsavtal
har refererats under punkten 3 hir ovan. Betriffande insatserna i enskilda
linder hénvisas till punkten 4 hir ovan.

Under icke-linderinriktat bistdnd beriknas bl.a. fér familje-
planeringsinsatser (jfr punkten 7 hir ovan) ett medelsbechov av 15 milj.
kr. For svenska enskilda organisationers humanitira och utvecklings-
frimjande verksamhet, frimst pd utbildningens och den foérebyggande
hilsovardens omriden, beriknas 15 milj. kr. For kurs- och stipendiatverk-
samhet under budgetiret 1973/74 berdknar SIDA ett medelsbehov om
totalt 19 milj. kr.

For det icke-linderfordelade bistindet, vilket dven innefattar kost-
naderna f{6r bitrddande experter samt forberedelse och kontroll av
projekt, beriknas fér budgetiret 1973/74 ctt sammanlagt medelsbehov
pa ca 90 milj. kr.

Oversynen av bistdndskontorsorganisationen har berérts under punk-
ten 16 hir ovan. Departementschefen beriknar det samlade medelsbe-
hovet for bistindssektionerna vid ambassaderna for budgetiret 1973/74
till ca 12,5 milj. kr.

Fordelningen av anslaget framgir av tabellen pa féregiende sida.

Motionerna
Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkten 4 hir ovan motionen 1973:72 av herr Hermansson
m.fl. (vpk), vari foreslis att riksdagen for budgetiret 1973/74 till denna
Forskningsfond f6r Vietnam anvisar 25 milj. kr. (andra att-satsen),

dels under punkten 13 hir ovan motionen 1973:278 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), i vad avser hemstillan att riksdagen anvisar 20
milj. kr. till FRELIMO, 20 milj. kr. till PAIGC och 20 milj. kr. till MPLA
(punkten 1),

dels under punkten 4 rcspektive punkten 14 hir ovan motionen
1973:625 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstéllan att riksdagen
hos Kungl. Maj:it hemstiiller att inom ramen fér beviljade anslag ett
belopp om 40 milj. kr. skall utga till Etiopien under budgetéiret 1973/74
och att SIDA fir i uppdrag att planera for vidgade bistindsinsatser i
landet (punkten 3), att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att inom
ramen for beviljade anslag ett belopp om 25 milj. kr. skall utga till
missionens och andra humanitira organisationers bistindsverksamhet
(punkten 10),

dels under punkten 4 hir ovan motionen 1973:628 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk), vari foreslas att riksdagen under tredje huvudtitein
punkten C 2 anvisar 300 000 000 kr. till Demokratiska republiken
Vietnam och 150 000 000 kr. till Republiken Sydvietnams provisoriska
revolutionira regering,
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dels under punkten 4 hir ovan motionen 1973:1103 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen under tredje
huvudtiteln C 2 (prop. 1973:1, bilaga 5) anvisar 50 milj. kr. till FUNK i
Cambodja samt 50 milj. kr. till Laos Patriotiska front,

dels under punkten 4 hir ovan motionen 1973:1101 av herrar Helén
(fp) och Filldin (c), i vad avser hemstiillan att riksdagen beslutar om en
sidan omdisponering av medlen under “Bilateralt uvecklingssamarbete”
att Etiopicn budgctdret 1973/74 fir en i forhillande till Kungl. Maj:ts
{érslag med 3 milj. kr. f6rhéjd anslagsram pa 33 milj. kr. (punkten 7).

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna 1973:625 och 1973:1101 i
vad avser berikning av medelsbehovet for bistind till
Etiopien,

2. att riksdagen avslir motionen 1973:625 i vad avser berdkning
av medelsbehovet fdr missionen och andra humanitira
organisationers hjilpverksamhet,

3. att riksdagen godkinner de i propositionen 1973:1 foreslagna
riktlinjerna for bilateralt utvecklingssamarbete,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med
avslag pid motionerna 1973:72, 1973:278, 1973:628,
1973:1103 till Bilateralt utvecklingssamarbete {61 budgetéret
1973/74 pa driftbﬁdgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 959 956 000 kr.

22. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informations-
verksamhet

Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkten C 3, s. 45—48) fOreslagit riksdagen att till
Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet
for budgetaret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 18 750 000 kr.

Frin anslaget finansicras rekrytering av personal for det direkta
svenska utvecklingssamarbetet och till de internationella bistindsor-
ganens verksamhet samt fOrberedelse och utbildning av utresande
personal. Dessutom finansieras frin anslaget verksamhet fér 6kad
upplysning om u-lindernas problem samt om bistindsverksamhetens
inriktning och innehall.

Dect i propositionen framférda forslaget att inriitta en informationsbe-
redning har refererats under punkten 19 hir ovan.
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Motionen

Utskottet har under punkien 19 hiir ovan behandlat motionen
1973:1101 av herrar Helén (fp) och Fiilldin (c), i vad avser hemstillan att
riksdagen for budgetiret 1973/74 beviljar ett i forhallande till Kungl.
Maj:its forslag med 3,07 milj. kr. f6rhdjt anslag pd 11,07 milj. kr. till
SIDA :s informationsverksamhet (punkten 17).

Utskottet

Utskottet har avstyrkt motionen.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pd motionen 1973:1101, sdvitt nu ir i friga, till Rekrvtering
och uthildning av fidlipersonal samt informationsverksamhet
for budgetiret 1973/74 pa driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 18 750 000 kr.

23. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten C 4, s. 48--50)
och hemstiller
att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
for budgetdret 1973/74 pa driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 28 094 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1973

P utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Nirvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), Bengtson i
Jonkdping (c), Lange (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s),
Johansson i Jonk&ping (s}, Wirmark (fp), Palm (s), Korpis (¢), G6ransson
(s), Turesson (m), Hellstrém (s) och fru Nilsson i Kristianstad (c).
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Reservationer

1. vid punkten 1 (Anslagsutveckling, planeringsramar och viigen till
enprocenismilet) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkoping (c),
Wirmark (fp), Korpis (¢) och fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 bdrjar med
“Anslagsutvecklingen efter” och pd s. 7 slutar med “motionen
1973:1107” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet framholl i sitt betiinkande 1971:2 att det ankommer
pd Kungl. Maj:t att framligga forslag om den anslagshdjning som behdvs
fér att enprocentsmilet budgetiret 1974/75 skall kunna uppnis i
enlighet med de riktlinjer for det svenska bistindets omfattning som
statsmakterna faststillde 1968. 1 samband med principbeslutet 1968
uttalade riksdagen att forslaget om budgetiret 1974/75 som det &r da
enprocentsmilet senast skall ha uppnétis vore att betrakta som en
minimimalsittning. Det stod tidigt klart, inte minst sedan lingtidsut-
redningen presenterat beriikningar dver den troliga BNP-utvecklingen, att
25-procentiga irliga anslagsékningar inte skulle vara tillriickliga for att
klara enprocentsmalet vid faststilld tidpunkt. Mittenpartierna har darfor
under flera ir begirt att riksdagen dels skall géra klart att den stir fast
vid enprocentsmalet, dels skall besluta om en jimnare anslagsutveckling.
De alltfér sma arliga hojningarna inte bara forsvirar ctt uppfyllande av
enprocentsmilet utan innebir ocksi att den totala svenska insatsen for
u-linderna under dren mellan bistindsmalets antagande och dess upp-
fyllande fir en alltfor lig volym. Utskottet maste dirfér med beklagande
konstatera att Kungl. Maj:t inte foreslagit riksdagen sidana Okningar av
bistindsanslagen att enprocentsmalet kan uppnis med den jimna
stegringstakt som bide SIDA och riksdagen framhallit 6nskviirdheten av.

Det forhallandet att 25-procentiga arliga anslagshojningar inte leder
till att Sveriges I6ften till de fattiga linderna infrias kommenteras inte i
arets statsverksproposition, vilket utskottet finner anmirkningsviirt.
Utskottet anser det mot denna bakgrund motiverat att riksdagen, sdsom
foreslds i motionen 1973:20, pd nytt uttalar att 1968 irs principbeslut
skall fullféljas och att siledes enprocentsmilet skall vara uppnitt
budgetaret 1974/75.

Med en 25-procentig anslagshdjning under budgetiret 1973/74 fordras
pifoljande ar en 6kning av bistandsanslagen med 52 % eller 820 milj. kr.
f6r att enprocentsmalet skall uppnis i féreskriven tid. Utskottet vill
erinra om att utrikesutskottet i sitt betinkande 1971:2 utgick fran att en
kraftig hojning mot planperiodens slut inte skulle sitta det organisa-
toriska genomfdrandet av enprocentsmadlet i fara, under forutsitining art
forberedelserna for bistandsinsatser av ifrdgavarande omfattning kunde
birja omedelbart. Utskottet ansig det dock Onskvirt att Kungl. Maj:t
cfterstravade en jimnare stegringstakt i anslagstilldelningen. Med rege-
ringens forslag f6r budgetidret 1973/74 blir det bl. a. ur planeringssyn- -
punkt svirare att klara av en sidan kraftig engingshdjning. P4 grund .
hirav forordar utskottet, med instimmande i motionen 1973:1101 i -

5 Riksdagen 1973. 9 saml. Nr 3
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férevarande del, att SIDA av Kungl. Maj:t bemyndigas att fér budgetaret
1973/74 planera fOr en nivd som dr upp till 35 % stdrre dn innevarande
budgetar, i stillet for. de 25 % som regeringen fdreslar. Skulle detta
bemyndigande leda till behov av 6kad anslagstilldelning {6r budgetdret
1973/74, torutsitter utskottet att framstillning hirom sker pd tilliggs-
stat. Syftemalet med motion 1973:1107 torde hirmed ocksd till en
visentlig del vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionen 1973:20 och motionen
1973:1101, sivitt nu dr i friga, uttalar att det statliga
anslaget f6r bistind till u-linderna i enlighet med tidigare
gjorda utfistelser budgetaret 1974/75 skall ha en omfattning
motsvarande 1 % av bruttonationalprodukten, -

2. att riksdagen avslar motionen 1973:633,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1101, 1vad avser
vidgat planeringsbemyndigande for SIDA och eventuellt
ytterligare anslag till u-landsbistind pa tilliggsstat for budget-
aret 1973/74, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1973:1107 besvarad med vad
utskottet anfort.

2. vid punkten 3 (Riksdagens medverkan i linderplaneringen) av herr
Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar med
”Huruvida Overenskommelser” och pd s. 13 slutar med ”FoU 1972:23”
bort ha tdljande lydelse: '

Utskottet konstaterar att den nya mectodiken for plancringen av det
svenska bistandet aktualiserar riksdagens kontroll dver u-hjilpens utveck-
ling. Riksdagen miste ges mdjlighet att ta del av och granska bistands-
program av storre rickvidd och med mera langsiktig verkan innan
formliga avtal ingds. Det ir inte godtagbart, om riksdagen blir bunden av
omfattande flerirsprogram &ver vilkas utformning den inte haft nigot
inflytande.

dels att utskottets hemstillan. bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall. till motionen 1973:625, sivitt nu &r i
friga, hos Kungl. Maj:t hemstiller att SIDA:s lingsiktiga
linderprogrammering understills riksdagen t6r provning.

3. vid punkten 4 (Svenska insatser i enskilda mottagarlinder) av herr
Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 16 bdrjar med ”V1d
1971 och slutar med *’denna del” bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad som framhillits i motionen bor Sveriges val av
mottagarland i forsta hand bestimmas av hjilpbchovet och modjligheten
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att uppnd god utvecklingseffekt och icke av politiska beddmningar. Det
visentliga maéste vara att bistindet i varje enskilt land utformas pa ett
utvecklingsbefrimjande sitt. Endast om si sker kommer effekten den
fattiga befolkningen till godo. En politisering av det svenska bistindet pd
si sitt att inhemska politiska virderingar paverkar valet av mottagar-
linder kan icke accepteras. En siidan tillimpning skulle dventyra en bred
uppslutning bakom den svenska u-hjilpen.

FN férordar ocksd i sin strategi atf i-linderna vidtar sirskilda dtgirder
till formén for de fattigaste u-linderna. Ett si definierat hjilpbehov har
tidigare varit ett ledmotiv i svenskt bistdndsarbete. Utskottet anser att
det Aterigen dr tid att sld fast denna princip och att riksdagen bor uttala
att svenskt bistindsarbete framfor allt bér inrikta sig pd de fattigaste
u-linderna. I enlighet med denna uppfattning anser utskottet att sivil
Cuba som Chile dr mindre vil dgnade som mottagarlinder for storre
svenska insatser av linderkoncentrerad natur.

dels att det stycke pda's. 20 som bérjar med ”’I motionen 1973:625”
och slutar med i denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att disproportionen mellan den humanitira hjilp som
gir till Nordvietnams folk och den som gar till Sydvietnams ir
anmirkningsvird. Hjilpbehovet torde vara utomordentligt stort dven i
Sydvietnam. Sedan ett avtal om vapenvila i Vietnam nu ingitts, ir det
desto angelignare att bistindsmyndigheten &ntligen efterkommer riks-
dagens beslut att hjilpinsatser bor riittvist férdelas mellan Nord- och

Sydvietnam. Som framhalls i motionen 1973:241 bér en planering genast =

igingsittas betriffande svenska humanitidra och dteruppbyggnadsinsatser
i Sydvietnam.

dels att utskottets hemstiillan under S bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen i anledning av motionen 1973625, sivitt nu ir i
fraga, ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
betriffande bistind till Cuba, Chile och Vietnam.

4. vid punkten 4 (Svenska insatser i enskilda mottagarlinder av herrar
Dahlén (fp), Bengtson i Jonkdping (¢), Wirmark (fp), Korpds (c) och fru
Nilsson i Kristianstad (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 16 borjar med “Av
propositionen” och som pé s. 17 slutar med i berérda delar” bort ha
féljande lydelse:

Av propositionen framgir att under budgetiret 1971/72 utbetalades
9,1 milj. kr. som svenskt bistind till Sri Lanka. I det nirmaste samma
belopp kan beriknas for innevarande budgetdrs program. For budgetaret
1973/74 riknas med en viss utvidgning av utvecklingssamarbetet med Sri
Lanka. Med bifall till forslaget i motion 1973:1101 vill utskottet med
hinsyn till bistindsprogrammets omfattning i Sri Lanka f6rorda, att
detta land i fortsittningen betraktas som ett svenskt programland,
Utskottet finner det ocksi naturligt om den fortsatta prévningen av
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férutsittningarna for nya hjilpinsatser i Pakistan far till resultat att detta
land kommer att fortsitta som mottagarland f6r svenskt bistind.

I motionen 1973:1101 {dreslas dven att Lesotho och Swaziland skall
bli svenska programlinder. Utskottet finner att ett 6kat fléde av bistind
till dessa bada linder inte bara svarar mot visentliga ekonomiska och
sociala behov utan dven skulle bidra till att 6ka forutsittningarna fér
storre sjilvstindighet gentemot Sydafrika och dess apartheid-politik.
Utskottet noterar med tillfredsstiillelse att de svenska bistdndsinsatserna i
Botswana av dessa skil har vidgats och att SIDA i sin planering riknar for
detta land med fortsatta dkningar. Utskottet forordar att dven bistindet
till Lesotho och Swaziland av anférda skil visentligt vidgas och att
bilaterala bistindsprogram for dessa liinder upprittas.

I motionen 1973:1101 understryks vidare bl. a. att det ur bistinds-
synpunkt dr en fordel att fi erfarenhet av utvecklingssamarbete med
linder som har olika politiska férhillanden och olika ekonomiska system
varfor det svenska bistindet borde gi till ytterligare ett mottagarland i
Latinamerika.

Genom riksdagens beslut har detaljerade och nyanserade riktlinjer
utformats for den svenska bistindspolitiken. Genom ett tilldgg till
propositionens uttalande fastslogs i statsutskottets betinkande 1970:84
att “den svenska bistindspolitikens malsidttningar 4r mojliga att uppni i
linder med olika politiska och ekonomiska system” och att “en
schematisk uppdelning av u-linderna under olika etiketter’” dr vansklig.
Riksdagens uttalande irme'b'zir, att den svenska bistdndsverksamheten inte
kan baseras pd en ensidig politisk beddmning av mottagarlindernas
regimer. Det utslagsgivande bér i stillet vara bistindsbehoven, den
politiska viljan och férmdagan att nyttiggdra sig hjilpen samt storleken pé
det bistind som kommer frin annat hill. Om ett u-land utsitts for yttre
tryck, dr detta ocksd ett skil for svenskt bistind. Eftersom u-hjilpen
maste vara langsiktig och inte kan goras beroende av de snabba politiska
omkastningarna i ménga u-lander och inte heller av kortsiktiga politiska
beddmningar, finner utskottet att det frin bistindssynpunkt ir en férdel
att fi erfarenhet frin linder med olika politiska férhillanden och olika
ekonomiska system. Det ir didrfér onskvdrt att vidga de svenska
bistindsinsatserna med ytterligare nigot mottagarland i Latinamerika.
Som nytt mottagarland skulle, i likhet med vad som férordas i motionen
1973:1101, kunna viljas nigot av linderna Peru, Colombia eller Costa
Rica. Vad utskottet silunda anfort i anledning av motionen 1973:1101,
sivitt nu 4r i fraga; torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Av
propositionen” och pa s. 21 slutar med i denna del” bort ha féljande
lydelse:

Av propositionen framgér att utbetalningarna av svenskt bistind till
Zambia under budgetiret 1971/72 uppgick till 5 milj. kr. eller 1% av
Sveriges direkta utvecklingsbistind. Fér budgetiren 1972/73 och
1973/74 har planeringssiffrorna varit resp. 15 milj. kr. och 20 milj. kr. Av
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regeringsdeklarationen den 21 mars 1973 framgir ocksd att regeringen
med tanke pd de svirigheter som uppstitt genom avstingningen av de
normala transportvigarna avser att utdka bistindet till Zambia.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att satsningen pd bistdnd
till s6dra Afrika visentligt bor vidgas. [ detta sammanhang ir det
angeliget att bistindet till Zambia ytterligare starkt 6kas de nidrmaste
aren. Zambia har konsekvent stott afrikanernas krav pa lika behandling
och likaberiittigande i hela s6dra Afrika och vigrat att bdja sig for de
ekonomiska pafrestningar som Rhodesiakonflikten och FN-sanktionerna
medfort. Landets utsatta lige manifesterades klart niir Rhodesia nyligen
avspirrade grinsen till Zambia och nir hotelser framférdes om avbfy-
tande av stromleveranser frin kraftverket vid Kariba-dammen. Den
omdirigering av import och export som direfter blivit nddvindig kommer
att medfdra betydligt 6kade kostnader fér Zambia och motiverar radikalt
hojda svenska bistidndsinsatser. Till detta kommer att landets starka
beroende av inkomsterna frdn kopparproduktionen har lett till stora
ekonomiska svirigheter nir kopparpriserna sjunkit de senaste adren. Den
sannolikt tillfilliga f&rbittringen av kopparpriserna den senaste tiden
forindrar inte detta forhallande. Mot denna bakgrund forordar utskottet
i likhet med motionen 1973:1101 att det svenska direkta bistindet till
Zambia under de niifmaste fren snabbt férs upp pd samma nivi som i dag
giller fér Kenya. Dirutdver bor prévas mojligheten av att stédja en sddan
utbyggnad av viigsystemet i Tanzania att Zambia i framtiden skulle kunna
leda en visentlig del av sin export och import via djuphamnen i Mtwara i
sodra Tanzania. Genom vad utskottet ovan anfort torde det huvudsakliga
syftet ocksd med motionen 1973:275 vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstdllan under 2 och 7 bort ersittas med
foljande:

2. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1101, i vad avser
bistind till Zambia, och motionen 1973:275 ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort, _

7. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1101, i vad avser
dels bistind till Sri Lanka. dels allminna synpunkter pa
bistandets linderinriktning, dels bistind till Lesotho och
Swaziland, dels bistind till Pakistan, ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort.

5. vid punkten 4 (Svenska insatser i enskilda mottagarlinder) av herrar
Dahlén (fp), Bengtson i Jonkdping (c), Wirmark (fp), Korpids (c) och
Turesson (m) samt fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

att den del av utskottets yttrande som pi s. 17 borjar med I
motionerna 1973:625 och 1101” och pd s. 18 slutar med i berdrda
delar” bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna 1973:625 och 1101 foreslds hogre planeringssiffror for
Etiopien under 1973/74 in de belopp som angivits i propositionen
1973:1. Bland de argument som framfors i motionerna ir att bistindet
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till Etiopien inte far eftersiittas. Landet ar ett av jordens fattigaste och
tillhor de u-linder som fir minst bistdnd per innevanare. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att SIDA isina petita anfér det som sirskilt
tillfredsstillande att " Sverige aktivt i.FN-organen stoder strivan att bygga
ut bistdndet till de fattigaste bland u-linderna” och diirvid gor féljande
utta{ande om det svenska bistindet till Etiopien: -

Styrelsen férordar att Sverige i1 6verensstimmelse med sin linje i FN
ocksd genom SIDA Okar sitt bistind till dessa linder och i varje fall inte
minskar det. Detta giller bl. a. Etiopien, som tillhér de mest eftersatta
linderna i virlden bade vad det giller nationalinkomst och bistind
utifrin. 1 detta land har de svenska insatserna — sirskilt de som avser
bittre utbildning, hdlsovird och fododmnesstandard — kunnat verksamt
bidra till att forbittra liget for siarskilt fattiga befolkningsskikt; troligen
har bistdndet inte saknat positiv betydelse fér den politiska utvecklingen
pa sikt.

For Etiopien hade ocksd SIDA planerat ett anslagsbehov av of6rindrat
33 milj. kr. for 1973/74. Utskottet finner det anmirkningsvirt att
departementschefen utan nigon motivering foreslar att anslagsramen
skall sinkas till 30 milj. kr. for 1973/74. Med hinsyn till vad som ovan
anfoérts och med hinsyn till vad utskottet erfarit i friga om behovet av
bistdndsinsatser i Etiopien och planldggningen av nya insatser, finner
utskottet det motiverat att berikna medelsbehovet f6r 1973/74 for
insatser i Etiopien till 35 milj. kr. Utskottet férordar att utrymme hirfor
bereds genom omdisponering av medel inom anslaget C 2. Bilateralt
utvecklingssamarbete. Det huvudsakliga syftet med motionerna 1973625
och 1973:1101 torde dirmed vara tillgodosett.

6. vid punkten S5 (Sveriges deltagande i utvecklingssamarbete inom
ramen f6r internationella bistindsprogram) av herrar Dahlén (fp),
Bengtson i Jonkd&ping (¢), Wirmark (fp), Korpis (¢), Turesson (m) och
fru Nilsson i Kristianstad (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med 1
motionen 1973:1101” och slutar med “denna del” bort ha féljande
lydelse: :

Under senare ar har det skett en gradvis férskjutning i fordelningen av
bistindsanslagen till férman for bilaterala insatser.

Niir bistandet Skas de nirmaste dren bor alla mojligheter tillvaratas att
stoédja FN:s olika bistindsprogram, iiven om nya bistindsformer gjort
uppdelningen i multilateralt och bilateralt bistind mindre betydelscfull. |
detta sammanhang bér speciellt undersdkas mojligheterna att inom de
ramar bistindspolitikens maélsitiningar uppstiller 6ka Sveriges stod till
UNDP, de regionala utvecklingsbankerna, IDA och Ovriga organ inom
Virldsbanksgruppen, FN:s flyktingkommissarie och till FN:s befolknings-
fond. Vid forhandlingarna om en fjirde péafyllnad av IDA's resurser bor
Sverige vara berctt att utlova betydande bidrag.

Finansiella bidrag till regionala ecller nationella utvecklingsbanker 4r en
vag att kanalisera bistindet (ill de fattiga linderna som har visat sig
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lovande. 1 u-linderna ser man mycket positivt pa dessa utvecklings-
bankers verksamhet. Genom att kanaliscra bidrag till de regionala
utvecklingsbankerna kan Sverige hjdlpa till att mojliggéra stdrre regionala
projekt av grundliggande betydelse for utvecklingen i ett eller flera
linder.

Utskottet vilkomnar de fdreslagna anslagen till den afrikanska
utvecklingsbanken och den dirtill knutna utvecklingsfonden. Det ir
ocksd angeldget att regeringen noggrant féljer utvecklingen i de Ovriga
regionala utvecklingsbankerna och tar de initiativ som dr forenliga med
vara bistindspolitiska malsittningar.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1101, i vad avser
multilateralt bistind och bidragen till IDA, som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

7. vid punkten 6 (U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering,
kapitalbildning i u-linderna m.m.) av .he'rrar' Dahlén (fp), Bengtson i
Jonkoping (¢), Wirmark (fp), Korpﬁs (¢), Turesson (m) och fru Nilsson i
Kristianstad (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med
“Industribistindsutredningen har” och péd s. 31 slutar med ’iiga rum”
bort utgd samt att den del pi s. 32 som b&rjar med “Inrdattande av”” och
slutar med motionen avstyrks’™ bort ha foljande lydelse:

Motionen 1973:112 avstyrks av dessa skil.

For att bryta sig loss ur sin roll som friamst rivaruproducent méiste
u-linderna — utan att d4stadkomma snedbalans i sin egen ekonomi — satsa
pa en snabb utveckling av niiringslivet. Dirtill blir industrialiseringen av
avgdrande betydelse. Genom att stodja dessa strivanden kan vi pd ett
effektivt sdtt stodja u-lindernas ekonomiska frigrelse och underlitta for
dem att befria sig frin gamla band av kolonial karaktir.

De insatser som frin statsmaktcrnas sida gors for att inom Sverige
stimulera den ckonomiska utvecklingen i mindre gynnade regioner och
dirvid 16sa arbetsloshetsproblemen gir i stor utstrickning ut pé. att med
olika medel locka fdretag att etablera sig i regionerna i friga. Det ir
férvinande att samma synsitt pd foretagsinvesteringar-inte har fitt vara
vigledande for statsmakternas atgirder, nir det giller foretagsinveste-
ringar i u-linderna. Tvirtom har statsmakterna betinkligheter mot att
utveckla en ndra samverkan mellan utvecklingsbistindet och niringslivet,
speciellt det enskilda niringslivet. Expertis och kunnande inom nérings-
livet har darfor i alltfor liten utstrickning kunnat utnyttjas i bistinds-
arbetet. Det iir s mycket mer beklagligt som det frimst dr frin fore-
tagen som man skulle kunna rekrytera folk med erfarenhet och
kunnande, t.ex. i friga om f{oretagsledning, produktionsmetoder och
produktionsplanering, marknadsbeddmning och marknadsféring. Inom
exportindustrin finns det dessutom personalgrupper med en virdefull
u-landserfarenhet som det borde ha legat nira till hands att soka
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engagera.

Foretagsinvesteringar utgor sjalvfallet inget alternativ _till offentligt
bistind. De bada formerna av resursoverféringar kompletterar varandra.
Bistdndsinvesteringar i s. k. infrastruktur kan ofta vara en forutsittning
for ett forctags etableringar. Det naturliga sambandet mellan offentligt
bistind och enskilda insatser har uppmirksammats och understrukits av
savill givar- som mottagarlinder. Investeringsmdjligheter, samarbete mel-
lan statliga bistindsmyndigheter och niringslivet utgdr exempel pa
atgiirder som mer och mer integrerats i industrilindernas bistindspolitik.
I det hinseendet utgdr Sverige ett undantag.

Det finns alltsa skil foér ett omtinkande f6r att avagabrmga en
kontinuerlig samverkan mellan bistindsmyndigheterna och svenskt ni-
ringsliv. Detta skulle inte bara forstirka vart bistind inom en for
u-lindecrna mycket viktig sektor utan ocksi bidra till att stirka
uppslutningen till u-hjilpen. Med bittre kontakt mellan bistindsmyndig-
heter och industrin och med mera kontinuerligt informationsutbyte
skulle den svenska industrins u-landsinsatser kunna stimuleras.

De forslag industribistindsutredningen framlagt innebir ett steg i riitt
riktning, '

Industribistindsutredningen behandlar i sitt nyligen avlimnade be-
tinkande (SOU 1972:90) utforligt frigan om investeringsgarantisyste-
mets utformning. Utredningen anger som en huvudorsak till att systemet
inte har utnyttjats att det dr begriinsat till ett litet antal linder, nimligen
de som tar emot huvuddelen av det svenska bistandet.

Industribistindsutredningen foreslar mot denna bakgrund att investe-
ringssystemet vidgas till att gilla i princip samtliga u-linder. Den hiivdar
ocksd, att de praktiska skilen for att avgrinsa systemet i dag dr av mindre
betydclse. De svenska foretagens investeringar #dr geografiskt relativt
begriinsade, och exportkreditnimnden har genom sin exportgarantiverk-
samhet relativt god kinnedom om de u-linder som kan bli aktuella for
svenska investeringar.

Utredningen menar vidare, att ett utvidgat investeringsgarantisystem
kan ha Okat i betydelse under de senaste dren med hinsyn till
tendenserna till 6kade nationaliseringar.

Forutom forslaget om en vidgning av linderkretsen fOreslar ocksa
industribistandsutredningen en rad klargéranden och modifikationer av
tillimpningsbestimmelserna f6r investeringsgarantisystemet. Genom en
engingsavsittning av bistindsmedel anser utredningen att en erforderlig
reservuppbyggnad kan klaras.

Utskottet anser att de indringar i garantisystemet som foreslds av
industribistindsutredningen bdr genomfbras snarast mojligt. Regeringen
bor siledes utifrin industribistindsutredningens betinkande ligga fram
ett forslag som kan behandlas redan vid arets riksdag.

I motionerna 1973:625 och 1973:1101 f6reslas inriittande av ett
utvecklingsbolag med uppgift att. medverka till finansiering av u-landsin-
vesteringar och att i samband dirmed ocksd underldtta u-landsimport av
svenska varor. | nimnda motioner redovisas olika tinkbara konstruk-



UU 19733 73

tioner for ett dylikt utvecklingsbolag.

Utskottet finner att ett utvecklingsbolag kan fa en stor betydelse. Det
skulle kunna stdlla medel — och vid behov expertis — till férfogande for
forinvesteringsstudier. Det skulle kunna f6rmedla krediter for att
underliitta sidana investeringar, Det skulle genom tillskott av riskkapital
medverka i dirckta investeringar i u-linder, tillsammans med svenska
foretag och u-landsforetag i joint ventures. 1 vissa fall skulle det kunna
traida in med ett Overgripande ansvar, inte minst fOr att tillse att
inriktning och finansiclla villkor i de olika projekten utformas pa for
u-landet limpligaste sdtt. i i

Intressanta synpunkter pid bildandet av ett dylikt bolag har ockséd
redovisats i en bilaga till industribistindsutredningens betinkande. Dir
foreslds att bolaget skulle ha en dubbel uppgift: att medverka till
finansieringen av u-landsinvesteringar och att i samband dirmed ocksi
underldtta u-landsimport av svenska varor. Utskottet vill betona att ett
utvecklingsbolag inte bara skulle underlitta kreditgivningen vid u-lands-
engagemang utan dven mojliggbra storre insatser i paketprojektets form.
Forutsittningarna hidrfér har vidgats pd en rad omraden genom det
samarbete som rcdan startats inom en rad branscher. Gemensamma
paketprojekt som syftar till en allsidig utveckling av savil samhillsfunk-
tioner som niringsliv i en hel region, dir SIDA star for vissa delar av
projektet och ett féretag eller en grupp av foretag for andra delar, skulle
kunna bli virdefulla inslag i den svenska u-hjilpen. I bilagan férutses att
ca 10% av det belopp varmed bistindet viintas 6ka de tvd eller tre
ndrmaste dren avsitts som kapitalinsats i bolaget. Det skulle ge ett belopp
pd 100 milj. kr. Denna upplidggning forefaller rimlig. Om organet gavs en
till tre ginger det ecegna kapitalet begrinsad upplaningsritt skulle
maximalt 400 milj. kr. std till férfogande for finansieringsverksamheten.

Utskottet finner det angeliget att regeringen i anslutning till ovan
anférda synpunkter och till ovan nimnda bilaga i industribistindsutred-
ningen och med bifall till motionerna 1973:625 och 1973:1101 ligger
fram ctt fOrslag till inrdttande av ett utvecklingsbolag. Utskottet
foérutsitter att efter ytterligare beredning inom berdrda departement och
myndigheter sidant forslag framliggs till hostriksdagen.

Industribistindsutredningen féreslar att konsultkapacitet bodr byggas
upp for undersékningar om férutsdttningarna fér industriell verksamhet
inom vissa branscher i u-linderna. Som bekant ir svirigheterna att pd ett
snabbt och praktiskt sitt 16sa fragan om finansieringen av dylika
undersdkningar en besvirlig flaskhals vid utvecklandet av u-lindernas
industri. Utredningen hidnvisar till den begriinsade verksamhet SIDA
redan bedriver pd smiindustrins omride och inom de branscher som
anknyter till rdvaror {rin lantbruk och skogsbruk och {dreslir att SIDA:s
konsultkader utvidgas.

Utskottet finner att forinvesteringsstudier skulle kunna stimulera
svenska fOretag att pid de omriden, dir deras tekniska kompetens
motiverar det, utfora fOrinvesteringsinsatser i u-linderna. Detta skulle
vara till gagn séviill fér den svenska bistindsverksamheten som f6r svensk

6 Riksdagen 1973. 9 saml. Nr 3
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medverkan i av multilaterala institutioner finansierade projekt.

Genom en forinvesteringsfond skulle svenska féretag, som 4r intresse-
radc att engagera sig i ett industriprojekt inom ett u-land — under
forutsittning att projektet prioriteras i u-landets utvecklingsplan — kunna
fd bidrag for bekostande av nddvindig forinvesteringsstudie. [ den méan
en sidan studie leder till att projektet realiseras med det svenska
foretagets medverkan skulle foretaget ha dterbetalningsskyldighet till
fonden.

Med bifall till motionen 1973:1101 och med hinvisning till vad ovan
anforts finner utskottet det angeliget att regeringen framligger forslag till
hostriksdagen om Okad satsning pd fOrinvesteringsundersdkningar i
u-linder med svenskt niringslivs medverkan,

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ersiattas med f6ljande:

2. att riksdagen med bifall till motionerna 1973:625 och
1973:1101 i berérda delar hos Kungl. Maj:t begir forslag till
arets riksdag om ett vidgat system fOr investeringsgarantier,
om inridttande av ett utvecklingsbolag och om 8kad satsning
pa forinvesteringsundersdkningar i u-linder med svenskt
niiringslivs medverkan.

8. vid punkten 7 (Familjeplanering) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i
Jénképing (c), Wirmark (fp), Korpas (c), Turesson (m) och fru Nilsson i
Kristianstad (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 35, omfattande sex
stycken, som borjar med I motionen 1973:1101 férordas™ och slutar
med “*den avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

I motionen 1973:1101 férordas att familjeplaneringsinsatser under en
ling tid framit skall forbli ett huvudelement i svensk bistdndspolitik.
Utskottet delar denna uppfattning. Sverige bor dven i fortsiittningen axla
en padrivande roll i befolkningsfragor. En fortsatt 6kning av bidraget till
FN:s befolkningsfond, som har till uppgift att stimulera évriga FN-organ
till okade insatser inom befolkningssektorn, dr angeldgen. Utskottet anser
dirfor, att Sverige under budgetiret 1973/74 bor ge ett bidrag till fonden
pa 20 milj, kr. i enlighet med SIDA s forslag. Detta kan klaras genom en
omdisponering av medlen under anslagsposten Ovriga multilaterala
bidrag.

Det dr av stort virde att FN:s organ i stOrre utstrickning gir in med
familjeplaneringsinsatser. Svenska bilaterala familjeplaneringsinsatser
kommer dock dven i fortsdttningen att vara av stor betydelse. Det tar tid
innan FN-insatscrna blir tillrickligt effektiva och samordnade. Sverige har
sirskilda forutsittningar att genom verksamhet i méanga u-linder vidareut-
veckla familjeplaneringens metoder. Genom en sidan bred erfarenhet kan
ocksid Sverige fa storre mojligheter att verka padrivande i internationella
organ. Insatser pd familjeplaneringens omride bor inte heller i fortsiitt-
ningen omfattas av den koncentrationsprincip som giller fér Svrigt
bistand.



UU 1973:3 75

Genom utrikesutskottets betinkande 1972:6 anslot sig riksdagen till
tanken att de bilaterala familjeplaneringsinsatserna skulle fortsitta.
Utskottet hinvisade till ett yttrande av SIDA vari betonas att familje-
planeringsinsatserna i Ceylon, Indien, Malaysia, Pakistan, Tunisien och
republiken Korea iven i fortsittningen skulle komma att viga tyngst i
detta bistind genom SIDA. :

De malaysiska myndigheterna har vidjat om fortsatt svenskt familje-
planeringsstod t. o. m. den I6pande planperiodens utging, dvs. till den 31
december 1975. Ocksi FN:s befolkningsfond har rekommenderat SIDA
att om mojligt fortsitta stédet i enlighet med den malaysiska begéran.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen efter framstill-
ning frin SIDA nu beslutat att de svenska familjeplaneringsinsatserna i
Malaysia skall fortsittas under 1974 och forutsitter att de ocksd kommer
att fortsittas utdver denna period i den man Onskemil om direkta
svenska insatser framstills. Utskottet noterar vidare att SIDA i sina petita
for budgetaret 1973/74 haller frigan Sppen om fortsatta insatser i Korea
sedan tiden fér de nu avtalade insatserna utlépt.. Utskottet instimmer i
denna bedémning och finner inte att tillrickliga skil forebragts for att
avbryta de bilaterala svenska insatserna i vare sig Malaysia eller Korea. |
Frigan om fortsatta bilaterala insatser bor darfor héllas 6ppen.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen i anledning av motionen 1973:1101, sdvitt nu 4ri
fréga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort rérande svenska familjeplaneringsinsatser.

9. vid punkren 8 (U-lindernas exportinkomster) av herrar Dahlén (fp),
Bengtson i Jénképing (c), Wirmark (fp), Korpas (c), Turesson (m) och
fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 38 som bt’)ljar med “Av
den redogorelse” och slutar med avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Sverige bor dven i fortsittningen driva pd for att ett system med
supplementir finansiering, som u-linderna begirt under ett tiotal ar,
snarast kommer till stind. Ett sddant system fdrandrar sjilvfallet inte
ensamt u-lindernas roll i virldsekonomin. Men det skulle kraftigt
underlidtta den nddvindiga omstidllningen av manga fattiga linders
ekonomier. .

Utskottet delar den grunduppfattning som framférs i motionerna
1973:1101 och 1973:625 att frigan om u-lindernas roll i virldsekonomin
ir av avgorande betydelse for deras utvecklingsmdjligheter. 1 frimst
motionen 1973:1101 framfors synpunkter pd hur u-linderna skall fa
sikrare exportinkomster som grund for sin utveckling och littare tillging
till de rika lindernas marknader, ' '

Grundliggande ir att u-linderna — bl. a. med hjilp av industribistand
— far en sidan mangsidighet i sin produktion att de kan exporiera mer
bearbetade varor och inte blir lika beroende av nigra fi produkt”er. Men
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detta ricker inte. Exportinkomsterna maste dessutom bli sikrare genom
internationella rivaruavtal f6r fler varor och med bredare anslutning,
upprittande av buffertlager och inrittande av system med supplementir
finansiering. Vidare méiste de rika linderna Oppna sina marknader for
u-lindernas produkter. Sverige bdr striva efter att ytterligare vidga och
forbittra de generella tullpreferenssystemen fér u-linderna — bade
genom internationella 6verenskommelser och genom utveckling av vart
eget system. Fortsatt okat stdd till marknadsforingen av u-lindernas
produkter ér av ytterst stor betydelse. Marknadsundersdkningar av det
slag som redan i viss utstrickning genomforts pé initiativ av Sveriges
exportrdd bor kunna genom{oras i 6kad omfattning.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha féljande lydelsc:
1. att riksdagen uppmanar regeringen att i forsta hand till-
sammans med &vriga nordiska linder verka for att ett system
med supplementir finansiering kommer till stind samt att
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen
1973:1101 i dvrigt anférs om virldshandeln och dtgirder fér
att frimja u-lindernas export,
2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:625 uttalar att
Sverige bor verka for internationella 6verenskommelser som
stoder u-linderna i deras exportanstringningar,

10. vid punkten 9 (Vilikor fér finansiellt bistind) av herrar Dahlén (fp),
Bengtson i Jonkdping (c), Wirmark (fp), Korpis (c), Turesson (m) och
fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Som konstateras i motionen 1973:1101 har u-lindernas redan svira
skuldsituation ytterligare forvarrats. Samtidigt som bistdndsflodet stag-
nerar och kapitaléverforingarna sker pa mer oférdelaktiga villkor, vixer
aterflodet av rintor, amorteringar och vinsthemtagningar. Det 4r viisent-
ligt att Sverige fortsdtter att verka for en allmidn uppmjukning av dct
internationella utvecklingsbistindet.

Sverige bor vidare i sin egen bistindsverksamhet gi i spetsen {61 Skad
anvindning av givobistind, lingivning utan rinta och en lingtgéende
mildring i efterhand av kreditvillkoren f6r de 1in som redan givits. I sina
petita for budgetiret 1973/74 konstaterar SIDA att bl. a. Indien,
Pakistan, Tunisien, Chile och Cuba i dag har skulder av sidan omfattning
att det dr osannolikt att alla krediter kommer att kunna aterbetalas.
Vidare riknar man med att dven Kenya och Tanzania kommer att
befinna sig i ett krisldge vid den tidpunkt da nya svenska krediter skulle
aterbetalas.

I flera av de u-linder till vilka huvuddelen av det svenska finansiella
bistindet gar ir sdledes skuldliget mycket besvdrande. Det dr di enligt
utskottets mening inte till fyllest att avvakta tills direkta kriser
uppkommer. Sidana kriser bor férebyggas genom en ytterligare mildring
av bistindsvillkoren av det slag som foreslds i motionen 1973:1101.
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dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1101 hos Kungl.
Maj:t begir forslag om ytterligare uppmjukning av villkoren
for de nya u-landskrediter Sverige avtalar samt mdjlighet att
efter provning helt eller delvis avskriva amorteringarna pa
gamla utvecklingslan.

11. vid punkten 13 (Humanitirt stéd och utbildning.ssté')d till afrikanska
befrielserérelser) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonk&ping (c),
Wirmark (fp), Korpds (c) och fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 48 borjar med I
motionen 1973:1101 uttalas™ och slutar med i berdrda delar” bort ha
foljande lydelse: .

I motionen 1973:1101 forordas att det humanitira stodet till
befrielserdrelserna i sddra Afrika 6kas. Det konstateras att inget dirckt
stéd utgitt till Afrikanska nationalkongressen (ANC, Sydafrika) och att
stodet till befrielserérelserna i Rhodesia och Namibia hittills varit av
begrinsad karaktir. Motionen foresldr dirfor att ANC far direkt anslag
till sin verksamhet, att bidragen till SWAPO 6kas och att man forséker
finna limpliga former att bistd den rhodesiska befriclserdrelsen i dess
helhet. Vidare forordas, i friga om stddet till Angola, att bistind bor
limnas inte blott till MPLA utan dven till Nationalfronten for Angolas
befrielse (FNLA).

Utskottet finner det i likhet med motionen 1973:1101 angeliget att
det humanitira bistindet till befrielserdrelser som kimpar mot rasdiskri-
minering och politiskt fértryck i sddra Afrika visentligt vidgas. Ut-
skottet, som med tillfredsstillelse noterar att SIDA numera beslutat att -
ge ett forsta bidrag till ANC (Sydafrika) och att anslag nyligen beslutats
till ZAPU (Rhodesia), forutsiitter att direkta bidrag till befrielserérelserna -
i Rhodesia, Namibia och Sydafrika vid sidan av annat flyktingstdd, som
kanaliseras genom internationella organ, kommer att ges i betydligt storre
omfattning in hittills. Detta ir speciellt motiverat med hiinsyn till att FN
uppmanat sina medlemsstater att Jamna dylikt stéd. Vid bistindsgiv-
ningen bdr hinsyn tagas till sivil de organisatoriska férutsittningarna for
god anviindning av bistindet som till den stimulanseffckt bistindet kan
beriknas fi. Speciellt bor behovet av insatser for underhill av familjer,
som har en cller flera medlemmar engagerade i befrielsekampen,
uppmirksammas. ' :

Utskottet vill erinta om att inkomna ansdkningar skall bedémas i
cnlighet med de av riksdagen uppdragna riktlinjerna for denna form av
humanitirt bistind och finner det naturligt att iven den i motionen
1973:1101 niamnda befriclserdrelsen FNLA i Angola erhiller dylikt
bistind. For detta talar tillgingliga upplysninga'r om FNLA:s verksamhet
inom Angola, verifierade av flera utlindska besGkare, och det faktum att
rérelsen behirskar vissa omriden av landet. FNLA:s aktiviteter i Zaire —
sjukhuset i Franketti, sjukstationerna pd olika platser i landet, skolor
med tiotusentals elever — motiverar ocksd sidant stdd. I samma riktning
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talar att MPLA och FNLA nu ingitt en 6verenskommelse om samarbete
bade pa det politiska och militira planet.

Vad utskottet silunda anfort i anledning av motionen 1973:1101,
sdvitt nu ir i fraga, torde ges Kungl. Maj:t till kdnna.

I motionen 1973:278 stills yrkanden om dndrad utformning av stédet
till de afrikanska befrielserdrelserna. Motionens beskrivning av det
nuvarande bistindets karaktir saknar grund. Forslaget till iindrade
principer for bistindet avstyrks, da det strider mot gillande, viil
fungerande riktlinjer.

Med hinvisning till vad som nu anfdrts avstyrker utskottet motionen
1973:278, savitt nu ir i friga.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1101 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottct anfért om
det humanitidra stodet till befrielserdrelserna i sédra Afrika,

12. vid punkten 13 (Humanitirt stéd och utbildningsstod till afrikanska
befrielserdrelser) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkdping (c),
Wirmark (fp), Korpas (c), Turesson (m) och fru Nilsson i Kristianstad (¢)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 48 som bdrjar med
”Liknande motionsyrkanden” och slutar med i fraga” bort ha féljande
lydelse: o

Frigan om stod till befrielserdrelser som 4r verksamma i de av vita
minoritetsregimer behirskade linderna i Afrika blir i allt stérre utstrick-
ning forknippat med 6mtéliga politiska bedémningar. Darfor blir det allt
viktigare att vid beslut om st&d till olika befrielserdrelser kunna géra en
si allsidig bedomning som mdojligt. Utskottet finner av dessa skil att
flyktingberedningen bor utvidgas till att dven inkludera parlamentarisk
representation.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1101, i vad avser
parlamentarisk representation i flyktingberedningen, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért.

13. vid punkten 14 (Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet)
av herr Turesson (m) som anser

att den del av utskottets yttrande pid s. 50 som bdérjar med ™I
motionen 1973:625” och slutar med ’ifrigavarande motionsyrkande™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att missionens och Ovrigt enskilt humanitirt
hjdlparbete med knappa resurser har nitt utomordentliga resultat i
u-linderna. Verksamheten skulle i dag kunna byggas ut. Det ir i hogsta
grad angeldget att det statliga stodet till de enskilda organisationernas
arbete i utvecklingslinderna kraftigt forbittras. De erfarenheter som
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samlats i denna verksamhet bdr ockséd tillvaratas pad effektivast mojliga
sitt.

Med hiinsyn till de relativt liga bidrag som hittills utgatt till enskilda
organisationers bistdndsverksamhet anser utskottet det nu vara berittigat
med en betydande héjning. 1 nista budgetdirs riksstat bdr man darfér
berikna ett medelsbehov pa ligst 25 milj. kr. fOr bidrag till missionens
och andra enskilda sammanslutningars arbete i utvecklingslinderna.

14. vid punkten 14 (Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet)
av herrar Dahlén (fp), Bengtson i J6nkdping (¢), Wirmark (fp), Korpis (¢)
och fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bdrjar med
»Utskottet har erfarit” och slutar med “delar avstyrks” bort ha {dljande
lydelse:

Utskottet vill betona viirdet av de insatser som gors sivil av missionen
som av andra organisationer. Dessa insatser ger liga kostnader i
forhillande till uppnidd utvecklingseffekt. De leder till en kontakt och
en forsticlse mellan grupper av minniskor i mottagar- och givarland, som
stimulerar de egna initiativen i utvecklingslandet samtidigt som de Skar
den allminna kunskapen om utvecklingslindernas problem i virt land.
Darfor dr det angeliget, att alla vil grundade ansdkningar om anslag kan
beviljas och att ytterligare insatser stimuleras.

Anslag bor i 6kad omfattning ges dven for verksamhet utanfdr kretsen
av programlinder. Salunda bdr stdd ocksa ges till missionens och andra
frivilliga organisationers verksamhet i Rhodesia och Sydafrika nir syftet
med insatserna ir social utveckling och befrielse. Utdver igdngsittnings-
bidrag for nya projekt bér medel normalt ocksé kunna ges for utvidgning
av projekt och for dvergingsvis tickande av merkostnader av driftskarak-
tir, under forutsittning att den utvecklingsfrimjande effekten av det
totala projektet avsevirt okas.

Av dessa skil tillstyrks motionen 1973:1101 i berdrda delar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad som [ motionen
1973:1101 anfors rorande enskilda organisationers — siirskilt
missionens — roll i bistdndsarbetet.

15. vid punkten 15 (Kvinnoutbildning) av herrar Dahlén (fp) och
Wirmark (fp) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

[ de flesta u-linderna #r den moderna sektorn, dir teknik och
effektiva arbetsmetoder satt sin prigel pd utvecklingen, innu liten. De
som under utvecklingens ging lir sig behirska teknikens hjdlpmedel ir
min. Detta giller bide i modernare former av jordbruk och i industri. En
liknande utveckling har idgt rum inom handeln i ménga u-linder. Den
moderna handeln tas Gver av minnen och detta giller dven i de
samhdllen, diar kvinnorna skott den traditionella torghandeln. Det ir
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minnen som fir handelsutbildning och som dirmed kan kvalificera sig
fér de nya yrkena. Kvinnornas eftersatta stillning i undervisning och
utbildning i u-linderna dr ocksa ett faktum. .

Utskottet delar den i motionen uttryckta uppfattningen att projekt
avseende kvinnors skolutbildning och yrkesutbildning bor ytterligare
prioriteras i det svenska utvecklingssamarbetet. Mottagarlindernas egna
behov av resurser bor ddrvid ange inriktningen. De svenska insatserna bor
ingd som delar i en strategi for att gbora kvinnorna delaktiga av
utvecklingsprocessen i alla dess faser. Detsamma giller Sveriges insatser i
de internationella organ som handhar utvecklingsbistand.

Svenska insatser pa dessa omridden sker nu i vissa av de afrikanska
mottagarlinderna. De bor vidgas till att dven omfatta andra u-linder med
likartade foérhallanden, bl. a. i Asien. Vid de arliga 6verliggningarna med
mottagarlinderna bor dessas intresse harfér utrénas.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1110 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om
svenska utvecklingsinsatser pad kvinnoutbildningens omrade.

16. vid punkten 16 (Stdd it u-lindernas massmedia) av fru Nilsson i
Kristianstad (c), herr Bengtson i Jonk&ping (¢) och herr Korpés (¢) som
anser att

dels utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

U-linderna befinner sig, som papekas i motionen 1973:1111, i
underldge i friga om det internationella informationsutbytet, vilket
domineras av strommen av information frin i-linder till u-ldnder.
U-linderna har sma méjligheter att ur informationsutbudet vilja f6r dem
relevant material.

Problemet har bl, a. upp'm;”irksammats genom UNESCO. I en resolu-
tion undertecknad av cirka 65 u-linder har pipckats att UNESCO inte
lingre kan 4gna sig it enbart kommunikationstekniken utan maste ta sig
an 4dven kommunikationsinnehallet.

Det framstir som en angeligen solidaritetsuppgift for vart land att
skapa férhallanden som innebidr att vi inte pitvingar u-linderna cn
information som inte ir relevant. Vi méiste undcrlitta mojligheterna for .
u-linderna att sjilva gora urvalet av den information de behdver fran
stora massmediaproducenter. Utskottet anser dirfor att finansiellt stod
bor lamnas till u-linderna for inférskaffande av massmediaprodukter i
Sverige. En sirskild fond for detta indamal torde kunna upprittas inom
SIDA. Med hjilp av denna fond skulle icke-kommersiella massmedia, som
verkar i och styrs av u-linderna sjilva och i dvrigt uppfyller de krav som -
stills pA mottagare av svensk u-hjilp, kunna vilja ut innehdll i Sveriges
Radios produktion eller andra massmediaprodukter utan eller med
reducerad kostnad. Massmediaforetaget skulle fi ersiittning via den.
foreslagna SIDA-fonden.
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dels atl utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen i anledning av motionen 1973:1111 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort i
friga om upprittande av en fond som stdd till u-linderna f6r
kop av massmediainformation i Sverige.

17. vid punkten 17 (SIDA:s tunktioner) av herrar Dahlén (fp), Bengtson
i Jénkdping (c), Wirmark (fp), Korpas (¢), Turesson (m) och fru Nilsson i
Kristianstad (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 54 som bérjar med
”Utskottet anser” och slutar med “berdrda delar” bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet finner o&nskvirt att alla mojligheter till administrativ
forenkling och rationalisering tillvaratas nidr anslagsvolymen f{or det
svenska utvecklingssamarbetet 6kar. SIDA understiller enligt nu gilllande
ordning Kungl. Maj:t alla insatser av storleksordningen I milj. kr. och
dirover. Man kan fG6rutse att i framtiden ett relativt stort antal insatser,
som inte omfattas av samarbetsavtal, av storleksordningen 1-35 milj. kr.
kommer att beddémas limpliga for svensk finansiering. SIDA bér av
Kungl. Maj:t kunna ges bemyndigande ait besluta och avtala om sidan
insats som ej omfattas av samarbetsavtal intill en grans av 5 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1101, i vad avser
bemyndigande for SIDA att besluta och avtala om vissa
insatser, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad
utskottet anfort.

18. vid punkten 19 (Information i Sverige om u-landsproblem) av
herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jénkdping (¢), Wirmark (fp) och Korpas
(¢) samt fru Nilsson i Kristianstad (c) som anser

att den del av utskottets yttrande pi s. 56 som bdrjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med i friga” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar, att SIDA:s fyradrsplan fér informationsverk-
samheten mottagits vil av folkrorelserna, och finner det motiverat att j
princip.anknyta till denna. Dirtill kommer. att utvidgningen av informa-
tionsverksamheten lett till en vixande efterfriigan pa basinformation frin
SIDA. Det dr angeliget, att SIDA kan motsvara de férvintningar som
vickts hos folkrérelserna, varfér en viss okning enligt SIDA:s forslag
utover fyradrsplanens ir motiverad. Det ir viktigt at{ inte beskiira den
planerade utbyggnaden av just de aktiviteter som kan skapa en starkare
folklig forankring for var bistindsverksamhet, just nir avseviirda dkningar
av bistidndet ir forestiende.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionen 1973:1101, sdvitt
nu ir i friga. Det innebir en hjning av anslaget for informationsverksam-
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het med 3,07 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag. Av denna
hdjning kommer 2,5 milj. kr. studieférbunds, i6ntagarorganisationers och
ovriga enskilda organisationers verksamhet till godo.

19. vid punkten 20 (Bidrag till internationella bistindsprogram) av
herrar Dahién (fp), Bengtson i Jénko6ping (¢), Wirmark (fp), Korpis (¢),
Turesson (m) och fru Nilsson i Kristianstad (c) som — vid bifall till
reservationen 8 — anser

dels att den forsta meningen i utskottets yttrande pa s. 60 bort ha
féljande lydelse:

Utskottet har avstyrkt motionen 1973:414 och tillstyrkt motionen
1973:1101, sdvitt nu ar i fraga.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1101 beslutar om
en sidan omdisponering av medlen under anslagsposten
Ovriga multilaterala bidrag att FN:s befolkningsfond fir ett i
forhallande till Kungl. Maj:ts forslag med 5 milj. kr. hojt
anslag pd 20 milj. kr. for budgetaret 1973/74,

20. vid punkten 21 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av herrar Dahlén
(fp), Bengtson i J&nk&ping (c), Wirmark (fp), Korpés (c), Turesson (m)
och fru Nilsson i Kristianstad (c) som — vid bifall till reservationen 5 —
anser att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att rksdagen i anledning av motionerna 1973:625 och
1973:1101, i vad avser berikning av medelsbehovet for
bistind till Etiopien under budgetiret 1973/74. som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort under
punkten 4 hir ovan,

21. vid punkten 21 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av herr Turesson
(m) som — vid bifall till reservationen 13 — anser

dels att den forsta meningen i utskottets yttrande pa s. 63 bort ha
féljande lydelse: ]

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden utom motionen
1973:625, punkten 10,

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. att riksdagen i anledning av motionen 1973:625, i vad avser
berikning av medelsbehovet f6r missionens och andra huma-
nitdra organisationers hjdlpverksamhet, ger Kungl. Maj:t till -
kdnna vad utskottet anfért under punkten 14 hiir ovan, '

22. vid punkten 22 (Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt
informationsverksamhet) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkdping
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(¢), Wirmark (fp), Korpis (c) och fru Nilsson i Kristianstad (c) som — vid
bifall till reservationen 18 — anser

dels att den férsta meningen i utskottets yttrande pd s. 64 bort ha
foljande lydelse: _
Utskottet har tillstyrkt ovannimnda motionsyrkande.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1973:1101, sivitt nu ir i friga, till Rekrytering
och utbildning av faltpersonal samt informationsverksamhet
for budgetaret 1973/74 pa driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 21 820 000 kr.

Siarskilda yttranden

vid punkten [3 (Humanitirt stdd och utbildningsstdd till afrikanska
befrielserdrelser) av herr Turesson (m):

Det féreligger vidstriickt internationell enighet om nddvindigheten att
férmi de vita minoritetsregimerna i Afrika att dndra sin politik-s att en
utveckling kan inledas, som snarast mojligt leder till att de afrikanska
folken kommer i dtnjutande av fullstandiga politiska rittigheter i enlighet
med FN:s stadga. Olika internationella program syftar till att ge de
afrikanska medborgarna humanitirt bistind och utbildningsbistdnd, som
kan fOrbereda dem for en aktiv politisk roll. Sverige stoder dessa
internationella anstringningar.

Dessutom har Sverige gett humanitiirt bistind och utbildningsbistand
direkt till vissa afrikanska befrielserdrelser. Grundvalen hirfér ar de
resolutioner som antagits av FN:s generalfdrsamling, i vilka dylik hjilp
rckommenderas. a :

Syftet med Sveriges politik avseende de av vita minoritetsregimer
styrda omridena i Afrika miste vara att dels stddja internationella
anstringningar fér att piverka regimerna i fraga, dels bidra till humani-
tara hjilpprogram fér befolkningen i ifragavarande omraden.

Att aktivt stodja revolutionira ré&relser som sidana Overensstimmer
inte med den folkriittsliga noninterventionsprincipen och den svenska
ncutralitetspolitiken, Om ett givarland utviljer mottagare av humanitir.
hjilp pa grundval av en beddmning huruvida mottagaren kan effektivt
fora gerillakrig, sd riskerar hjilpens humanitira karaktdr att forsvinna,
Omvirlden kan da fi uppfattningen att givarlandet ger materiellt bistind
till en gerillarérelse och didrmed ir inblandat i ifrigavarande konflikt.
Betydande internationell tveksamhet rader darfor infér tanken att
utforma hjilpen till den afrikanska befolkningen som ett stdd till vissa
befrielserdrelser. Sirskilt en stat, som Onskar fora en trovirdig neutrali-
tetspolitik, bor undvika att utforma sin hjilp pd detta sitt.

Det ir svirt f6r utomstiende att beddma vilken anslutning olika
afrikanska cxilorganisationer har hos sina egna befolkningar. Qvissheten
hirom fir niiring av rapporter om befrielserdrelsers inb6rdes stridigheter,
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Vidare kan noteras att det i Afrika férekommer olika uppfattningar om
de metoder som dr dndamailsenliga for att dvigabringa de cfterstrivade
politiska forindringarna. _

Mot denna bakgrund ger det anledning till oro att regeringen synes
vara bendgen att anligga politiska synpunkter pi det humanitira stdd,
som kanaliseras genom befrielserdrelser. '

Principen bor vara att svenskt humanitért stdd och utbildningsstdd till
befolkningen i de av vita minoritetsregimer styrda omradena, eller till
flyktingar frdn dessa omriden, i forsta hand limnas genom internatio-
nella kanaler, sdsom FN och dess fackorgan eller humanitira organisa-
tioner. Stdd genom befrielserdrelser bor endast komma i friga nir
befolkningsgrupper bevisligen inte kan nas av hjidlpen pa annat sitt, [
dessa fall bor det klart framgd att stddet inte 4r politiskt utan
humanitirt. Att utdéoma vissa mottagare under hinvisning till att de ej dr
tillrickligt militanta bér inte ifrigakomma.

Sverige bor vidare verka for att den internationella solidariteten med
de afrikanska folken i vederbérande omraden tar sig uttryck i forsok att
paverka regimerna i friga och i effektiva hjilpprogram.-Svenska siraktio-
ner riskerar, inte minst nir de bottnar i subjektiva bedémningar om olika
befrielserdrelsers "politiska kvalitet”, att dventyra vért lands mojligheter
att verksamt delta i det internationella arbetet fOr att stivja en ras- och
kolonialpolitik som vi 6nskar se avvecklad.

vid punkten 19 (Information i Sverige om u-landsproblem) av herr
Turesson (m):

I motionen 1973:415 framférs ett uppslag som syftar till att stimulera
ungdomens intresse fér utvecklingssamarbetet. Motionirerna forslar att
stod at s. k. DX-klubbar och andra kortvagslyssnare skall kunna utgd som
ett led i SIDA s informationsverksamhet och att SIDA skall informera
skolorna om mdjligheterna att lata kortvigslyssning ingd i “fritt valt
arbete”. -

Som utskottet framhaller ir frigan om vilka aktiviteter som ingir i
fritt valt arbete inte centralt reglerad utan den avgdrs enligt gillande
bestimmelser av skolstyrelserna.

Detta bor dock inte utgdra ndgot hinder f6r- att SIDA provar
mojligheterna att inom ramen for sin informationsverksamhet ge stod at
dylik kortvagslyssning, i den man lokala skolstyrelser beslutar att lita
sddan verksamhet inga i ’fritt valt arbete™.
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