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Sammanfattning

Kommissionen behandlar i meddelandet omrdden dar kommissionen anser
att det finns anledning att vidta &atgérder for att tullunionen ska kunna
mojliggora for EU att blomstra och utveckla konkurrenskraftiga foretag,
skydda EU:s inkomstkéllor och skydda allmédnheten mot terrorismhot, hot
mot hélsa och miljo och andra hot. Kommissionen vill bl.a. utveckla
styrningen av tullunionen och samordningen med andra politikomraden, samt
utveckla samarbetet mellan tullmyndigheterna och mellan dessa och andra
berdrda myndigheter. Kommissionen ska vidare gdra en Oversyn av
strukturen, forvaltningen och finansieringen av de tullrelaterade it-systemen
och bedoma mervérdet och eventuella langsiktiga fordelar av att inrdtta en
permanent struktur for forvaltningen av it-system. Kommissionen kommer
ocksa att overvdga och utvdrdera mojligheten att finansiera utrustning for
tullkontroller genom EU-program.

Regeringen tycker att det dr bra att kommissionen fortsitter arbetet med att
utveckla styrningen av tullunionen och samordningen med atgirder pa andra
politikomraden.  Regeringens  Overgripande  stindpunkt  dr  att
utvecklingsarbetet ska ske inom ramen for den behérighet som EU har idag
gillande tullunionen och att frigor som faller inom den nationella
behorigheten inte ska foras dver till EU.

Regeringen kommer att verka for att det fortsatta arbetet inte ska leda till
okade kostnader och att de 16sningar som viljs ar kostnadseffektiva. Skulle
nya kostnader dnda uppstd anser regeringen att de ska finansieras genom
omprioriteringar inom nuvarande budgetramar. Det dr ocksd viktigt att
16sningarna lever upp till kravet pa bade god sédkerhet i leveranskedjan och



sddana forenklingar av tullforfarandena som #r nodvindiga for ett  2016/17:FPM61
konkurrenskraftigt naringsliv.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt meddelande om tullunionens tillstand daterat den 21 december 2012,
KOM(2012) 791, anger kommissionen bl.a. att den avser att ta fram en
fardplan som ska behandla fragor om reformering av tullunionens styrning
och de roller medlemstaterna och kommissionen har nir det géller den
Overgripande operativa ledningen av tullunionen. Se vidare fakta-PM
2012/13:FPM55. Det nu aktuella meddelandet, som kommissionen fattade
beslut om den 21 december 2016, utgdr en uppfoljning till kommissionens
meddelande frén 2012. Rédet svarade i maj 2014 med slutsatser om reformen
av styrningen av EU:s tullunion.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet behandlar fragan hur kommissionen och medlemsstaterna
tillsammans kan agera for att sdkerstélla att tullunionen pa bésta sétt bidrar
till EU:s vélstand och sédkerhet. Kommissionen anser att det finns anledning
att vidta vissa atgirder for att tullunionen ska kunna mgjliggora for EU att
blomstra och wutveckla konkurrenskraftiga foretag, skydda EU:s
inkomstkéllor och skydda allmédnheten mot terrorismhot, hot mot hélsa och
miljo och andra hot. Kommissionen konstaterar att den roll som
tullmyndigheterna spelar ar sédrskilt relevant ndr det géller att hindra
terroristorganisationer fran att flytta sina pengar och att skdra av deras
inkomstkéllor men att mer maste goras for att samordna de olika
politikomraden som é&r involverade i grinsforvaltningen och dka samarbetet
och synergierna mellan de olika brottsbekdmpande myndigheterna i syfte att
bidra till en effektiv och hallbar sdkerhetsunion.

Utveckling av styrningen

Kommissionen kommer att

- formalisera och utveckla Tullpolicygruppens roll sé att gruppen kan
fokusera sitt arbete pa Overgripande samordning av policyaspekter
och operativa aspekter, inom ramen for det nuvarande institutionella
ramverket;

- utoka antalet gemensamma mdten mellan kommissionen,
tullmyndigheterna och néringslivet och se dver formerna for samrad
med néringslivet;



lamna rapporter vart annat &r till rddet och Europaparlamentet om
resultatet av arbetet i tullunionen for att fi en regelbunden debatt om
politiska prioriteringar;

faststilla nyckelresultatindikatorer for prestationsmétning och, om det
ar lampligt, foresla en rttslig grund for métningssystemet.

Tre viktiga malsittningar

Kommissionen har identifierat tre viktiga mal som kréver strategiska och
enhetliga atgéirder. Det forsta malet &r att genomfOra visionen om att
tullmyndigheterna ska arbeta som om de vore en myndighet for att uppna
fullt ut effektiva och sammanhéngande atgérder. Det andra malet ar att skapa
och genomfora en vision som dr gemensam for tullmyndigheterna och andra
behoriga myndigheter avseende forvaltningen av EU:s yttre gridns och
samordning av de olika myndigheternas aktiviteter. Det tredje mélet dr att
tackla fragan om de stora resursutmaningar som tullunionen stér infor.

For att nd dessa mal kommer kommissionen att

ta fram ett sammanhéngande vigledningsdokument for tillimpningen
av unionstullkodexen,

presentera en handlingsplan for att frdmja utbildning och
kompetensutveckling av tulltjinstemén,

genomfora en 6versyn av strukturen, férvaltningen och finansieringen
av de tullrelaterade it-systemen och databaserna samt deras
forhallande till andra system pd EU-niva,

utvirdera mervirdet och eventuella langsiktiga fordelar av att inrétta
en permanent struktur for forvaltningen av it-system i samband med
forberedelserna for nésta flerdriga budgetram, samt utvirdera mojliga
synergier med befintliga EU-byréer, och

frimja anvdndandet av expertgrupper for att stodja operativt
samarbete mellan tullmyndigheterna.

Samordning med andra politikomrédden

Kommissionen kommer att

tillhandahélla en verktygsldda som ska bidra till att tullmyndigheterna
ska kunna tillimpa regler mer effektivt och utan onddigt krangel,
utveckla  samarbetet mellan myndigheter involverade i
grinsforvaltningen i enlighet med EU:s integrerade
grinsforvaltningsstrategi  och utnyttja mdjliga synergier mellan
befintliga organ,

uppdatera riktlinjerna for samarbetet mellan tullmyndigheterna och
myndigheterna med ansvar for grénskontroll, fortsitta utveckla
samarbetet med den Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och
med Europol samt samordningen med brottsbekdmpande aktiviteter
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inom ramen for EU:s policycykel i kampen mot organiserad och grov
internationell brottslighet,

- samordna med radet avseende integrationen av gemensamma
brottsbekdmpande aktiviteter utforda av tullmyndigheterna och andra
myndigheter i den Gvergripande styrningen av tullunionen,

- soka en fungerade 16sning for ett ”EU Single Window” och

- forbittra samarbetet mellan tull-och skattemyndigheterna.

Finansiering av utrustning for tullkontroller

Kommissionen kommer att §verviga och utvirdera mojligheten att finansiera
utrustning for tullkontroller genom EU-program i samband med att den gor
konsekvensanalysen betrdffande det framtida &tgdrdsprogrammet for
tullfrdgor som ska ersitta atgédrdsprogrammet Tull2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till nya eller dndrade réittsakter.
Det finns i detta skede inte nagot att siga om forhéllandet till svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagra forslag som ér tillrdckligt konkreta for att
nagra budgetidra konsekvenser ska kunna beddomas. Kommissionen har
ddrmed inte presenterat nagon konsekvensanalys. Kommissionen lyfter dock
fram att det finns finansieringsfragor som behdver ses Gver, sérskilt rorande
it-utvecklingen. Regeringen kommer att verka for att genomférandet av
meddelandet inte leder till 6kade kostnader for statens budget eller EU:s
budget. Detta giller inte minst frigan om finansiering av it-utveckling och
utrustning  for tullkontroller. Skulle nya kostnader &ndd uppstd anser
regeringen att de ska finansieras genom omprioriteringar inom nuvarande
budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Eftersom meddelandet inte innehdller nagra konkreta forslag kan endast
overgripande prelimindra standpunkter redovisas.

Det dr bra att kommissionen fortsétter arbetet med att utveckla styrningen av
tullunionen och samordningen med atgdrder pa andra politikomraden.
Regeringens 6vergripande stdndpunkt dr att utvecklingsarbetet ska ske inom
ramen for den behorighet som EU har i dag géllande tullunionen och att
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fragor som faller inom den nationella behorigheten inte ska foras over till
EU.

Regeringen kommer att verka for att det fortsatta arbetet inte leder till 6kade
kostnader for berdrda myndigheter i Sverige eller Sveriges medlemskap i
EU. Detta giller inte minst frdgan om finansiering av it-utveckling och
utrustning for tullkontroller.

Overhuvudtaget bor de 16sningar som viljs vara kostnadseffektiva. Det dr
ocksa viktigt att 1osningarna lever upp till kravet pa bade god sékerhet i
leveranskedjan och sédana forenklingar av tullférfarandena som é&r
nodvindiga for ett konkurrenskraftigt naringsliv.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i nuléget inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande kommer inte att remissbehandlas da det inte
handlar om négra konkreta forslag.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget innehaller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

En provning gentemot dessa principer kan goras forst om det ldggs fram
konkreta forslag till exempelvis nya eller andrade réttsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for tullunionen med
start den 11 januari 2017.
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4.2 Fackuttryck/termer

Tullpolicygruppen: En av kommissionen ledd grupp pd GD-nivd som har en
rddgivande roll och stottar kommissionen genom végledning i strategiska
fragor.

EU Single Window: En kontaktpunkt pd EU-nivd for foretagens kontakter
med myndigheter vid import och export av varor.
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