Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:256

av Emma Henriksson m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2014/15:145 Okad reglering av
barns underhall utanfor underhallsstodet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterbetalningen av
underhallsstodet ska baseras pa en mer aktuell inkomst for den som ar
underhallsskyldig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forbehallsbelopp for
umgingesforilder vid 16neutmédtning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av uppfoljning av
hur lagdndringen paverkar konflikter mellan fordldrarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av uppfoljning av
hur lagéndringen péverkar den ekonomiska situationen for barn i de ekonomiskt
mest utsatta familjerna pa savil kort som lang sikt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner mot fordldrar
som underléter att fullfolja sitt forsorjningsansvar, och riksdagen tillkdnnager detta

for regeringen.

Motivering

I propositionen ” Okad reglering av barns underhéll utanfor underhallsstodet” foreslér

regeringen dels att Forsidkringskassan ska fa ett utdkat uppdrag att ge fordldrar

information och stod i fragor som géller underhallsbidrag och underhéllsskyldighet f6r

barn, dels att underhéllsstdd inte ldngre ska limnas om den bidragsskyldige under en
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viss tid 1 rétt ordning till Forsdkringskassan har betalat det belopp som har bestamts.

Regeringen foreslar dven att umgangesavdraget avskaffas.

Underhallsstodet infordes den 1 februari 1997 och ersatte da bidragsforskottet.
Underhéllsstod 1dmnas till sérlevande forédldrars barn, t.o.m. den méanad d& barnet fyller
18 ar. Underhéllsstddet dr inte ett bidrag 1 vanlig ordning utan dr tédnkt som ett tillfalligt
stod. Staten tar 6ver en forédlders ansvar efter en separation dar paret inte kommer
Overens om den gemensamma forsorjningen av barnen. Stodet utbetalas av staten till

bofordldern och sedan skall beloppet aterbetalas av den bidragsskyldige.

Kristdemokraterna anser att underhéllsstodet bor utformas sa att det tydligt framgér att
det i forsta hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Enligt
den sdrlevandeutredning (SOU 2011:51) som den forra regeringen med
Kristdemokraterna tillsatte dr det en stor andel fordldrar som anvénder sig av
underhéllssystemet fast de inte egentligen har behov av det. Utredningen menar éven att
ekonomiskt utsatta barn till sdrlevande foréldrar skulle ha det betydligt béttre om
fordldrarna frivilligt kommit 6verens om underhéllsbidrag istéllet for det statliga
underhallsstodet. Enligt berdkningar skulle de ekonomiskt mest utsatta barnen i
genomsnitt ha hela 1 000 kronor mer i ménaden om forédldrarna istéllet for att fa
underhallsstdd kom Sverens om att sjilva reglera underhdllet for barnet. Aven efter
hdjningen av underhallsstodet finns skil att tro att det dr avsevirda summor varje manad
som ekonomiskt utsatta barn gar miste om grund av utformningen av hur

underhallsstodet anvinds idag.

Kristdemokraterna vill att fordldrar ska fa rad och stod for att i storre utstrackning
komma 6verens om avtal om underhallsbidrag 1 stéllet for att reglera underhall via
underhallsstod och ddrmed staten. Dérfor har vi 1 regeringsstéllning medverkat till att de
samarbetssamtal som kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla &ven tar upp
ekonomiska fragor rorande barnet. Men mer behdver goras och dérfor ar vi positiva till
regeringens forslag om att Forsdkringskassan ska fa ett utokat uppdrag att informera
forédldrar i fragor om underhallsstod och underhallsbidrag. Vi anser ocksa att fordldrarna
ar de som har huvudansvaret for barnens forsorjning, inte staten. Darfor stodjer vi
regeringens forslag om att underhallsstod inte ska utgd, savida inte sérskilda skél finns,
om underhallsskyldig visar att denne under sex manader i f6ljd aterbetalar rétt belopp

till Forsdakringskassan.



Underhallsstodet har nyligen hojts fran 1 273 kronor per manad till 1 573 kronor per
manad. Kristdemokraterna anser att det ar viktigt att forbéttra den ekonomiska
situationen for ensamstdende med ldga inkomster. Underhallsstodet dr dock inte
inkomstrelaterat utan utgar till alla som begér det, oavsett fordldrarnas inkomst och
oavsett om de sjidlva kan komma 6verens om underhéllet. Manga barn skulle dessutom
ha fatt ett hogre underhall om fordldrarna sjdlva kom 6verens om underhallet. En
hojning av sjilva underhallsstddet innebar ocksa att fler underhéllsskyldiga forédldrar
riskerar att hamna hos Kronofogdemyndigheten, vilket redan i dag &r ett problem. I
sarlevandeutredningen framgar vidare att det enligt uppgift fran
Kronofogdemyndigheten, KFM, var knappt 47 000 personer som hade skulder for
aterbetalningsbelopp for utgivet underhallsstdd 1 maj 2011 och att
underhéllsstodsskulder dr den vanligaste skuldposten hos KFM.

Det offentligas uppgift dr forst och framst att se till barnet, men bada férdldrarnas
ekonomiska situation och mdjligheter att forsorja barnet maste beaktas. I
Forsdkringskassans dterrapportering av uppdrag angdende underhallsstod framkom att
det da var cirka 4 procent av de bidragsskyldiga (motsvarade da 7 000 personer) som
hade en visentlig forsdmring av sin aktuella inkomst jamfort med den taxerade
inkomsten.! For att undvika att fordldrar hamnar hos kronofogden bor
aterbetalningsskyldigheten for underhéallsstddet berdknas pa ett mer aktuellt belopp sa
att det tar hansyn till forandrade inkomster. Barnets ekonomiska situation paverkas av
situationen hos bdda fordldrarna, vilket dven lyftas fram i sdrlevandeutredningen.
Regeringen borde ha lagt fram forslag som ocksa tar hinsyn till den ekonomiska

situationen for den underhéllsskyldige fordldern.

Sarlevandeutredningen pekar dven pa att umgingesfordldrar som genomgar
l6neutmétning riskerar att hamna i en situation dd denne av ekonomiska skél maste
avsté fran att triffa sina barn.? Detta pa grund av att det for umgéngesforaldern, till
skillnad fran for boforidldern, inte finns mdjlighet att forbehalla sig nagot belopp vid
l6neutmétning for umgénget med de barn som inte bor i1 det egna hushallet. Det bor
darfor inforas maojlighet for umgéngesfordldrar som genomgar lIoneutmétning for
skulder hos kronofogden att forbehalla sig kostnader for barnets uppehille. Det dr inte i
barnets intresse att umgénget med den ene fordldern begrénsas pa grund av ekonomiska

skal.

! Dnr 97679/2005. 2006-05-19.
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I huvudsak stodjer vi regeringens forslag som syftar till att fler fordldrar ska reglera
underhallet direkt emellan sig. Vi menar dock att regeringen inte fullt ut tar hansyn till
att stodsystemens utformning i sig kan verka konfliktdrivande mellan foréldrarna. Hur
detta forslag paverkar utvecklingen vad géller konflikter mellan fordldrarna efter
separation bor noga foljas upp. Enligt sdrlevandeutredningens betédnkande har ungefar

en tiondel av fordldrarna som separerat betydande svarigheter att samarbeta.3

Regeringen avser att noga folja utvecklingen av forslaget med avseende péd hur det
verkar for att forma fler fordldrar att reglera underhéllet direkt emellan sig men ocksa
hur vanligt det ar att ett indraget underhéllsstod kommer att f6ljas av en ny ansokan om
underhéllsstod. Det dr viktiga fragor att f6lja upp. Men an viktigare &r att f6lja upp hur
barnens ekonomiska situation paverkas pa savil lang som kort sikt. Aven en enstaka
manads avsteg fran att underhéllsskyldigheten fullfoljs kan fa stora konsekvenser inte

minst for de ekonomiskt allra mest utsatta barnen.

Flera remissinstanser pekar ocksa pa risken for att bidragsskyldiga fordldrar medvetet
kommer att sldpa efter med sina betalningar for att forhindra att underhéllsstodet dras in.
Regeringen avfardar timligen lattvindigt den farhagan som framfors av bland andra
Inspektionen for socialfordkringen, ISF. Vi menar att det oavsett hur stor risken ar
innebar risk for allvarliga konsekvenser for det barn som berdrs. Det bor déarfor inforas
sanktioner mot den fordlder som pa detta sitt undviker att fullt ut ta sitt

forsorjningsansvar.

Emma Henriksson (KD)
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