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Skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken

Inledning

Regeringen ldmnar foljande redogorelse for invandrar-, invandrings- och
flyktingpolitiken till riksdagen. Innehéllet avser huvudsakligen budgetdret
1992/93. En del uppgifter omfattar dock kalenderaret 1993. Avsikten ir att
redovisningen skall kunna anvindas som underlag och bakgrundsmaterial i
anslutning till regeringens budgetproposition for budgetiret 1994/95.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
linningar som skall f4 tillstind att bosiitta sig i Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sédana Atgirder som samhillet vidtar for att
underlitta invandrares, dvs. dven flyktingars, introduktion och integration i
det svenska sambhillet.

Den svenska invandrarpolitiken kan sammanfattas i de tre invandrar-
politiska malen jamlikhet, valfrihet och samverkan som antogs av riksdagen
ar 1975.

Ar 1986 fattade riksdagen ett nytt beslut om den samlade invandrar-
politiken. D4 framholls att de tre invandrarpolitiska malen skall tolkas s3 att
de syftar till lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for invandrare i
forhéllande till den 6vriga befolkningen. Mélen skall ocks leda till respekt
for den enskildes identitet och integritet, mdjligheter att utveckla det egna
kulturarvet inom ramen for de grundldggande normer som i Sverige giller for
minsklig samlevnad samt émsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap
mellan minniskor av olika ursprung. Goda etniska relationer bor prigla det
svenska samhillet och samhillet bor markera sitt avstindstagande fran alla
uttryck for etnisk intolerans.

Den 14 januari 1993 besl6t regeringen att en parlamentarisk dversyn av
invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpolitiken borde ske. Kom-
mittén, som har antagit arbetsnamnet Invandrar- och flyktingkommittén, skall
arbeta 6ver hela omridet och kommer att ligga fram sina 6verviiganden och
forslag senast den 1 mars 1995. Redan under december i ar lade kommittén
fram en forsta rapport, som innehdller en jamforande studie av invandrings-
kontroll och flyktingpolitik i ett antal med Sverige jdmfdrbara l4nder i Europa.

Den svenska invandringen ir sedan ar 1967 reglerad utom for medborgare
i de nordiska linderna som har fri rérlighet och etableringsritt. Det s.k. EES-
avtalet mellan EG och sex av EFTA-ldnderna kommer, nir det trider i kraft,
att ge alla EES-medborgare ritten att fritt flytta mellan de avtalsslutande
linderna for att ta anstiillning, starta egen verksambet, studera, bo och leva.
EES-avtalet innebir dock inte, som den nordiska dverenskommelsen, en
passunion.

Invandringen till Sverige har de senaste aren huvudsakligen bestatt av
personer som sokt asyl hér och av anhériga till dem som redan bor hir. Mot-
tagandet i Sverige av flyktingar dr endast ett av flera element i den svenska
flyktingpolitiken. Dessutom ingér:
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— agerande inom FN och andra internationella sammanslutningar for att bidra
till att internationella konflikter motverkas och 1ses och for att respekten
for de minskliga rittigheterna uppritthalls,

— ekonomiskt stdd till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stirka flyktingamas réttsliga skydd,

— Overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av sérskilt utsatta
personer som behdver en siker fristad undan f6rfoljelse,

~ mottagande av flyktingar i Sverige i enlighet med en asyllagstiftning som i
vissa avseenden ger ett starkare skydd dn vad 1951 &rs Genévekonvention
stadgar,

— ett av staten finansierat, kommunalt mottagande for flyktingar och ddrmed
jamstillda personer, vilket syftar till att frimja deras mdjligheter att finna
sig tillrétta i det svenska sambhllet,

— sirskilda insatser for att ge flyktingar och andra invandrare likvirdiga vill-
kor och méjligheter till integration i Sverige,

— stod till flyktingar som frivilligt vill limna Sverige for att bosétta sig i hem-
landet eller annat land.

Tidigare ar har motsvarande regeringsskrivelser redovisat vissa
internationella jamfGrelser i en sirskild bilaga. Genom att den nimnda
parlamentariska kommittén nyligen redovisat en sirskild internationell
jamforande studie har redovisningen i denna skrivelse i &r uteslutits.

I Sverige och virlden
1. Migration i ett globalt perspektiv

Under det senaste decenniet vixte migrationsstrommarna i virlden orsakade
av politiskt fortryck och oroligheter, ekonomisk utarmning och naturkatastro-
fer. Det finns om inget sker snabbt och radikalt som verkar i motsatt riktning
anledning att rikna med att denna utveckling fortsitter.

I vart niromride, Europa, har de senaste arens oroligheter och krig, frimst
pa Balkan skapat flera miljoner flyktingar. [ de flesta fallen har oroligheterna
olika etniska fortecken. Inte sedan andra virldskriget har vi i Europa haft en
situation med s& stora grupper av minniskor pé flykt, inom ett lands grinser
eller 6ver grinserna till andra ldnder.

Om vi far en varaktig fred pa Balkan s att dess invénare som ir pa flykt
kan aterviinda och starta ett nytt liv, finns det dndock anledning att tro att det
iven fortsiittningsvis kommer att finnas stora grupper av migranter som vill
komma in i Visteuropa och ocksa Sverige. Visteuropa har i sitt niirmaste
grannskap, i Gst och i syd, samhillen fran vilka i en snar eller mer avligsen
framtid kan komma stora skaror migranter,

I 6st har den omvilvande utvecklingen i Ost- och Centraleuropa och i f.d.
Sovjetunionen gjort att den framtida samhillsutvecklingen, och dirmed
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migrationen, dr mycket svér att beddma. Forutom politisk oro och instabilitet
med péféljande bristande framtidstro skapar daliga utkomstmdjligheter och
otjinliga miljofsrhallanden en situation som kan ge ménga minniskor en
anledning att vilja soka sin utkomst och ett bittre liv i ngot annat land.

Den snabbaste befolkningstillvidxten i vérlden sker syd om Europa, i
Afrika. Kombinationen underutvecklad ekonomi och snabb befolkningstill-
vixt skapar problem. Afrika har redan nu stora svérigheter att skapa utkomst-
mdjligheter och foda sin befolkning I linderna lings sédra Medelhavets
strander bor i dag drygt 100 miljoner ménniskor, om 30 4r beriiknas de vara
dubbelt s minga. Nistan hilften av dem kommer att vara yngre n 25 &r och
efterfriga utbildning, arbete och en dréglig framtid. Gamla koloniala och
kulturella band gor att dessa lander stir Sydeuropa niira och kan inte hem-
linderna erbjuda en acceptabel tillvaro och framtid riktas blickarna mot norr.

De faktorer som talar for en stor framtida migration understryks av fram-
viixten av allt biittre kommunikationer — det giller savil etermedia, vilka ger
potentiella migranter kunskap om levnadsvillkoren i andra lénder, som de
transportmede! vilka kan fora dem dit. I detta avseende kan man siga att
virlden har blivit allt mindre.

Det rider en demografisk obalans mellan Europa och dess grannkon-
tinenter i syd och §st. Europa har en aldrande och antalsmissigt stagnerande
befolkning, Afrika och Asien har en ung och vixande befolkning. Detta med-
for att manga ldnder i Europa for en inhemsk befolkningspolitik som syftar
till att fodelsetalen skall 6ka, medan utrikespolitiken ofta verkar for en
minskad befolkningstillvaxt.

Det idr uppenbart att 19sningen pa de grundldggande problem som driver
minniskor att utvandra — brist pd framtidstro, ekonomiska, sociala och ekolo-
giska missforhillanden, misstro mot nya politiska makthavare, bestiende
brister i rittssystemen i de nya demokratierna, fortryck av nationella minori-
teter — inte kan vara massmigration. Den internationella politiska insikten Skar
om att [dsningen i stillet ligger i intensifierat internationellt samarbete for att
paverka grundproblemen.

Fortsatta stora skillnader i levnadsvillkor och politisk instabilitet i virlden
kommer att skapa fortsatta behov och dnskemal hos ménniskor att soka sig
bort fran sina hemlédnder. Nir flertalet europeiska linder foér en politik dér
invandring i princip bara tillats av flyktingar eller personer med nira personlig
anknytning till landet, kommer minga av dem som drivs till att flytta till var
del av virlden att aberopa flyktingskal, dven om de bakomliggarde orsakerna
huvudsakligen &r av annan art. Invandrings-, flykting- och invandrarpolitiken
maste silunda utformas i en anda av internationalism och humanitet, dir
linder hjilps at for att skapa ldngsiktiga 16sningar p& grundliggande obalan-
ser bakom patvingad migration och flykt. Dirmed finns storre forutsiittningar
for att sikra internationellt réttsligt skydd for forfoljda som verkligen behdver
det och for att frimja framvéxten av samhillen utan allvarliga etniska mot-
sdttningar med lika villkor for alla cavsett ursprung.
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2. Vem ir flykting?

I dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella instru-
ment som &r av betydelse for de avtalsslutande staternas flykting- och immi-
grationspolitik.

1951 ars FN-konvention om flyktingars rittsliga stillning, den s.k.
Genevekonventionen, kvarstir dock som den grundliggande och mest bety-
delsefulla konventionen som ror flyktingar. Det &r denna konvention som var
svenska utlinningslagstiftning bygger pd. Genévekonventionen komplettera-
des &r 1967 med ett protokoll angdende flyktingars rittsliga stillning, det s.k.
New York-protokollet. Ratificering av protokollet innebdr att stater forbin-
der sig att tillimpa Genevekonventionen utan dess tidsbegrinsing till den
1 januari 1951 eller dess geografiska begransning till Europa.

Genévekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och stadgar forbud mot avvisning eller utvisning av flykting till
land dér han riskerar forfoljelse — eller till land dér han inte &tnjuter trygghet
mot att bli sidnd till ett land dér han riskerar forféljelse — samt innehéller be-
stimmelser om att flykting skall jimstéllas med medborgare i det egna landet
ndr det giller sociala forminer m.m. [ en bilaga till konventionen limnas
niirmare anvisningar for utfirdande av resedokument till flyktingar.

I konventionen och protokoliet definieras en flykting som en person som
“i anledning av vilgrundad fruktan for forféljelse pd grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhillsgrupp eller politisk &skadning
befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller p& grund av sin fruk-
tan inte vill begagna sig av hemlandets skydd". Den flyktingdefinition, som
ir intagen 1 UNHCR:s stadga och dirmed reglerar mandatet, sammanfaller
néra nog helt med den citerade.

Konventionens flyktingdefinition 4r den enda universellt godtagna. Den tar
sikte pa personens individuella, subjektiva fruktan att utsittas f6r forfoljelse
pd grund av vissa objektivt pdvisbara omstindigheter. Konventionens flyk-
tingbegrepp ticker dock inte personer som flyr pa grund av naturkatastrofer,
misdr, vipnad konflikt eller allmént vald. PA regional basis har emellertid
enighet ndtts om vidare flyktingbegrepp.

1969 ars OAU-konvention om sirskilda aspekter pd flyktingproblemen i
Afrika omfattar dven personer som "pa grund av yttre aggression, ockupa-
tion, utlindsk dominans eller hindelser som allvarligt stér den allménna ord-
ningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt ursprung eller 4r med-
borgare, tvingas lamna sin vanliga bostad for att soka tillflykt pa annan plats
utanfor sagda land".

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp i den
deklaration, som berdrda regeringar antog i Cartagena ar 1984. Det da
dverenskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksa "personer som har flytt
frin sitt land dérfor att deras liv, sikerhet eller frihet hotats av allmiint vaid,
utliindsk aggression, intern konflikt, massiva krinkningar av de minskliga
riittigheterna eller andra omstindigheter som allvarligt stért den allmiinna
ordningen".
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Sévitt giller Asien har UNHCR:s exekutivkommitté — med stéd av forsta
asyllander i Sydostasien — godtagit en bestimmelse om att alla asylsckande, i
vart fall temporirt , skall tas emot av forsta asyllinderna och att tvingsre-
patriering, s.k. "refoulment”, inte skall ske. OECD-staterna har inte accep-
terat en vidare flyktingdefinition &n Genévekonventionens, men atskilliga
OECD-stater har i sina interna lagstiftningar infort bestimmelser om uppe-
hallstillstind som i vissa avseenden 4r generdsare dn Genévekonventionens.

Av stor betydelse dr att UNHCR:s verksamhet — pa basis av ett antal reso-
lutioner fran FN:s generalforsamling — kommit att utvidgas utdver det egent-
liga mandatet. I manga fall av omfattande tvangsforflyttningar har UNHCR
bistdtt med skydd och nddhjilp. Det bor emellertid observeras att flykting-
kommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Hirtill kommer ocks3 ett 60-tal betydelsefulla "conclusions” som antagits
av UNHCR:s exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar bl.a.
om kvinnor pd flykt, flyktingbarn och familjedterforening. Dessa "con-
clusions” 4r inte rittsligt bindande men utgdr ett viktigt arbetsredskap for
UNHCR.

3. Flyktingsituationen i virlden
Inledning

Det finns i virlden i dag drygt 18 miljoner flyktingar som har tvingats limna
sina hemlinder, vilket &r det storsta antalet nigonsin. Till detta skall ldggas ca
2,5 miljoner palestiner som sedan ldng tid tillbaka lever i flyktingliger.
Uppskattningsvis dr ett lika stort antal minniskor pd flykt inom sitt lands
grinser pa grund av bl.a. inbordeskrig och svilt, s.k. internflyktingar. Urba-
niseringen i tredje virlden tar sig t manga fall helt oorganiserade former och
de stora stiderna viixer explosionsartat. De flyktingsituationer som uppstatt
under det senaste aret har visat att det i de flesta fall 4r svart att géra ndgon
atskillnad, i traditionell bemiirkelse, mellan flyktingar som korsar en inter-
nationell grins och de som stannar i sitt hemland. I mdnga fall ir de s.k.
internflyktingarna i lika stort behov av skydd och hjilp utifrin som konven-
tionsflyktingarna.

I ett globalt perspektiv ir flyktingarna ojamnt fordelade. Det giller inte
enbart om man ser pd befolkningsstorleken for de olika virldsdelarna utan
framforallt om man ser till de ekonomiska méjligheterna att ta hand om och
sorja for en flyktingpopulation. Speciellt Afrika har en stor flyktingborda. Av
de drygt 18 miljoner flyktingar som FN riknar med finns i viirlden i dag ater-
finns 28 % (knappt 6 miljoner) i Afrika, 23 % i Europa, 38 % i Asien och
Oceanien, 5 % i Nordamerika, samt 5 % i Latinamerika.

Bland enskilda ldnder 4r det framforallt Iran och Pakistan som hyser stora
grupper flyktingar, men édven flera sma linder i Afrika har relativt ménga
flyktingar.

Under det gingna dret har internationella organisationer och enskilda
lander fortsatt arbetet for att ge flyktingar skydd och mojliggora aterviindande
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av flyktingar dir s dr mojligt. UNHCR har genomfort en stor insats for att
underlitta for flyktingar frén kriget vid Persiska viken att atervinda till sina
hem. Det bér dock noteras att man pa flera hall i vérlden har kunnat se en
positiv utveckling pa flyktingproblemen och att ménniskor kunnat itervinda
till sina hemlidnder. Exempelvis atervinde under 1992-1993 flera hundra
tusen kambodjaner efter sin asy! i Thailand. UNHCR:s kontor i Nicaragua
har efter 14 irs arbete slutfort sin uppgift och skall liggas ned vid slutet ay
aret.

Inbordeskriget i f.d. Jugoslavien har fortsatt och fyra miljoner ménniskor
har tvingats ldmna sina hem pé flykt undan striderna.

Asien och Oceanien

Antalet flyktingar i Pakistan har sakta minskat under de senaste tvd dren
pd grund av den frivilliga dtervandringen av afghanska flyktingar till
Afghanistan. Under ar 1992 aterviinde 6ver en miljon afghaner frin Pakistan.
Antalet registrerade flyktingar i Pakistan har ddrmed reducerats till ca
1 600 000 flyktingar.

Under april 1993 slutfordes till stor del den i mars 1992 inledda repa-
trieringen av kambodjanska flyktingar i ldgren nidra den kambodjanska-
thaildndska grinsen. Av ca 370 000 kambodjanska flyktingar hade da ca
360 000 tervint. Aterviindandet har dock inte varit utan problem av savil
politisk som praktisk natur bl.a. med att finna anvindbar jordbruksmark for
forsorjning.

Efter den femte trepartsdiskussionen mellan Laos, Thailand och UNHCR i
juli 1992 for att paskynda atervandringen fran Thailand av laotiska flyktingar
tervinde ca 3 000 flyktingar frin Thailand och ca 1 600 fran Kina. Vid ut-
géngen av ar 1992 fanns ca 41 000 laotiska flyktingar i Thailand och ca
2000 i Kina.

I regionen har antalet nya vietnamesiska batflyktingar minskat markant.
Under de sex forsta mdnaderna &r 1993 har endast 58 bétflyktingar registre-
rats vilket kan jimfSras med Gver 71 000 for ar 1989. Kvar i regionen fanns
dock i slutet av 1992 ca 90 000 vietnamesiska batflyktingar. Arbetet med att
bl.a. framja frivillig dtervandring fér de méinga asylsokande som efter
vederborlig provning inte fatt flyktingstatus fortsitter enligt den ir 1989
antagna s.k. Comrehensive Plan of Action (CPA). Under ar 1992 dtervinde
ca 17 000 vietnamesiska asylsokande frivilligt till Vietnam. Under de sex
forsta ménaderna 1993 dtervinde ca 6 800 personer. Totalt hade dirmed
sedan &r 1989 ca 43 000 personer frivilligt dtervint till Vietnam.

I bsrjan av ar 1993 fanns dver 240 00 flyktingar frin Myanmar (Burma) i
Bangladesh. Flyktingstrdmmar frén Myanmar har dock fortsatt komma till
Bangladesh. Mellan den 22 september 1992 och den 15 januari 1993 har ca
17 000 flyktingar dtervént till Myanmar genom bangladeshiska myndigheters
forsorg. Ca 72 000 flyktingar frin Myanmar beriiknas befinna sig i Thailand
vid grinsen till Myanmar.
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Efter en 9verenskommelse mellan Indien och Sri Lanka pabérjades under
ar 1992 ett program for atervandring av tamilska flyktingar frin Tamil Nadu i
Indien till Sri Lanka. Under &r 1992 dtervidnde ca 29 000 flyktingar till Sri
Lanka. Ca 110 000 tamiler finns nu kvar i Indien.

Mellersta Ostern

Flyktingsituationen i omradet priglas fortfarande av den stora flyktingvég
som Gulfkriget 1991 gav upphov till. UNHCR har under dren 1992 och
1993 gjort stora insatser for att mojliggora atervandringen for dessa flyk-
tingar. I mitten av 1992 slutférde man vinterrustningsprogrammet i norra Irak
och UNHCR 6verldmnade da det fortsatta arbetet till andra FN-organ. [ slutet
av 1992 hade dver 90 % av de irakier som flytt till Iran dtervint och av de
som flyit till Turkiet hade omkring 20 000 dtervint hem till Irak. Den frivilli-
ga Atervandringen till Irak har fortsatt under &r 1993. Aven andra l6sningar
har funnits, bl.a. har nidra hilften av de ca 20 000 irakier som var bosatta i
Kuwait erhallit permanent uppehallstillstind dir. Av de 33 000 irakier som
fatt temporirt skydd i Saudi Arabien har UNHCR funnit permanenta 16s-
ningar i olika "tredje linder", didribland Sverige, f6r 6ver 4 000 av dessa. Det
har dven skett ett visst frivilligt dtervindande och i april 1993 fanns omkring
28 000 irakiska flyktingar kvar i flyktingligret Rafha.

En stor grupp av de iranska flyktingar som kom till Irak redan aren 1979
och 1980 finns fortfarande kvar dir. I slutet av 1992 fanns 20 400 flyktingar
kvar i flyktinglidget Al Tash och denna grupp bestod till 70 % av kvinnor och
barn.

Det kan noteras att Iran dr det land som i dag har den storsta flykting-
gruppen, nira fyra miljoner flyktingar fanns i Iran i slutet av &r 1992.

Den palestinska flyktingbefolkningen dkar och UNRWA har under sitt
mandat niira tre miljoner minniskor. Oavsett hur de pdgdende fredsférhand-
lingarna slutar, kan det befaras att det stora flertalet av dessa flyktingar inte
kommer att dtervinda till ett eventuellt sjilvstyrande Palestina pa Vistbanken
utan det kommer att bli nédvindigt att finna andra 1dsning for denna stora
flyktinggrupp.

Afrika

Under &r 1992 och i borjan av ar 1993 var flyktingproblemen i Afrika fortsatt
mycket stora. UNHCR uppskattar att det finns nistan sex miljoner flyktingar
pa den afrikanska kontinenten. Detta utgor sa mycket som en tredjedel av
virldens flyktingar. Den stora majoriteten finns i linder med betydande eko-
nomiska problem och ofta i resp. lands fattigaste och minst utvecklade re-
gioner.

I Viistafrika har under perioden antalet flyktingar 6kat med ca 30 %.
Huvudorsaken till denna 6kning dr krisen i Togo — som lett till massflykt till
Benin och Ghana. stridigheterna i Liberia — som lett till att ménniskor flytt till
grannlinderna Guinea, Elfenbenskusten, Ghana och Nigeria och den upp-
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trappade konflikten i Senegal — som tvingat 20 000 ménniskor att fly till
Gambia och Guinea-Bisau.

De allra stérsta flyktingproblemen i Afrika finns pd Afrikas horn. Behovet
av humanitér hjilp har fortsatt att 6ka under &r 1992, sirskilt i Somalia. FN:s
sikerhetsrid antog i mars 1992 en resolution innebérande dels en sikring av
den humanitira hjilpen, dels ett forslag till vapenvila. De forsta 500 FN-
soldaterna anldnde till Mogadishu i augusti 1992. Efter successiva upp-
trappningar av klanstriderna och dramatiska forsdmringar i det humanitira
ldget antog FN:s sikerhetsrdd den 3 december 1992 en resolution om militart
skydd av de humanitira insatserna. Mot slutet av det forsta kvartalet 1993
hade savil dodligheten som sjukligheten minskat markant som en direkt foljd
av att hjilpsiindningarna bérjade att nd fram. Trots att manga somaliska flyk-
tingar borjat aterviinda fran flyktingligren finns hundratusentals kvar i ligren
i Kenya, Etiopien och Djibouti.

I Centralafrika har repatrieringsprogrammet i Angola fortsatt trots upp-
trappningen av stridigheterna. UNHCR uppskattar att 112 000 flyktingar
dterviint fram till mars 1993. Vidare pdgér nya stridigheter i Rwanda och
Tchad.

Slutet pa den svira torkan i Sodra Afrika och undertecknandet av freds-
overenskommelsen i Mocambique i oktober 1992 innebar en start for fred,
stabilisering och utveckling i hela regionen. UNHCR f6rvintar en repatrie-
ring pa ca 1,2 miljoner i hela regionen.

Latinamerika

Flyktingsituationen i Centralamerika har genom regionala fredsinitiativ och
den s.k. CIREFCA-processen, som ir en ¢verenskommelse mellan Belize,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Mexico och Nicaragua, fortsatt att
forbittras. Antalet dtervindande till Nicaragua och El Salvador har dock
under r 1992 minskat frin ca 15 000 ar 1991 till ca 2 300 &r 1993 respektive
ca 2 400 &r 1991 till ca 217 &r 1992. Atervandringen till Guatemala har ocks
i stora delar uteblivit.

Den frivilliga atervandringen till Chile har fortsatt att vara hég under ar
1992. Den politiska situationen i Peru ir fortfarande sidan att mianniskor
soker sig ut ur landet.

Europa

Den flyktingpolitiska situationen i Europa har fortfarande helt dominerats av
situationen i f.d. Jugoslavien som har medfort att nirmare fyra miljoner
minniskor har fatt limna sina hem. De flesta av dem finns kvar i niromrédet,
frimst i de olika delarna av det forna Jugoslavien. men ett stort antal har
ocksd sokt sig till andra linder i Europa. I Bosnien-Hercegovina fanns
(augusti 1993) ndrmare 1,3 miljoner flyktingar, varav flertalet internflyktingar
samt ndrmare 1,5 miljoner i dvrigt krigsdrabbade i behov av FN-hjilp. I
Kroatien ir antalet 6ver 600 000, varav drygt hilften dr internflyktingar och i
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Serbien finns dver 400 000 flyktingar. Bland de linder utanfor f.d.
Jugoslavien som har fitt ta emot ett stort antal asylsokande till £5ljd av
konflikten kan nimnas Tyskland, dir det finns mer &n 200 000 asylsékande
fran det forna Jugoslavien, Ungern med mer @n 70 000 och Osterrike med
mer 4n 60 000 personer. [nstrdmningen av asylsokande ir fortfarande stor i
ménga linder. Till Sverige har sedan 4r 1991 kommit drygt 100 000 asy!-
sOkande fran f.d. Jugoslavien.

Sverige dr en av de stdrsta bidragsgivarna till FN:s insatser i f.d.
Jugoslavien. Totalt har Sverige bidragit med drygt 600 miljoner kronor sedan
konflikten utbrot. Tva tredjedelar av hjilpen kanaliseras via FN (frimst
UNHCR) for bl.a. forldggningsinsatser. Bidraget giller dven Rédakors-
insatser liksom verksamhet genom svenska enskilda organisationer. Det finns
svensk FN-trupp placerad i Bosnien, liksom dven i Makedonien. Katastrof-
bistdnd kanaliseras dven for insatser genom FN-organ och Roda korset i
Georgien, Azerbajdzjan, Tadzjikistan och Armenien med anledning av de
etniska konflikterna i dessa lidnder.

De stora befolkningsrorelser i f.d. Sovjetunionen har inte 4gt rum i den
stora omfattning som befarades for nigot &r sedan, dven om antalet
asylsokande i det forna Sovjet okat till f6ljd av de olika konflikterna dér. Ett
stort antal asylsokande frin olika f.d. Sovjetrepubliker har sokt sig bl.a. till
Ryssland. Dessutom finns ett stort antal tredjelandsmedborgare i Ryssland,
som i ménga fall soker sig vidare till Vésteuropa, bl.a. Sverige, for att soka
asyl.

I samband med de politiska omvilvningarna i Europa har minga av de
europeiska linder frdn vilka minniskor har flytt tills nyligen nu blivit mot-
tagarldnder for asylsokande.

I Invandringen till Sverige, inklusive asylsdkande
1. Inledning

Den totala registrerade invandringen till Sverige under budgetéret 1992/93 var
41 600 personer. Hiri ingar alla folkbokférda invandrare, ddremot inte
asylsékande vars idrende inte dr avgjort. En knapp tredjedel av de registrerade
invandrarna, 29 %, var svenska eller nordiska medborgare. Resterande 71 %
var foljaktligen medborgare i andra linder &n i de nordiska linderna. Jim{ort
med foregdende budgetdr har invandringen minskat med 19 %.

Invandringen av utomnordiska medborgare ir reglerad. De som har fatt
permanent uppehallstillstdnd i Sverige faller frimst under kategorierna
flyktingar, personer med flyktingliknande eller humanitiira skél samt anhGriga
till hir bosatta personer (anknytningar).

Betriiffande de s.k. anknytningsfallen giiller det dels aterforening av tidi-
gare splittrade familjer, dels nybildning av familjer.

Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen har de senaste dren uppgétt till
endast ett par hundra personer om dret.
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Den registrerade utvandringen frin Sverige var under budgetaret 28 300
personer, vilket 4r en 6kning med 15 % jamfort med féregdende budgetdr.
Fyra av fem var svenska eller nordiska medborgare (81 %).

2. In- och utvandringen av utlindska medborgare

Av uppstillningen §ver in- och utvandringen av utlindska medborgare
framgér forindringarna mellan olika kalenderdr under senaste tiodrsperioden.

Under 90-talets forsta kalenderdr har invandringen fran de nordiska
linderna minskat. Detta giller framforallt invandringen frin Norge. Ater-
vandringen frin Sverige till de nordiska linderna har under samma period
minskat. Speciellt markant har minskningen varit bland tervindande fin-
ldndare. In- och utvandringsutbytet med andra delar av virlden har varit
relativt stabilt.

Under f6rsta halvéret 1993 har ca 17 200 utléindska medborgare invandrat
till Sverige. Jimfort med samma period foregdende &r dr detta en minskning
med 20 %. Minskningen har i relativa tal varit lika stor for invandringen frén
de nordiska linderna som for vriga. Efter regeringens beslut i juni 1993,
som vintas leda till att ca 40 000 bosnier beviljas uppehéllstillstind och
uppskattningsvis mellan 20-30 000 anhoriga till dem uppehallstillstind i
Sverige kommer invandringen att &ka kraftigt. Nir de fatt sina uppehalls-
tillstind kommer de i statistiken att limna kategorien "asylsokande” och i
stillet bli "invandrare”. Utvandringen av utlindska medborgare har under
forsta halvaret 1993 i jimforelse med motsvarande period foregaende r okat
med 15 % och uppgér till ca 6 900. En del utflyttare kommer inte in i
statistiken direkt, varfor antalet utflyttare formodligen &r storre &n vad som
framgdr av den preliminira statistiken.

Invandringen av utlindska medborgare kalenderdren 1983-1993 (tusental)

Ar Invandring Utvandring Invandringsdverskott
Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga
diska diska diska

1983 223 74 149 174 120 54 49 46 95
1984 260 84 176 146 100 46 114 -1,6 130
1985 279 84 195 140 92 49 139 -08 147
1986 340 89 252 154 87 66 186 02 186
1987 371 89 281 11,6 81 35 255 08 247
1988 445 11,5 330 118 83 35 326 32 284
1989 588 189 400 13,1 97 34 457 92 365
1990 533 159 374 161 125 36 372 34 338
1991 439 78 361 150 1.6 34 289 -38 32,7
1992 395 80 31,5 13,1 11,7 14 197 -37 234
1993-06 17.2 23 149 69 39 30 103 -1,6 11,9

Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokforda utlindska medborgare.
Utvandring avser utlindska medborgare som under respektive kalenderir
registrerats som utflyttade. Ar 1993 avser forsta halvaret.
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3. Enskilt inresta asylsékande och anhériga till dessa

Under budgetiret 1992/93 sokte ca 80 600 personer asyl, en 6kning med
26 000 jimfort med foregdende budgetér. Den stora 6kningen ir enbart att
hinfora till situationen i f.d. Jugoslavien. Drygt 80% av de asylsékande kom
frin omridet och av dem kom cirka hilften frdn Bosnien-Hercegovina.
Antalet asylstkande under de fyra forsta mnaderna av budgetdret 1993/94
var ca 4 800. Jimfort med motsvarande ménader foregdende &r utgor detta
endast 12 %.

Instromningen av asyls6kande dkade kraftigt 1992 och kulminerade under
manaderna juni — september 1992 d& nidrmare 45 000 asylsdkande kom. En
majoritet av de asylsokande kom frin kosovoprovinsen i Serbien-
Montenegro.

I juni 1992 motsatte sig inte lingre UNHCR att ldnder skickade tillbaka
personer som inte var skyddsbehdvande till Kosovo. Tidigare hade flykting-
kommissarien vidjat om att dessa personer dtminstone skulle ges tillfilligt
skydd. Denna vidjan hade Sverige besvarat genom att ett s.k. verkstallig-
hetsstopp infordes i slutet av & 1991 for bl.a. medborgare i Serbien-
Montenegro. UNHCR:s fordndrade bedomning foranledde en hivning av
verkstillighetstoppet och beslutsfattandet aterupptogs i juli 1992 f6r dessa
medborgare.

Nér regeringen, mot bakgrund av FN:s generalférsamlings beslut att
rest-Jugoslavien inte skulle fd 6verta Jugoslaviens plats i virldsorganisa-
tionen, i oktober 1992 inforde viseringstving for medborgare fran Serbien-
Montenegro var den sammantagna effekten att instromningen fran Kosovo i
praktiken upphorde. Samtidigt som beslutet om visumtvéang togs infordes
viseringsfrihet for medborgare frin Bosnien-Hercegovina.

I juni 1993 beslutade regeringen i ett av Invandrarverket dverlimnat irende
att bevilja en bosnisk familj permanent uppehallstillstdnd av humanitiira skil.
Beroende pd kriget i Bosnien-Hercegovina hade Invandrarverket sedan
oktober 1991 avvaktat med beslut i dessa drenden. Regeringens beslut ir
vigledande for praxis och innebér med stor sannolikhet att de flesta bosnier
som finns i Sverige kommer att beviljas permanent uppehallstillstand.

Sverige ir utan tvekan det land utanfor niromrédet som relativt sin
befolkningsstorlek fatt ta emot flest flyktingar frdn Bosnien-Hercegovina.
Minga av de senast anldnda flyktingarna kom inte direkt frin Bosnien.
Flertalet kom fran flyktingforldggningar i Kroatien och hade saledes skydd
och humanitir hjilp frAn FN och frivilligorganisationer. Kommersiella buss-
bolag erbjod mot betalning transport till Sverige. Bl.a. mot den bakgrunden
beslot regeringen i juni 1993 att infra visering for medborgare frdn Bosnien-
Hercegovina. Samtidigt meddelade regeringen att man hade {or avsikt att
ldgga forslag om en visentligt 8kad flyktingkvot.

Utvecklingen kan illustreras enligt f6ljande diagram:
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Det dkande antalet asylsokande priglade i hog grad Invandrarverkets och
Utldnningsndmndens verksamhet under budgetaret 1992/93. Under perioden
fattade Invandrarverket beslut rorande ca 55 700 personer. Av dessa fick
75 % avslag, 13 % av irendena avskrevs, ca 10 % fick tillstdnd att stanna
och en dryg procent limnades vidare till avgérande hos Utldnningsndmnden.
Ett mindre antal, 45 drenden, limnades till regeringen for beslut. Vid budget-
arets slut hade Invandrarverket ca 66 400 drenden kvar att fatta beslut i. Efter
de forsta fyra manaderna budgetaret 1993/94 hade de 4nnu ej avgjorda fallen
minskat kraftigt till ca 40 000.

Utldnningsnimnden hade under budgetaret 1992/93 fatt 26 400 drenden
och under aret fattade man beslut i 20 000 fall. Av dessa var 81 % avslag,
10 % bifall och 9 % Sverlimnades till regeringen eller skrevs av. Vid slutet
av budgetéret hade nimnden 18 700 6ppna drenden. Enbart de fyra forsta
manaderna under budgetdret 1993/94 har Utldnningsndmnden fétt 19 000
nya drenden, vilket gor att man vid utgingen av oktober ménad 1993 hade
27 000 drenden som fortfarande var Sppna. Den hdga procentandelen avslag
beror pa att den stora grupp kosovoalbaner var klart dominerande under
budgetaret.

I det foljande redovisas de storsta nationalitetsgrupperna som sokt asyl i
Sverige och som fitt uppehallstilistdnd som flyktingar eller dirmed jim-
stillda. Uppehéllstillstdnden omfattar dven flyktingar som odverforts till
Sverige genom flyktingkvoten. De kan dessutom avse beslut i friga om
asylansokningar somn ldmnats in tidigare budgetar.
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Nationalitet Budgetdret 1991/92 Budgetéret 1992/93
Asylan- Uppehalls- Asylan- Uppehalls-
sokningar tillstind sokningar tillstand

Etiopien 225 1 169 143 132

Irak 2 618 3 436 3 655 3354

Iran 781 2 731 641 1 079

Jugoslavien (f.d.) 41 000 1 014 65 882 1 326

Libanon 173 1 383 210 295

Rumainien 473 660 496 122

Somalia 1 763 2 099 2 367 751

Sovjetunionen(f.d.) 772 431 678 134

Statslosa/

okint mbskap 425 1 032 498 364

Syrien 241 1 028 281 137

Turkiet 322 686 416 175

Ovriga 5 692 3 670 4 956 1 709

Totalt 54 485 19 339 80 223 9 446

Under budgetéret 1992/93 beviljades sammanlagt 9 446 personer uppe-
hillstillstdnd (konventionsflyktingar, de facto-flyktingar och krigsvigrare)
enligt 3 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) samt enligt 2 kap 4 § andra
punkten (humanitira skil). Det dr framforallt andelen asylsékande som fatt
uppehalistillstand av humanitira skél som har minskat kraftigt. En bidragande
orsak till detta #r att man tidigare latit asylsokande som viintat linge pa beslut i
Sverige fa uppehallstillstand av humanitira skil. Dessa vistelsetidsregler har
efter hand forsvunnit och prévningen tar i forsta hand sikte pa skydds-
behovet. Samtidigt har stora anstringningar gjorts for att minska vintetiderna
vid asylprévningen. En annan orsak ir att det finns skillnader mellan olika ar
bade vad giller vilka personer som soker asyl som forhéllandena i de linder
man flytt frin. Uppehdllstillstinden under de senaste tva budgetéren fordelar
sig enligt foljande:

Skl Ba 1991/92 B 1992/93
Konventionsflyktingar

— Flyktingkvoten * 2677 14 % 2 342 25 %

— Ovriga 1 068 5% 364 4%
Krigsvigrare 20 0% 3 0 %
De facto-flyktingar 3 436 18 % 2 890 30 %
Humanitdra skl 12 247 63 % 3 847 41 %
Totalt 19 448 100 % 9 446 100 %

*Anm. Ingen statistik dr i dag tillgidnglig 6ver hur stor andel av kvot-
flyktingarna som inte far flyktingstatus enligt Genévekonventionen utan
accepteras av andra skil.

Hirtill kommer anhoriga till flyktingar och ddrmed jimstillda personer,
vilka inrest tillsammans med eller i ndra anslutning till dessa och som om-
fattas av samma siirskilda mottagande som flyktingar. Antalet sidana anhé-
riga som fick uppehillstillstand uppgick budgetiret 1991/92 till 7 122 per-
soner och budgetaret 1992/93 till 7 512 personer.
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Med anhériginvandring avses hir bl.a. make/maka, samboende och barn
under 20 4r till en svensk medborgare eller en utlinning med gillande uppe-
héallstillstdnd och som bor i Sverige. Tillstdnd kan ocksa i vissa fall ges andra
nira anhoriga till i Sverige bosatt person (som regel ensamstiende foridlder
och i vissa fall forildrapar). Under budgetaret 1992/93 fick 11 956 personer
uppehdllstillstind pa dessa grunder.

Den utomnordiska invandringen till Sverige under budgetret 1990/91 och
1991/92 (vuxna och barn) framgar av foljande tabell, som dven redovisar
grunderna for uppehdllstillstdnden.

Skil Bi 1991/92 Ba 1992/93
Flyktingar m.fl. 19 339 47,1 % 9 446 315 %
Nira anhoriga(anknytningar) 20 380 49,7 % 19 468 65,0 %
Varav

— anknytning till flykting (7 122) (7 512)

— ovriga anknytningar (13 258) (11 956)
Arbetsmarknadsskil 250 0.6 % 189 0,6 %
Adoptivbamn 1 059 2,6 % 890 29 %
Totalt 41 028 100,0 % 29993 100,0 %

4. Organiserad overforing av flyktingar (flyktingkvoten) och
anhoriga till dessa

Sedan &r 1950 har Sverige genom organiserad Gverforing tagit emot flyk-
tingar inom ramen for en sirskild flyktingkvot. Budgetéret 1992/93 uppgick
kvoten till ca 2 000 personer.

Kvoten anvinds for Gverforing, huvudsakligen i samverkan med
UNHCR, av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sérskilt ut-
satt situation. Kvoten &r inte begrinsad till att anviindas for flyktingar i ordets
formella bemirkelse. Den kan ocks& anvindas for personer som #r forfoljda
och befinner sig i fara men dnnu inte kunnat limna sitt land.

Under budgetiret 1992/93 anvindes en mindre del av kvoten till personer
med funktionsnedsittningar liksom krigsskadade flyktingar och tortyroffer.

Riktlinjer for kvotens anvindning ges budgetarsvis av regeringen efter
beslut av riksdagen. Det dr Statens invandrarverk som har ansvaret for uttag-
ning och &verforing av flyktingar till Sverige. Sjdlva transporten till Sverige
koper nvandrarverket genom International Organization for Migration (IOM).

Uttagningarna sker i nidra samverkan med UNHCR och det dr frimst uti-
frdn UNHCR:s bedomning som Invandrarverket planerar sina uttagningar. I
policyfrdgor samrider de nordiska regeringarna regelmissigt inom ramen for
den nordiska samradsgruppen for flyktingfrigor (NSHF).

For budgetiret 1993/94 foreslog regeringen att medel skulle anvisas for att
mojliggora Sverforing av ca 1 800 flyktingar till Sverige. Vidare foreslogs att
de resurser som avsattes for overforing och mottagande av kvotflyktingar
dven borde kunna disponeras pa ett mer flexibelt sétt for att kunna mota andra
ansprak pa snabba och effektiva insatser for flyktingar som kan uppkomma.
Riksdagen stillde sig bakom férslaget.

2 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 127
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Mot bakgrund av situationen i f.d. Jugoslavien beslutade regeringen den 1
juli 1993 att hela det av riksdagen beslutade utrymmet skulle anvindas fér en
overforing till Sverige av ca 1 800 flyktingar och andra i behov av skydd
fran f.d. Jugoslavien.

Regeringen har direfter i en proposition (1993/94:51) Overfsring och
mottagande av flyktingar frdn f.d. Jugoslavien foreslagit en dverforing till
Sverige av upp till 6 000 skyddsbehévande personer under innevarande
budgetar utéver ovanstdende kvot. Av dessa skall upp till 5 500 kunna féras
hit fran f.d. Jugoslavien och ca 500 personer frdn andra omrdden i viirlden
som i forsta hand UNHCR beddmer behéva skydd i ett tredje land. Den 8
december 1993 fattade riksdagen beslut i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1993/94:SfU6, rskr. 1993/94.76).

Under budgetdret 1992/93 omfattade kvotuttagningen sammanlagt 1 986
personer.

Antalet faktiskt 6verforda flyktingar varierar fran &r till ar, eftersom uttag-
ningsbeslut inte alltid omedelbart kan féljas av utresetillstind frén det land dir
vederborande vistas. Faktiskt 6verforda flyktingar uppgick till ca 2 800 per-
soner under budgetaret 1992/93.

Flyktingkvotens sammanséittning under budgetaret 1992/93

Ursprungsland Beviljade
inresetillstind
LATINAMERIKA
Colombia 26
El Salvador 14
Honduras 1
Guatemala
Peru 9
Summa 56
ASIEN
Irak 579
Iran 410
Vietnam 220
Kina 3
Afghanistan 1
Pakistan 1
Sri Lanka 1
Burma 1
Summa 1 226
AFRIKA
Etiopien 3
Somalia 18
Sudan 2
Somalia 17
Summa 24
EUROPA
F.d. Jugoslavien 681
Totalt 1 986
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Anhdiriga till kvotflyktingar

Anhériga, dvs. maka/make och ogifta barn under 20 4r, riknas in i flykting-
kvoten om de kommer i hira anslutning till den 6verférda flyktingen.

For anhoriga som inte kommer hit i ndra anslutning kan Invandrarverket
ge ett behovsprovat bidrag for familjer till konventionsflyktingar. Detta sker
med stdd av forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader
for anhorigas resor till Sverige. De anhoriga som hér omfattas dr maka/make
och ogifta barn under 20 ar. Bidrag fir dven limnas for andra anhoriga om
synnerliga skl foreligger.

Nir beslut om bidrag fattats ordnas resorna hit pA samma sitt som for
kvotflyktingar, dvs. genom IOM eller svensk utlandsmyndighet.

5. Arbetskraftsinvandring

I princip beviljas permanent uppehdlls- och arbetstillstind for bosittning av
rena arbetsmarknadsskail endast om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses
inom Sverige. Budgetdret 1992/93 beviljades 189 sidana tillstand (f6re-
giende budgetdr 250). Det kan gilla t.ex. nyckelfunktioner inom niringslivet.
Aven fria yrkesutdvare och egna foretagare kan fa bositta sig hir om de
uppfylier vissa krav.

Dessutom beviljas tillfilliga arbetstillstand for exempelvis montérer, vika-
rierande ldkare, artister och idrottsmin.

Tillstdnd beviljas vanligen av Invandrarverket i samrdd med Arbets-
marknadsverket och efter att arbetsmarknadens parter horts. Delegering till
svenska utlandsmyndigheter forekommer i vissa fall.

Arbetstillstand for feriearbetande ungdomar samt andra former for kort-
variga arbeten ingr numera i tillstdndstypen sisongsarbetstillstind som &r
mer generell. Linsarbetsndmnderna har att besluta om dessa tillsténd.

Antalet utlanningar som under ar 1992 har haft ett tillfilligt arbete i Sverige
var drygt 14 000 personer, varav ca 4 500 sisongsarbetare och ca 5 000
artister och musiker. For 1993 beriiknas denna siffra 6ka. Det beror pi att
antalet artister och musiker som fatt tillfilliga tillstdnd okat, delvis beroende
pé ett mer omfattande vénortsutbyte. Dédremot har antalet sésongsarbetare med
tillfilliga arbetstillstand minskat med ca 800 personer.

Avtalet mellan EFTA-linderna och EG om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomriade (EES) tridde i kraft den 1 januari 1994. Det innebir att
medborgare frdn de andra EES-ldnderna dger tilltrdde till den svenska
arbetsmarknaden utan arbetstillstdnd. Svenska medborgare fir pd samma siitt
tilltrdde till de andra EES-ldndernas arbetsmarknad. Enligt EES-reglerna ir
det anstidllningen som ger riitten till bosittning.
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6. Ovrig invandring

Den &vriga invandringen bestar huvudsakligen av adoptivbarn, av personer
som tidigare varit bosatta hir och som dtervinder till Sverige samt av per-
soner som har svenskt pabrd. Vid provning av drenden for den som varit
bosatt hir tidigare tas bl.a. hinsyn till den tidigare vistelsetiden i Sverige
resp. utomlands. Svenskfddda som senare forlorat sitt svenska medborgar-
skap samt deras barn beviljas regelmissigt tillstdnd. Antalet adoptivbarn som
invandrarverket har beviljat uppehallstillstdnd f6r budgetiret 1992/93 var 890
(foregdende budgetér 1 059).

I Invandrarpolitiken (integrationsfragor)
1. Inledning

Invandrarpolitiken innefattar de dtgérder som vidtas for att underlitta invand-
rares integration i det svenska samhillet. Malen for den svenska invandrar-
politiken ir jarnlikhet, valfrihet och samverkan. Malen giller s&vil flyktingar
som andra invandrare.

Léngsiktig invandrarpolitik sammanfaller i stora delar med allméin vil-
firdspolitik. Den forstirks och kompletteras med de sérskilda insatser som
riktas enbart mot invandrare for att ge dessa likvirdiga villkor.

Invandrarpolitiken bygger pa en ansvarsfordelning mellan de myndigheter
och andra ansvariga som har sakansvar for olika verksamhetsomraden. En
grundliggande princip ir, att varje myndighet inom sitt omrade har samma
ansvar for invandrare som for den 6vriga befolkningen. Myndigheterna har
dirutdver ett ansvar for att sirskilda atgirder vidtas for invandrare nir si be-
hovs. Invandrarfragorna ir till f6ljd av detta aktuella inom en rad olika
politikomriden. Ansvaret for det praktiska genomforandet ligger i betydande
utstrickning pa kommuner och landsting. Statens invandrarverk har ett sir-
skilt ansvar att bevaka dtgirder och samordna de statliga myndigheternas
arbete inom omrédet.

Under senare artionden har invandringen till Sverige kraftigt forindrats,
béde i friga om antal och sammansittning. Under ndgra fi decennier har
Sverige utvecklats fran ett samhille med ett fatal etniska grupper till ett sam-
hiille med &ver hundratalet sprdk och nationaliteter samt ett stort antal
religioner. Detta har stiillt nya och annorlunda krav pd mottagande och
integration i det svenska sambhiillet.

Mojligheterna att ta emot invandrare pa ett bra sitt och att integrera dem i
det svenska samhdllet 4r beroende av samhillets ekonomiska forutsittningar,
sdrskilt vad giiller forhéllandena pa arbetsmarknaden.

Sverige fick i september 1992 det prestigefyllda och ansedda tyska Carl
Bertelsmann-priset. Det framholls i prismotiveringen, att den l&ngsiktiga
svenska integrationspolitiken skulle kunna tjina som en forebild for en fram-
tida europeisk invandrarpolitik.
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Redan vid den tidpunkten hade emellertid framkommit tecken som tydde
p4, att invandrarpolitiken inte kunnat frhindra att stora grupper invandrare pa
manga samhillsomriden befann sig i en sdmre situation dn Svriga i vart land.
Det giller t.ex. forhallandena vad giiller utbildning, boende, arbetsmarknad,
sjukskrivningar och fortidspensioneringar. Vissa grupper av invandrare tycks
vara mer utsatta och oftare hamna i simre lige dn befolkningen i Gvrigt.

Aven om dessa skillnader i ett internationellt perspektiv inte 4r anmirk-
ningsvirda, dr de dnda oroviickande, sirskilt som de uppkommit under en
lang period av hogkonjunktur. I synnerhet dr invandrarnas svarigheter pa
arbetsmarknaden oroande. Invandrargrupper som anldnt under 1980-talet har
en pifallande svag arbetsmarknadsanknytning.

Olika uttryck for framlingsfientlighet forekommer i det svenska samhillet,
bl.a. valdsdid pd invandrare och attentat riktade mot flyktingforldggningar.

Mot bakgrund bl.a. av den ovan beskrivna situationen beslat regeringen i
januari 1993, som tidigare nimnts, att gbra en Sversyn av invandrarpolitiken.
En sarskild parlamentarisk utredning har tillsatts (dir. 1993:1) med lands-
hévdingen i Ostergétlands l4n, Rolf Wirtén, som ordforande. Utredningen
skall dirutdver gora en versyn av invandrings- och flyktingpolitiken.

Utredningen skall med utgangspunkt i en analys av den forda invandrar-
politiken dverviga hur den framtida invandrarpolitiken skall utformas. Utred-
ningen skall dgna sirskild uppmirksambhet it frigor om invandrares situation
pa arbetsmarknaden och om hur invandrares svenskkunskaper paverkar deras
forutsdttningar i arbetslivet och delaktighet i samhillet i Svrigt.

En viktig utgangspunkt for kommittén skall vara de 6kade méjligheter for
eget ansvarstagande som foljer av regeringens politik for generellt 6kad val-
frihet.

Kommittén skall vidare analysera frigor med anknytning till vad som
brukar kallas det mangkulturella samhiillet. Det saknas en nidrmare precisering
av vad som menas med detta begrepp och dess konsekvenser for individ och
samhiille. Kommittén skall 6verviga hur kulturell och etnisk mangfald kan
stodjas och vilken roll och vilket ansvar staten, gruppen och individen bor ha
1 detta arbete.

En annan viktig friga, som kommittén har att ta stillning till, & om
invandrarpolitiken b6r omfatta samma vida grupp "invandrare" som i dag
eller om invandrarpolitiken bor begrinsas till personer som i nigon mening 4r
nyanldnda. Hirvidlag skall belysas vilka siirskilda atgédrder som kan vara
aktuella for den sverigefinska gruppen.

Kommittén skall limna sitt slutbetinkande senast den 1 mars 1995.-

2. Atgﬁrder for att frimja goda etniska relationer

I det svenska samhiillet forekommer nu liksom tidigare uttryck for frimlings-
fientlighet, rasism och antisemitism som dr skrimmande, t.ex. attentat mot
invandrare och attacker mot flyktingforliggningar och lokaler dir invandrare
samlas sasom kyrkor och moskéer. I den allminna debatten uttrycks fram-
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lingsfientliga dsikter oftare 4n tidigare. Den stora undersdkning som refereras
nedan visar dock att frimlingsfientligheten inte har 6kat i Sverige. Det dr inda
mycket allvarligt att det finns frimlingsfientlighet, rasism och antisemitism i
Sverige. Inte minst allvarligt 4r de manga uttryck for vald och hot som
forekommit. Regeringen anser att kraftiga motdtgérder dr nodvéndiga.

Under de bida budgetdren 1992/93 och 1993/94 har riksdagen pé rege-
ringens forslag anvisat 10 miljoner kronor till regeringens disposition under
vardera dren for atgirder mot fraimlingsfientlighet, rasism och antisemitism.
Medlen skulle huvudsakligen anviindas for att pé lingre sikt paverka normer,
attityder och forhallningssétt hos ungdomar.

Regeringen har gett uppdrag at Statens invandrarverk, Statens skolverk,
Statens ungdomsrad och Statens kulturrad att enligt vissa riktlinjer vidta sir-
skilda tgirder for att motverka frimlingsfientlighet och rasism. Under bud-
getdren 1992/93 och 1993/94 har de fyra myndigheterna erhdllit sammanlagt
12 miljoner kronor for att utfora dessa uppdrag.

De fyra myndigheterna samarbetar i fullféljandet av sina uppdrag och de
har gemensamt rapporterat om forsta arets verksamhet.

Av rapporten framgar att Skolverket genom sin faltorganisation har tagit
initiativ till och fullfoljt ett stort antal lokala projekt, av varierande innehall.
Dessutom har Skolverket bedrivit fortbildning av ldrare och annan skolperso-
nal. Skolledare har sirskilt uppmérksammats.

Statens ungdomsrad samarbetar med 20 kommuner som &r intresserade av
att bedriva verksamhet som syftar till att minska frimlingsfientlighet och
rasism. Samarbetet bestar i dels sirskilda projekt, dels seminarier och annan
utbildning till grupper som direkt eller indirekt moter dessa fragor.

Statens kulturrdd samlar och utvecklar kunskaper om kulturinsatser som
en metod i ett férindringsarbete. Samverkan sker med den kulturartionde-
kommitté som tillsatts med anledning av FN:s kulturdrtionde bl.a. niir det
giller bidragsgivning. Under Riksteaterns teaterdagar i maj 1993 anordnade
Kulturridet ett antal seminarier med f6retrddare for olika kulturomraden som
ett led i arbetet med att samla kunskaper om vilka insatser pd kulturens
omride som kan vara verkningsfulla nir det géller att foréndra attityder.

Statens invandrarverk dr sammankallande i den samrédsgrupp som de fyra
myndigheterna har tillsatt. Verket ger kunskaps- och metodstdd till myndig-
heter m.fl. i form av seminarier och skriftligt material m.m. Verket har ett
sirskilt ansvar att stédja invandrarorganisationernas arbete mot frimlings-
fientlighet. I detta syfte har en sirskild referensgrupp med ungdomar frin
olika sammanslutningar bildats. Vidare bedriver verkets regionala organisa-
tion forsoksverksamheter pd ett antal orter som bl.a. haft problem med frim-
lingsfientlighet. Verksamheterna har olika inriktningar f6r att fd metodiska
erfarenheter.

Statens invandrarverk arbetar dven pa annat sétt for att frimja goda etniska
relationer. Organisationer kan liksom tidigare ar f& bidrag till projekt med
denna inriktning. En studie av etniska relationer i arbetslivet har gjorts och
resultatet har publicerats i rapporten Invandrare i svenskt arbetsliv.
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Pedagogiska institutionen vid Ume4 universitet har fatt sirskilda medel f6r
att utvirdera de fyra myndigheternas uppdrag att vidta sérskilda dtgirder mot
framlingsfientlighet och rasism.

Barn- och ungdomsdelegationen har under budgetiren 1992/93 och
1993/94 tagit flera initiativ rérande insatser mot frimlingsfientlighet bland
ungdom.

Enligt ett regeringsbeslut stilldes under &r 1992 sammanlagt 5,2 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden til} forfogande for insatser mot framlings-
fientlighet bland ungdom. Merparten av dessa medel har fordelats till projekt,
frimst bedrivna av ungdomsorganisationer. Forskare vid den sociologiska
institutionen vid Lunds universitet har fatt sirskilda medel for att utvirdera
dessa insatser. Aven under ar 1993 har medel ur Allminna arvsfonden for-
delats av Barn- och ungdomsdelegationen till projekt for insatser mot frim-
lingsfientlighet.

Under &r 1992 framstilldes dven informationsmaterial till hgstadiet, en
tidning till eleverna och en faktabok till lirarna. En uppsatstavling for elev-
erna pd hogstadiet anordnades ocksa.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har fortsatt att arbeta for
att motverka frimlingsfientlighet och rasism i skolorna. Ett filmpaket har er-
bjudits samtliga grundskolor och gymnasier och en uppsatstivling har anord-
nats. DO har vidare haft ett stort antal kontakter med myndigheter och stora
organisationer for att inspirera dem till ytterligare atgirder mot diskriminering
och frimlingsfientlighet.

En riksrepresentativ undersokning om svenskars foérhéllningssitt till in-
vandring och invandrare och invandrarnas forhéllningssitt till Sverige och
svenskarna har pé regeringens uppdrag utforts vid Centrum for invandrings-
forskning vid Stockholms universitet av de bada forskarna Anders Lange och
Charles Westin. Statistiska centralbyran har genomfért intervjuerna. P4 upp-
drag av Barn- och ungdomsdelegationen, genomfordes dven en kompletter-
ande specialstudie av ungdomars forhallningssitt. [ slutet av november 1993
limnades de tva forsta rapporterna. Den mdngtydiga toleransen. Firhdll-
ningssdtt till invandring och invandrare 1993 och Ungdomen om invand-
ringen II. De visar att jimfort med de tidigare liknande undersdkningarna har
inte fraimlingsfientligheten Gkat i landet. Diremot dr personer i alla alders-
grupper och samhiillsklasser nu mera avvisande till den invandring av flykt-
ingar som &gt rum i Sverige.

Stats- och regeringscheferna for medlemslinderna i Europaradet triiffades
pa ett toppmdte i Wien i oktober 1993. En viktig punkt pa dagordningen var
en deklaration och en handlingsplan f6r bekdmpande av rasism, frimlings-
fientlighet, antisemitism och intolerans.

En proposition (1993/94:101) Argdrder mot rasistisk brottslighet och
etnisk diskriminering i arbetslivet limnades till riksdagen i december 1993.
Regeringen har hirvid foreslagit att det i brottsbalken infors en sirskild
straffskirpningsgrund for sidana fail dér ett motiv for brottet varit att kriinka
en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pa grund av
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ras, hudfirg, nationelit eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller liknande
omstindighet.

1 propositionen féreslds ocksa att sirskilda regler infors om forbud mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Den nya lagstiftningen mot etnisk diskri-
minering i arbetslivet 4r uppbyggd kring tva forbud mot otillborlig sir-
behandling pa etnisk grund. For att en otillborlig sdrbehandling skall anses
foreligga maste det ha varit nigot annat 4r sakliga skillnader som motiverat
sirbehandlingen. Det ena forbudet tar sikte pd behandlingen av arbetssékande
och det andra pé behandlingen av arbetstagare. Lagstiftningen 4r avsedd att
gilla for hela arbetsmarknaden. De nya bestimmelserna skail tillsammans
med de nuvarande reglerna i lagen ingd i en ny lag mot etnisk diskriminering.

Den huvudsakliga sanktionen mot &vertridelse av diskrimineringsfor-
buden skall vara skadesténd. Den nya lagstiftningen innebir ocksa att DO far
riitt att fora talan i diskrimineringstvister.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att 32 miljoner kronor under
niista budgetar avsitts for atgirder mot frimlingsfientlighet och rasism.

3. Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsliget for invandrare, sérskilt for utomnordiska medborgare,
har under budgetéret 1992/93 ytterligare forsamrats. Den relativa arbetslds-
heten som under budgetdret 1991/92 var 13,5 % steg under 1992/93 till
22,6 % for denna grupp. De utomeuropeiska medborgarna ar svarast
drabbade med en arbetsloshet som nédrmar sig 35 %. De genomsnittliga in-
skrivningstiderna hos arbetsférmedlingen for utomnordiska medborgare har
&kat drastiskt, frin 230 dagar i bdrjan av &r 1990 till 448 dagar under forsta
halvéret 1993.

Enligt de riktlinjer riksdag och regering har gett fér arbetsmarknadspoli-
tiken for budgetdret 1992/93 skall utsatta grupper prioriteras i Arbetsmark-
nadsverkets arbete. Till dessa hor flyktingar och invandrare. AMS har i en
sdrskild rappport i Redovisning av effekterna av arbetsmarknadspolitiska in-
satser for flyktingar/invandrare budgetaret 1992/93 (oktober 1993) redogjort
for verksamheten.

Av rapporten framgér bl.a. att en forhallandevis mycket lg andel av de
utomnordiska arbetssokandena &r berittigade till erséttning frin KAS-syste-
met eller frdn a-kassa (13 resp. 42 %). Nérmare hilften av de utomnordiska
sokandena saknar séledes arbetsldshetsersittning mot endast 19 % for Gvriga
sokande. Detta begrinsar deras intrdde till Arbetslivsutveckling (ALU).
Gruppens andel i denna &tgird &r ocksa lag, endast 3,7 %.

Av alla arbetsmarknadspolitiska dtgérder dr arbetsmarknadsutbildning den
traditionellt vanligaste for den utomnordiska gruppen (19,3 %). En av orsak-
erna ar troligen att arbetsformedlingen ensam kan besluta om atgiirden, medan
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder f6rutsitter bl.a. beslut av en arbets-
givare och i manga fall samtycke av en facklig organisation. Beredskaps-
arbete dr hirnist oftast forekommande (14,6 %). Under budgetaret 1992/93
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fick 21 % utomnordiska medborgare arbete efter yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning. Nir dven de nordiska medborgarna medriiknas stiger
andelen till 28,5 %.

I en 6verenskommelse mellan Statens invandrarverk och Arbetsmarknads-
styrelsen i augusti 1992 (reviderad i oktober 1993) fortydligades riktlinjerna
for samarbetet mellan de tvd verken i friga om det samordnade flykting-
mottagandet. AMS har medverkat vid utvirderingen av det kommunala
flyktingmottagandet med en liigesrapport Uppfoljning av AMV:s medverkan i
det samordnade flyktingmottagandet (maj 1993).

En allmin invandrarpolitisk princip &r att invandrares och flyktingars pro-
blem pé arbetsmarknaden i huvudsak skall 16sas inom ramen for de generella
dtgdrderna. Sérskilda insatser skall dock vid behov tillgripas som komple-
ment till den allminna arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen, bl.a. att Arbetsmarknads-
verkets insatser skall intensifieras nir det giller flyktingar och invandrare och
att en sirskild form av praktik for arbetslosa invandrare - invandrarpraktik -
infors.

I direktiven till den nya parlamentariska kommittén med uppgift att utreda
arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning och avgrinsning (dir.
1993:132) tas bl.a. frigan om ansvarsférdelning och samspel mellan skilda
politikomriden upp. Utredningen skall bl.a. analysera behovet av insatser for
invandrare och flyktingar for att 6ka denna grupps méjligheter att etablera sig
pd arbetsmarknaden samt klarligga ansvarsférdelningen mellan Invandrar-
verket, kommunerna och Arbetsmarknadsverket. Det inbegriper ansvaret for
svenskundervisningen for invandrare. Utredningsuppdraget skall vara slut-
fort fore utgdngen av ar 1995.

4. Skolfragor

Den svenska grundskolan tar drligen emot ett betydande antal elever fran ut-
landet. De kommer fran olika skolsystem och har mycket varierande skolbak-
grund. Elever fran krigs- eller katastrofomraden har kanske bara sporadiskt
kunnat delta i skolarbetet.

Bamn som &r bosatta i Sverige omfattas enligt skollagen (1985:1100) av
skolplikt. For barn som vistas i Sverige i avvaktan p4 beslut i ett drende om
uppehéllstillstind eller under liknande omstindigheter och som skulle ha
vanlig skolplikt, om de var bosatta i riket, giller enligt grundskoleférord-
ningen (1988:655) foljande. Bamnen skall tas emot i grundskolan i den
kommun dir de vistas, sd snart skolgfing iir limplig f6r dem med hiinsyn till
deras forhdllanden. Regeringen utfirdade i juni 1993 en sérskild forord-
ning om undervisning av asylstkande barn (SKOLFS 1993:21) med fore-
skrifter om undervisningens omfattning och om viss medverkan av Statens
invandrarverk. I regleringsbrevet for budgetaret 1993/94 finns bestimmelser
for hur kommunerna skall ersiittas for denna undervisning. Bestimmelserna
tar sikte pd asylsckande barn som vistas i Invandrarverkets forliggningar.
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Regeringen har i propositionen (1993/94:94) Mottagandet av asylsokande
m.m. utvecklat forslagen att omfatta dven barn som vistas i eget boende i
kommunerna.

Ungdomar &ver 16 ar far tas emot i gymnasieskolan om de har erforderliga
forkunskaper och i 6vrigt dr behoriga och om det finns plats pa den sokta
utbildningen. Detta innebir att endast ett litet antal asylsokande ungdomar kan
fa plats i gymnasieskolan. I propositionen om mottagandet av asylsdkande
m.m. redovisar regeringen sin bedémning hur en verksamhet med undervis-
ning i svenska och andra 4mnen skall kunna laggas upp for foretridesvis for
ungdomar i ldern 1618 &r inom ramen {6r den organiserade verksamheten
for asylsokande.

Hemspraksundervisningen i grundskolan, liksom undervisningen i
svenska som andrasprik, genomgér vissa fordndringar. Riksdagsbehand-
lingen av regeringens forslag om nya ldroplaner m.m. (prop. 1992/93:220) 4r
nu avslutad (bet. 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82). I propositionen betonas
mojligheten att lisa hemsprak i stillet for B-sprik eller inom tid f6r elevens
val.

Hemspriksundervisningen tas ocksa upp i budgetpropositionen, dir vissa
inskrdnkningar foreslds i kommunernas skyldighet att erbjuda hemspraks-
undervisning.

5. Svenskundervisning for invandrare (sfi) och annan
svenskundervisning foér vuxna

Kunskaper i svenska ir en visentlig grund for den enskilde invandrarens
integrering i Sverige. Svenskundervisning for invandrare (sfi) dr den dldsta
och fortfarande den viktigaste sirdtgidrden for vuxna flyktingar och andra
invandrare. Kravet pa goda kunskaper i svenska accentueras ytterligare av
konkurrensen pa dagens arbetsmarknad.

Mot bakgrund av att bide styrsystem och statsbidragssystem for skol-
viisendet har foriandrats har Skolverket pa regeringens uppdrag utrett frégan
om forenklingar av giillande regelsystem for svenskundervisning for invand-
rare (sfi) och svenska som andrasprék i gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen.

Skolverkets forslag har remissbehandlats och bereds nu inom Utbildnings-
departementet. Regeringen avser att terkomma till riksdagen med forslag.

I propositionen (1993/94:94) Mottagandet av asylsékande m.m. har
regeringen utvecklat skiilen till att riitten till sfi skall upphora for asylsckande
som bor i kommuner. Dessa skall i stiillet erbjudas undervisning genom
Invandrarverkets forsorg.

I kompletteringspropositionen (1992/93:150) f6reslogs vissa insatser inom
vuxenutbildningen for arbetslgsa. I detta sammanhang betonade regeringen
bl.a. att minga invandrare har behov av forbiittring av sina svenskkunskaper.
Utfallet av insatserna skall redovisas till Utbildningsdepartementet. Av de
delrapporter som férelig under hdsten framgdr inte hur denna satsning har
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kommit invandrarna till del. Enstaka uppgifter finns dock om stédunder-
visning i anslutning till andra dmnen vid komvux-studier och sirskild kurs-
verksamhet for invandrare vid folkhogskolan. Sirskilt for folkhdgskolan
redovisas en efterfrigan som ir storre iin tillgdngen.

Den stora utflyttningen till kommunerna av bosnier kommer att innebéra
péfrestningar p& kommunernas sfi-system. Detta bor 1 ndgon mén underlittas
av de insatser med intensifierad svenskundervisning som Invandrarverket
genomfort i torldggningssystemet och uttlyttande bosnier beriknas ha féit
betydande svenskkunskaper redan under forldggningstiden. Vintetiderna for
att fa sfi varierar mycket i olika kommuner. En viss ldrarbrist kan forvintas
under den nirmaste tiden.

6 . Kulturfragor

Det mangkulturella samhillets mgjligheter och problem har dven under den
aktuella perioden varit foremal for insatser inom ramen fér FN:s kultur-
artionde. Arbetet har letts av en siirskild kommitté knuten till Statens kulturrad
med representanter for olika myndigheter. Budgetiret 1992/93 var det sista av
tre budgetar dd kommittén inom ramen {or invandrarpolitiken férfogade Gver
sdrskilda medel som syftade till att frimja goda etniska relationer i Sverige.
Medlen har anvints av kommittén for bidrag till olika projekt pd kultur-
omrddet som haft detta syfte. En utvirdering av bidragen kommer att
redovisas av Kulturridet i en skrift under varen 1994.

Som beskrivits i avsnittet Atgirder for att frimja goda etniska relationer 4r
kulturinsatser ett instrument i arbetet att motverka frimlingsfientlighet och
rasism. Statens kulturrad 4r en av de fyra myndigheter som fétt sérskilda bi-
drag for dtgérder 6r insatser mot frimlingsfientlighet och rasism.

Den utredning om kulturpolitikens inriktning som tillsattes under véren
1993 har ocksé att enligt sina direktiv behandla frigan om kulturen i det
méngkulturella Sverige.

7 . Invandrarbarn och -ungdomar

Nistan hilften av de flyktingar som kommer till Sverige dr barn och ung-
domar under (8 dr. En del av dem har svéra traumatiserande upplevelser
bakom sig, som kan sitta djupa och langvariga spar hos dem.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets riittigheter och har som
ett av de forsta linderna avlamnat en rapport om konventionens tillimpning.
Rapporten provades i januari 1993 av en sirskild av FN utsedd kommitté.
Kommittén var i allminhet mycket uppskattande och noterade bl.a. med till-
fredsstillelse dialogen mellan regeringen och frivilligorganisationerna vad
giiller konventionens tillimpning.

Kommittén forklarade sig dock vara "bekymrad Over praxis att ta
utliindska barn i forvar enligt utlanningslagen”. Man féreslog dirfor, att
alternativ skulle dverviigas till férvarstagandena.
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I regeringens proposition (1993/94:94) Mottagande av asylsékande m.m.
foreslas att asylsdkande barn i princip bor fa tillgang till samma hilso- och
sjukvard som de barn som é#r bosatta i Sverige. Vid bedémningen av vilken
vard och behandling som skall ges bor dock bl.a. det forhallandet att det inte
ir klart om barnet kommer att stanna i Sverige viigas in.

Fran flera hall har framforts farhdgor om att omstillnings- och fornyelse-
arbetet i Sveriges kommuner i alltfér hog grad skall missgynna barn. Rege-
ringen har darfor i september 1992 uppdragit it Socialstyrelsen att félja hur
kommuners och landstings verksamheter for barn utvecklas. Bland de om-
raden som skall prioriteras nimns invandrar- och flyktingbarns situation inom
barnomsorgen med avseende pa bl.a. pi hemspraksstodets omfattning och
inriktning. I en forsta rapport Barnomsorg i fordndring konstaterar Social-
styrelsen att andelen barn som far hemspraksstdd i barnomsorgen minskar.
Skillnaderna mellan kommunerna i detta avseende 4r emellertid stora. Orsa-
kerna hirtill dr flera, bl.a. att antalet barn med invandrarbakgrund i vissa
mindre kommuner &r litet och att efterfragan har minskat. Huvudorsaken
bedoms dock i de flesta fall vara de besparingskrav som finns. Styrelsen
konstaterar att en vidare granskning behover goras for att det skall kunna
avgoras om besparingarna i hogre grad liggs inom verksamheten for in-
vandrar- och flyktingbarn 4n f6r andra barn.

Socialdepartementet har fordelat medel ur Allménna arvsfonden for att ge
bl.a. frivilligorganisationerna mdjlighet att inom barnomsorgen sprida kun-
skap om invandrar- och flyktingbarns situation i Sverige. 5 miljoner kronor
per ar under en tredrsperiod stér till forfogande for detta dndamal.

Under senare 4r har allt flera barn och ungdomar kommit till Sverige utan
vardnadshavare eller andra nédra anhdriga. Socialtjansten har ett yttersta an-
svar for att ocksa dessa barn och ungdomar far det skydd och det stdd de be-
hover. I vissa fall har kritik riktats mot formerna for och innehallet i det
kommunala mottagandet av dessa barn och ungdomar. Bl.a. har det visat sig
att manga kommuner forsummar att uppritta introduktionsplaner for dem.

Mot denna bakgrund har regeringen i juli 1993 uppdragit at Statens
invandrarverk och Socialstyrelsen att utvirdera det kommunala mottagandet
av bam och ungdomar med flyktingbakgrund som kommit hit utan vardnads-
havare och som beviljats uppehallstillstind samt att vid behov limna forslag
till forbittringar. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 1994.

En annan kategori barn och ungdomar som lever under svéra forhallanden
ir de "gomda barnen”. I huvudsak torde det rora sig om barn, som tillsam-
mans med sina forildrar hédller sig undan en forestiende verkstillighet av ett
avvisningsbeslut.

Socialférsidkringsutskottet har i betinkande (1992/93:SfU3) om forvar av
barn m.m. fastslagit att Socialstyrelsen skall & i uppdrag att i samradd med
berdrda myndigheter férsoka niirmare utréna var dessa barn kan finnas och
hur deras situation 4r. Socialférsikringsutskottets uppfattning i frigan gavs
genom riksdagens besiut den 9 december 1992 (rskr. 1992/93:68) regeringen
tillkiinna. Med hinvisning hirtill uppdrog regeringen i nyssnidmnda uppdrag
it de bada myndigheterna att dessutom nirmare utreda forhéllandena for de
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barn som hélls gomda for att undgd verkstillighet av avvisningsbeslut. Aven
uppdraget i denna del skall redovisas senast den 1 april 1994.

Familjehemsvirden édr den mest anvinda vardformen for de barn och ung-
domar som ir i behov av samhillets omhindertagande. Socialtjansten har
ldnge utsatts for kritik for brister i familjehemsvarden bl.a. ndr det giller upp-
féljning av barnen och stdd till familjehemmen. Regeringen har med anled-
ning hirav den 25 mars 1993 uppdragit it Socialstyrelsen att utveckla och
stirka familjehemsvirden. I uppdraget har sirskilt angivits att socialstyrelsen
skall folja utvecklingen for invandrarbarn i familjehemsvérden och bedéma
om atgirder krdvs for denna grupp barn, sirskilt ifriga om méjligheten att
bibehalla kontakt med den egna kulturen.

Socialstyrelsen har i april 1993 redovisat rapporten Socialtjdnstens insatser
for finska barn i Sverige. En majoritet av de undersokta familjerna visade sig
ha missbrukarproblem men dven psykiska problem och fattigdom forekom
ofta. Undersékningen visar p4 stora och oacceptabla brister inom socialtjan-
sten bade vad giller utredning, dokumentation och behandling av sverige-
finska barn. Rapporten har sints ut till bl.a. socialtjinsten, ldnsstyrelserna
och olika organisationer som underlag till diskussioner om hur forhallandena
skall kunna forbittras.

8. Stod till invandrarnas organisationer och trossamfund

Invandrarverket fordelar s.k. organisationsstdd till invandrarnas riksorgani-
sationer enligt forordningen (1986:472) om statsbidrag till den centrala verk-
samheten vid invandrarnas riksorganisationer. Regeringen beslutar, efter
forslag i Invandrarverkets anslagsframstillning, vilka organisationer som for
nistkommande bidragsér skall vara statsbidragsberiittigade. Under bidrags-
aret 1993/94 har 24 riksorganisationer beviljats bidrag enligt forordningen,
tre riksorganisationer har fatt bidrag i sirskild ordning och tv3 samarbets-
organ bland invandrarnas riksorganisationcr har ocksa tilldelats statsbidrag.
Nyare och mindre riksorganisationer har stdtts med projektbidrag genom
beslut av Invandrarverket.

Invandrarverket har haft regeringens uppdrag att folja utvecklingen av
riksorganisationer som har sin nationella, etniska eller sprakliga bakgrund i
f.d. Jugoslavien. Verket har redovisat forindringarna under &r 1992 till rege-
ringen. Regeringen forlingde uppdraget i juni 1993.

I betinkandet Organisationernas bidrag (SOU 1993:71) redovisar Utred-
ningen om statens stod till ideella organisationer forslag som iven giller
stodet till invandrarnas organisationer. Utredningen har remissbehandlats och
bereds nu inom Civildepartementet. Aven i den invandrar- och flyktingpoli-
tiska kommittén behandlas frigor som ror organisationerna, t.ex. frigan om
huruvida en tidsgrins skall kunna bestdmma hur linge minniskor som bosatt
sig i Sverige och deras ittlingar skall kunna betecknas som invandrare.

Stod till invandrarnas trossamfund utgdr som tidigare fran trettonde
huvudtiteln. Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund fSrdelar med-
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len. Inom ramen for SIV:s bidragsgivning till avgrinsade invandrarpolitiska
projekt stods den sociala och kulturella verksamheten inom invandrarsam-
funden.

9. Atervandring

Av de personer som invandrade till Sverige for drygt tjugo ar sedan, dvs. nir
invandringen framst bestod av arbetskraftsinvandring frdn Norden, har i dag
drygt hilften limnat Sverige. Direfter har invandringsmdonstret har forindrats
mot en allt mindre andel arbetskraftsinvandring och mot en allt stérre andel
utomeuropeiska flyktingar, har benigenheten att tervandra minskat. Av de
som invandrade till Sverige 1975 hade efter fem &r 36 % utvandrat. Mot-
svarande siffra for de som kom ett decennium senare var 23 %.

Atervandringen skiljer sig kraftigt beroende pa ursprungsiandet. Av de
som invandrade ar 1980 hade hilften av nordborna flyttat tillbaka efter fem
ar, av grekerna var fjirde, av jugoslaverna var femte, medan motsvarande
siffra for iranier och polacker var endast drygt var tjugonde.

Regeringen stodjer dtervandring savil genom ekonomiska bidrag som
genom sin integrationspolitik. Erfarenheten visar tydligt att den som utnyttjar
de mojligheter till integration som ges i invandringslandet dirmed ocksa ger
sig sjilv de bdsta forutsittningarna att lyckas med en eventuell dterflyttning.

Invandrarverket har, enligt forordningen (1984:890) om bidrag till
flyktingars resor frén Sverige for bosittning i annat land, mojlighet att under
vissa forutsdttningar bevilja s.k. aterresebidrag. Bidrag kan utgd med ett
belopp motsvarande kostnaden for resan samt ett mindre kontantbelopp.
Trots att 1 vart fall de politiska forutsittningarna har férdndrats i manga av de
lander varifran flyktingar kommit till Sverige, har ett relativt begriinsat antal
personer utnyttjat mojligheten att tervandra med aterresebidrag. Det ir inte
omdjligt att ménga flyktingar valt att 3terviinda till sitt hemland i forsta hand
for att prova sig fram innan man tar det definitiva beslutet om att atervandra.

Under budgetaret 1992/93 beviljades 455 personer iterresebidrag av
Invandrarverket. Detta 4r en férdubbling sedan foregdende budgetar. Ok-
ningen beror framf6rallt p att allt fler har dtervandrat till Chile.

All erfarenhet visar att atervandringen maéste forberedas noga for att
lyckas. Under innevarande budgetar har Invandrarverket sttt enskilda orga-
nisationer samt flyktingars och invandrares egna organisationer med ca
400 000 kronor for olika dtervandringsprojekt.

En av de tre fragor inom integrationsomradet, som Invandrarverket avser
att under de nirmaste aren sirskilt bevaka och uppmirksamma, ir "utveck-
lingen av insatserna for flyktingar som 6nska aterviinda till sina hemlidnder".

Invandrarverket har dven mojlighet att ge bidrag till vissa asylsokande,
som frivilligt dterviinder till sina hemldnder. Under budgetéret 1992/93 hade
7 200 personer atervint. De som dterviinder med hjilp av det hiir bidraget
avspeglar hela gruppen asylsokande, dvs. personer fran f.d. Jugoslavien
dominerar stort.
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Fragor om atervindande (repatriering) har blivit allt viktigare. Invandrar-
och flyktingkommittén &verviger bl.a. hur en aktiv politik for frivillig
repatriering kan utformas. Inom regeringskansliet pagar arbete med frigan
om bosnierna och deras mojligheter att i en framtid kunna &terviinda hem
igen.

10. Invandrarpolitisk forskning

Forskning om internationell migration och etniska relationer, ofta kallad
IMER, dr ett mangvetenskapligt forskningsomrade. Forskning bedrivs inom
manga savil samhillsvetenskapliga som humanistiska dmnen, vilket krdver
samordning och samarbete mellan bade enskilda forskare och institutioner
samt hégskolor.

Sedan Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) inridttades ar 1990 har
forskningsomrédet fatt en vilbehovlig forstirkning. Bl.a. har SFR gett stod
till att knyta samman de centrumbildningar och forskningsmiljoer som upp-
statt vid ett stort antal hogskolor. Centrum fér invandringsforskning (CEIFO)
vid Stockholms universitet svarar for uppbyggnaden av ett nationellt niitverk.
Aven lokala niitverk har fatt stod av radet.

Av de tillimpningsomraden dir SFR alagts att stodja forskning har IMER-
omrédet haft den mest pitagliga tillvixten sett i relation till tiden fore radets
tillkomst. Under tiden 1985/86—1989/90 erholl ett 30-tal projekt och tva
tjinster sammanlagt 8 miljoner kronor, medan det under perioden 1990/91-
1992/93 fran SFR utgatt 24,1 miljoner kronor till ett 50-tal projekt samt till
tjdnster, programstod och nitverk.

For budgetdret 1993/94 har SFR stétt IMER-forskning med 12,2 miljoner
kronor.

Huvuddelen av SFR:s satsningar har gétt till centrumbildningar for tva-
sprakighetsforskning, invandrarforskning och multietnisk forskning vid uni-
versiteten i Stockholm och Uppsala. Andra stora anslagsmottagare ir institu-
tionerna for sociologi vid universiteten i Umed, Géteborg och Lund. Inom de
humanistiska fakulteterna dominerar forskningen vid institutioner for historia
och finska.

Aven andra finansiirer har visat intresse for omradet. Humanistisk-sam-
hiillsvetenskapliga forskningsradet, Riksbankens jubileumsfond, Skolverket
och Arbetsmiljofonden har under de tre senaste dren stétt IMER-forskning
med sammanlagt 18 miljoner kronor.

Vid Statens institut for psykosocial miljémedicin (IPM) inrittades den 1
juli 1993 en sirskild "enhet f6r invandrarmiljé och hélsa”. Verksamheten om-
fattar forskning samt utbildning, dokumentation och information.

I proposition (1992/93:170) Forskning for kunskap och framsteg framgér
den vikt regeringen fister vid IMER-forskning. Dér girs beddmningen att
den internationella migrationen och dirmed sammanhiingande problem-
komplex kan komma att utgora mycket centrala faktorer i samhillsutveck-
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lingen, savil i1 Sverige som i andra ldnder. Med hinsyn till det stora kun-
skapsbehovet méste forskningen pd omradet dirfor ges hog prioritet.

IV Den svenska utldinningslagstiftningen och dess
tillimpning

1. Redovisning av praxis

Statens invandrarverk paborjade viren 1991 en publicering av praxisredo-
visning i asyldrenden. Denna publicering upphdrde dock efter Utldnnings-
ndmndens inrittande. Utldnningsndmnden paborjade i slutet av &r 1992
utgivningen av en praxissamling i vilken man kontinuerligt redovisar vig-
ledande beslut som fattats av nimnden. Utldnningsndmndens praxissamling
bygger pd ett prenumerationsforfarande och kan av allménheten bestillas
direkt hos némnden.

Den 24 juni 1993 tillsatte regeringen tva sdrskilda utredare (dir. 1993:80)
for att i en rapport redovisa hur praxis i asyldrenden utvecklats sedan Utlén-
ningsnimnden Gvertog ansvaret for dverprovningen i dessa drenden. Ut-
redarna kommer att lamna sin rapport under mars ménad 1994.

2. Asylritten inkl. fragan om tillfalligt skydd

Enligt utlinningslagen (1989:529) 3 kap. 1 § har flyktingar, krigsvigrare och
s.k. de facto-flyktingar ritt till asyl i Sverige. En flykting definieras i
utldnningslagen som en utldnning som befinner sig utanfdr det land som han
dr medborgare i dirfor att han kiinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, nationalitet, tillhérighet till en viss samhillsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. En flykting &r
dven den som 4r statslds och som av samma skél befinner sig utanfor det tand
dir han tidigare haft sin hemvist. Definitionen sammanfaller med den som
finns i 1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, den s.k.
Genévekonventionen och personer som faller in under bestimmelsen kallas
ddrfor i dagligt tal for konventionsflyktingar.

En krigsvdgrare dr enligt utlinningslagen en utlinning som har Gvergett en
krigsskadeplats eller som har flytt frén sitt hemland eller behdver stanna i
Sverige for att undga forestdende krigstjinstgoring.

En de facto-flykting slutligen ir en utldnning som, utan att vara flykting,
inte vill &tervinda till sitt hemland pa grund av de politiska férhéllandena dir
och kan aberopa tungt vigande omstindigheter till stéd for detta.

Under senare ar har endast en mindre del av de asylsdkande som beviljats
uppehdlistillstdnd i Sverige fitt stanna hir med stod av utlinningslagens
skyddsbestimmelser for konventionsflyktingar. Av de 9 389 asylstkande
som beviljades uppehalistillstind under 4r 1992 var andelen konventions-
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flyktingar 6,5 % eller 615 personer. Under samma tidsperiod beviljades
3 402 personer uppehéllstillstind som kvotflyktingar. Under de tre forsta
kvartalen 4r 1993 var andelen konventionsflyktingar 3,5 % eller 479
personer.

En asylsokande kan dven ges uppehéllstillstdnd inom ramen for tillamp-
ningen av en annan bestimmelse i utlinningslagen (2 kap. 4 § 2), enligt
vilken uppehdllstillstand far ges till en utlinning som av humanitira skl bor
tilldtas bositta sig hir. Det ir hir inte friga om ndgon egentlig skyddsbe-
stimmelse utan om en mdjlighet for den tillstandsgivande myndigheten att
bevilja uppehdllstillstand niir det dr pakallat av humanitira skil.

Uppehallstillstidnd med stod av denna regel kan beviljas for personer som
pa grund av sjukdom eller andra personliga forhallanden inte bor vigras ritt
att stanna hir. Regeln ir ocksd avsedd att tillimpas for personer som inte om-
fattas av reglerna om asyl i 3 kap. utlinningslagen. Dessa kan beviljas uppe-
héllstillstdnd nir forhllandena i hemlandet 4r av det slaget att det skulle te sig
inhumant att tvinga utliinningen att itervinda dit, t.ex. vid ett pigdende krig.
Antalet tillstind som beviljades med stod av den nimnda regeln under ar 1992
uppgick till 6 323.

Tillstdnd far viigras en konventionsflykting om det foreligger synnerliga
skal hirfor, exempelvis vid fall av grov brottslighet eller om héinsynen till
rikets sikerhet sé kriver. For krigsvigrare och de facto-flyktingar far tillstand
vigras om det foreligger sérskilda skiil att inte bevilja asyl. Vid bedomning av
om sirskilda skil att viigra asyl skall anses foreligga fér - till skillnad mot vad
som giller betriffande konventionsflyktingar — hiinsyn tas dven till Sveriges
mottagningsresurser.

I borjan av ar 1992 tillsattes en sérskild utredare for att se Gver vissa delar
av utlinningslagstiftningen (dir. 1992:51). Den 27 oktober 1992 redovisade
utredaren i en promemoria Forslag till legal reglering av massflyktssitua-
tioner. Denna fréga har vidare behandlats i betdnkandet Massflykt till Sverige
av asyl- och hjdlpsokande (SOU 1993:89), som den 1 oktober 1993 avgivits
av Hot- och riskutredningen (F6 1993:03, dir. 1993:4).

Den 25 februari 1993 limnade den sirskilde utredaren ytterligare ett del-
betinkande Utlinningslagen - en partiell éversyn (SOU 1993:24) innehéllan-
de:

— fragan om riktlinjer och praxisbildning efter det att regeringen ersatts av

Utlidnningsndmnden som sista instans,

— mojligheterna att ge in en ny anstkan om uppehallstillstind efter lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut,

— mojligheterna att 6verklaga beslut om avslag pi anstkan om resedokument
och tlyktingforklaring.

Regeringen har i proposition (1993/94:94) Mottagande av asylsckande
m.m. behandlat frigan om tidsbegrinsade uppehallstillstind. Sidana skall
kunna beviljas bl.a. om en utlinning rest in i Sverige frin ett omréde dér det
rider vipnad konflikt eller kris av synnerligen allvarlig art. I propositionen
foreslas dven att tidsbegriinsat uppehdllstilistind skall kunna beviljas f6r med-
lemmar av kiirnfamiljen som ansdker om att fi komma till Sverige for att

3 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 127
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férena sig med ndgon som beviljats tidsbegriinsat uppehallstillstdnd. For-
slaget skall ses som ett komplement till 2 kap. 2 § utlinningslagen (1989:529)
dir det framgér att uppehallstillstind kan ges for viss tid, tidsbegrénsat uppe-
hillstillstind, eller utan tidsbegrdnsning, permanent uppehéllstillstand.
Huvudregeln &r att utlinningar som fir stanna i Sverige pa nigon form av
asylrelaterade skil beviljas permanent uppehdllstillstind. Dérfor har rege-
ringen funnit det nédvéndigt att utforma sirskilda bestdimmelser for skydds-
behivande fran katastrofomréden av ovan nimnda slag.

Forslag i 9vriga delar av utredningsuppdraget som énnu inte har redovisats
dr f6ljande:
— mojligheterna att f uppehallstillstind efter inresan,
— utresefristen efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning,
— vissa viseringsfragor.

3. Forvar

I mars 1992 lamnade regeringen en proposition (1991/92:138) Principiellt
forbud mot forvarstagande av barn. Huvudprincipen i forslaget var att barn
under 16 &r inte lingre skulle fa tas i forvar. Undantag skulle dock goras i
drenden som giller avvisning med omedelbar verkstillighet. Férvar skulle da
tillgripas endast ndr det 4r angeliget att verkstilligheten av avvisningsbeslutet
kan ske omgdende. I sddana fall skulle barnet fa tas i forvar som en sista
utviig och under hogst 72 timmar. Barn skulle f4 tas i forvar endast tillsam-
mans med vardnadshavare.

Socialftrsikringsutskottet som inte stodde propositionens férslag lade i
sitt betinkande (bet. 1992/93:5fU3) fram ett eget forslag i friga om barn i
férvar. Forslaget innebir att det dven skall finnas mojlighet att ta barn i forvar
vid avvisningsbeslut som inte ir forenat med beslut om omedelbar verk-
stillighet. T dessa fall skall forvar endast fa tillgripas som en sista utvig. Infor
en verkstillighet skall sdlunda ett bam inte kunna tas i forvar forrdn man Orst
provat att stiilla barnen under uppsikt. Betridffande forslaget i propositionen
att begrinsa forvarstiden till 72 timmar ansig utskottet att det vid synnerliga
skil maste finnas en mdjlighet att forlinga tiden med ytterligare 72 timmar.
Utskottet stillde sig i princip bakom forslaget att barn endast fér tas i forvar
tillsammans med virdnadshavare men ansag att i de fall barnet inte har ndgon
vardnadshavare med sig i landet bor mojligheten finnas kvar att kunna ta
barnet i forvar.

Riksdagen beslutade den 9 december 1992 i enlighet med utskottets for-
slag (bet. 1992/93:SfU3, rskr. 1992/93:68).

Totalt har under budgetiret 1992/93 fattats forvarsbeslut avseende ca
5000 personer, varav majoriteten i samband med verkstillighet av av-
ligsnandebeslut. I drygt hilften av fallen var tiden for férvarstagandet kortare
dn tre dygn.
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4. Visum

Den Tjeckiska och Slovakiska Federativa Republiken (Tjeckoslovakien) upp-
horde den 31 december 1992. P& grund hérav erholl den 7 januari 1993 de
tvd nya staterna Tjeckiska republiken och Slovakiska republiken motsvarande
viseringsfrihet som Tjeckiska och Slovakiska Federativa Republiken tidigare
hade haft.

Den 21 juni 1993 beslutade regeringen infora viseringsskyldighet for
medborgare frin Bosnien-Hercegovina. Regeringen hade under en lingre tid
kunnat konstatera att de asylsokande frdn Bosnien-Hercegovina inte kom
direkt frAn Bosnien. [ samband med beslutet klargjordes att Sverige genom en
visentligt utokad flyktingkvot dven fortsittningvis skall ta emot flyktingar
fran Bosnien-Hercegovina men under mer ordnade former.

Efter dndring (SFS 1993:443) i utlinningslagen kan regeringen numera
bemyndiga ett organ som dr knutet till Sveriges exportrad att bevilja visering.
Exportridets kontor i Taiwan har direfter erhallit sddant bemyndigande.

Beslut om forandringar i viseringsreglerna innefattar en mingd olika av-
vigningar av savil utrikespolitisk, handelspolitisk, turistpolitisk som invand-
rarpolitisk karaktir. I enlighet med den nordiska passkontrollgverenskom-
melsen strdvar Sverige ocksé efter nordisk harmonisering i dessa frigor.

D4 riktlinjerna for invandringspolitiken antogs ar 1984 gjordes uttalanden
om en generds viseringspraxis, framforallt di det gillde sliktbesok. Nir det
giller anhoriga, och nidr omstindigheterna dr mycket dmmande, bor visering
ges, om det inte framstar som uppenbart att avsikten med bescket ir en annan
in den uppgivna. I mindre behjirtansvirda fall bor regeln vara att visering
beviljas, om det inte framstir som sannolikt att syftet dr annat in det upp-
givna. Invandrarverkets styrelse har att leda utvecklingen av denna praxis.

De riktlinjer for viseringar som Invandrarverkets styrelse beslutade om
dren 1987 och 1990 giller alltjimt och avser bl.a. medborgare i Turkiet och
Bangladesh. Riktlinjerna innebir bl.a. att det ir sékanden som skall gora
troligt att syftet med resan till Sverige ir ett besdk och inte nigot annat. Sir-
skilda riktlinjer har dessutom angivits for beddmningen av viseringsansok-
ningar frin iranska medborgare. [ sirskilt 6mmande fall tillimpas dock en
mer liberal praxis. Regelmissigt beviljas visering t.ex. for att en person skall
kunna nirvara vid en néra anhorigs begravning eller for att besoka en nira
anhdrig som &r svirt sjuk.

I syfte att bl.a. forkorta handldggningstiderna i viseringsdrenden har
Invandrarverket bemyndigat ett mycket stort antal utlandsmyndigheter att
sjdlva bevilja visering under vissa forutsittningar. Invandrarverket har
bemyndigat 50 svenska utlandsmyndigheter att dven avsld viseringsansok-
ningar. Detta giller bl.a. utlandsmyndigheterna i Addis Abeba, Ankara,
Belgrad, Damaskus, Kairo, Moskva, Teheran och Zagreb.

P& grund av den forindrade politiska situationen i Sydafrika har den siir-
skilda viseringsférordningen for sydafrikanska medborgare (1991:836) upp-
hort att gilla den 13 september 1993,
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Frdgan om viseringsbemyndiganden och viseringspraxis ses 6ver av en
sdrskild utredare. Frigor om viseringsperiodens lingd och de antal inresor ett
viseringsbeslut ger ritt till skall sdrskilt utredas.

5. Utvisning pa grund av brott

Utvisningsutredningen §verldmnade i juni 1993 ett delbetinkande Utvisning
pd grund av brott (SOU 1993:54). Forslaget innebir bl.a. att det inte lingre
krivs att brottets straffskala upptar mer 4n ett rs fangelse. Det skall ricka
med att fingelse ingér i straffskalan.

For utvisning skall det vidare — liksom enligt gillande ritt — krivas
antingen att risk for fortsatt brottslighet foreligger eller att brottet ir timligen
kvalificerat. Risken for dterfall i brott skall inte behdva avse likartad brotts-
lighet utan kan avse brottslighet 6ver huvud taget. Nar utvisningen aktualise-
ras utan att det finns nagon aterfallsrisk bor enligt utredningen kravet pa
brottets allvarliga karaktir séttas ldgre dn for ndrvarande.

Mojligheten att utvisa en kriminell utlanning skall enligt forslaget kunna
begrinsas av utldnningens anknytning till Sverige. De tidsgrinser i friga om
vistelse hir i landet, vilka ger utlinningen som bott hir viss tid ett sirskilt
skydd mot utvisning, tas bort. I stillet skall det goras en individuell provning
i varje enskilt fall.

Forslaget har remissbehandlats och bereds for niarvarande i regerings-
kansliet.

6. Ny ansokan

Enligt nu giillande regler i utliinningslagen (1989:529) 2 kap. 5 § tredje
stycket, kan en utldnning fa ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning upphévt efter en ny anstkan om uppehallstillstind till Statens
invandrarverk. Ansokan far bara bifallas om den grundar sig pd omstindig-
heter som inte har provats forut i drendet om utldnningens avvisning eller
utvisning och om han har ritt till asyl hiir eller det annars finns synnerliga
skil av humanitér art. Invandrarverkets beslut i ett sidant drende kan inte
overklagas.

Enligt statistik frdn Invandrarverket gavs 8 457 "nya ansékningar” in till
verket under budgetiret 1992/93. Antalet avgjorda nya ansékningar var vid
utgidngen av budgetdret 1992/93 nirmare 2 000 fler in vid foregiende
budgetars utgiang. Ca 95 % avslogs under budgetaret 1992/93.

Regeringen har i proposition (1993/94:94 Mottagande av asylsékande
m.m., som dnnu inte behandlats av riksdagen) foreslagit att kriterierna for
bifall till en ny ansokan skall skiirpas. Bakgrunden till forslaget dr att be-
stimmelsen kommit att anviindas pa ett inte avsett sitt. Det forutsattes vid
bestdmmelsens tillkomst att antalet ansokningar skulle bli mycket begriinsat.
Som framgitt ges emellertid i stor utstrickning en ny ansékan om uppe-
héllstillstind in d& Utlinningsnimnden avslagit 6verklagande 6ver ett beslut
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om avvisning eller utvisning. Invandrarverket har kommit att uppfattas som
en slags "tredje" instans. Enligt forslag i propositionen skall en sidan
ansokan endast fa bifallas om utldnningen har ritt till asyl hér eller om ett
genomforande av verkstilligheten skulle innebéra fara for hans liv eller ge
bestiende psykiska eller fysiska men. Vidare foreslds att en ny ansékan om
uppehallstillstind efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
skall provas av Utldnningsndmnden i stillet for av Statens invandrarverk.
Mbojligheterna till rittshjdlp genom offentligt bitride i dessa drenden
inskrinks. Rittshjilp skall kunna beviljas endast om Utldnningsndmnden
efter en ny ansdkan meddelat beslut om inhibition i drendet.

7. Méinniskosmuggling

I oktober 1993 limnade regeringen en proposition (1993/94:52) Skirpta dt-
gdrder mot manniskosmuggling. Bakgrunden &r att s.k. ménniskosmuggling
har varit ett tilltagande problem under det senaste decenniet. Under vintern
1992/93 har sirskilt upprorande fall av ménniskosmuggling férekommit.
Asylsokande har betalat stora summor till personer som dtagit sig att ordna
transport till Sverige och har sedan under farliga forhillanden forts in illegait i
Sverige.

I propositionen foreslés en straffskidrpning for den som i strid med utldn-
ningslagstiftningen hjilper nigon att ta sig in i landet. Andringama innebir att
ett grovt brott med upp till tvd ars fingelse i straffskalan inférs. Vid be-
domande av om brottet 4r grovt skall sirskilt beaktas om girningen utforts
mot ersittning, avsett ett betydande antal personer eller utforts under
hinsynsldsa former.

Dessutom foreslas att medhjilp till planliggning eller organisation av
ménniskosmuggling blir straffbart i samma utstriackning som sjdlva smugg-
lingen. Enligt forslaget far ocksd myndigheterna mojlighet att beslagta tran-
sportmedlen. Samtidigt #r det viktigt att notera att de asylsdkande som
kommer till Sverige med hjilp av smugglare inte gjort sig skyldiga till ndgot
brott. De fér sin ansdkan provad som alla andra asylsékande. Den
8 december 1993 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
{bet. 1993/94:SfU7, rskr. 1993/94:77). Fordndringarna i utlinningslagen
(1989:529) trider i kraft den 1 januari 1994.

V Mottagande av asylstkande och flyktingar m.m.

1. Mottagande av asylsékande under den tid asylansokan
provas

Under budgetdret 1992/93 sokte, som tidigare redovisats, totalt 80 600 per-
soner asyl i Sverige, en dkning med 26 000 jimfort med foregdende budget-
ar. Av de asylsokande var 82 % frn f.d. Jugoslavien, varav ungefir hilften

4 Riksdagen 1993194, ] suml. Nr 127
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kom frin Bosnien-Hercegovina. Den 21 juni 1993 upphivde regeringen
visumfriheten for medborgare i Bosnien-Hercegovina. Veckorna dessfor-
innan sokte i genomsnitt 1 600 personer asyl per vecka.

Den utomordentligt stora instromningen av asylsokande har sjilvfallet
stillt mycket stora krav pd Invandrarverkets resurser, kapacitet och flexibili-
tet. P4 Invandrarverkets 270 anldggningar fanns vid utgingen av budgetaret
ca 90 000 asylsokande och flyktingar. Dygnskostnaden var vid halvérsskiftet
drygt 21 miljoner kronor.

Antalet personer som soker asyl i Sverige har under senare ar varierat
kraftigt beroende pa hindelser i virlden. Det har fért med sig att forligg-
ningar har tagits i bruk med kort varsel for att sedan snabbt avvecklas. Be-
hovet av forliggningsplatser minskar for nirvarande patagligt, bl.a. pa grund
av regeringens vigledande beslut i juni 1993 att huvudparten av de skydds-
behdvande bosnier som befinner sig i Sverige kommer att fi uppehalls-
tillstdnd. Samtidigt 4r instrdmningen av nya asylsékande 13g.

Nuvarande ordning f6r mottagandet av asylsdkande innebir att sd gott som
alla asylsokande forst tas emot pa en utredningssluss dir asylutredningen
genomfors. Direfter vistas de asylsokande som inte har nira sliktingar i
landet som regel pa en forldggning dér de vistas i avvaktan pa beslut i asyl-
drendet. De som beviljas uppehallstillstind skall sd snart som mdjligt direfter
erbjudas bostad i en kommun.

P4 forldggningar bor de asylsdkande vanligen i méblerade ligenheter och
har eget hushall. Familjer bor i regel tillsammans familjevis medan ensam-
stdende placeras flera tillsammans i en ligenhet. Normalt bor minst tvd
personer i ett rum, inklusive vardagsrum. For att klara av att inkvartera det
stora antalet asylstkande som kommit till Sverige pa senare tid har Invandrar-
verket dven tvingats att anviinda sig av hotellboende, f.d. institutioner, mili-
tirkaserner och liknande.

Bostaden ir kostnadsfri fér den asylsokande och dagbidrag utgdr i min av
behov for att ticka asylsckandens behov av medel for sin dagliga livsforing.
Nir inkvartering sker i rum utan méjlighet till sjilvhushéll ingér fri mat i
vistelsen. Dagbidraget utgér da med ligre belopp.

Under forldggningsvistelsen erbjuds vuxna asylsékande svenskundervis-
ning eller annan organiserad verksamhet enligt Invandrarverkets riktlinjer.
Bam i skolaldern gér i skolan. Sirskilda aktiviteter anordnas ocksa for barn.
Asylsokande har ratt till akut sjukvérd och tandvard samt forlossningsvérd.
Varden &r, med undantag for tandvarden kostnadsfri for den enskilde. P&
forliggningar finns som regel sirskilt anordnad sjukvérd, forldggnings-
sjukvard.

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag genomfort en
granskning av Invandrarverkets upphandling av forldggningskapacitet for
asylsokande. RRV har i sin rapport (F 1993:5) gjort den sammanfattade be-
domningen att det fortfarande finns betydande utrymme for Invandrarverket
att forbittra kostnadseffektiviteten. Bl.a. foreslér verket att anbudsférfarande
anviinds konsekvent for upphandling av nya forldggningar med detta syfte.
RRYV har ocksa forordat att forldggningar med helpensionsboende sa langt
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som mojligt ersitts med boende i sjalvhushall i vanliga ligenheter vilket
Overensstimmer med Invandrarverkets ambitioner.

Kostnaderna for forldggningsverksamheten var under budgetaret 1992/93
drygt 6,5 miljarder kronor. Invandrarverket har under budgetdret lyckats
pressa kostnaderna for forldggningsverksamheten. Den genomsnittliga kost-
naden per flyktingdygn var under budgetdret 221 kronor jimfért med 279
kronor budgetaret 1991/92.

Ett bra och effektivt mottagningssystem dir de asylsokande sjilva fér ta
ansvar kan bidra till en snabbare framtida integration i det svenska sambhiillet
och for dem som inte far stanna kan det underliitta ett atervindande.

Den utredning som gjort en dversyn av mottagandet av asylsékande och
flyktingar (dir. 1992:25) 6verlimnade sitt betinkande Mottagandet av asyl-
sokande och flyktingar (SOU 1992:133) i december 1992. Utredningen har
till en del behandlat fragor som tagits upp dven av utredningen om arbete for
asylsokande i betinkandet Meningsfull vistelse pd asylfc‘;‘rld’ggning (SOU
1992:69).

Regeringen foresldr i sin proposition (1993/94:94) om mottagande av asyl-
sokande m.m. bl.a. ett antal regelindringar och andra dtgirder — grundade pa
det hir redovisade utredningsarbetet — som skall gbéra mottagandet av
asylsokande och flyktingar mer flexibelt och mindre kostnadskrivande.
Statens invandrarverk foreslds dven i fortsittningen vara huvudman for
mottagandet av asylsokande men driften av alla forldggningar skall vara
Oppen for entreprenad. Dirigenom ges bl.a. ideella organisationer méjlighet
att spela en roll i mottagandet. I propositionen foreslds vidare att bestim-
melser om sysselsiittning for och bisténd till asylsdkande m.fl. samlas i en ny
lag om mottagandet av asylsokande m.fl. samt att en asylstkande skall ha
samma ritt till dagersiittning oavsett om han vistas pa en forliggning eller om
han pa egen hand ordnar bostad. Den som ordnar en bostad pé egen hand
skall 3 ett bidrag till bostadskostnaden. Vidare foreslds att asylstkande som
vistas pa forliggning skall delta i det gemensamma arbetet dir och att de skall
delta i undervisning i svenska och annan organiserad verksamhet som
erbjuds. For den som utan giltigt skil inte deltar skall dagersittningen kunna
siittas ned. En mindre sidnkning av dagersiittningen foreslas ocksa. I propo-
sitionen limnas #dven vissa forslag i friga om hilso- och sjukvard for
asylsokande. Bl.a. foreslas att asylsokande till skillnad mot i dag skall betala
en egenavgift vid besok hos likare och tandlikare och att ansvaret for att ge
asylsokande sjukvard pa sikt i sin helhet bor 6verforas till landstingen.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1994.

2. Det kommunala flyktingmottagandet
Omfarntning

Det nuvarande systemet for flyktingmottagande inférdes den 1 januari 1985.
Det innebar att Invandrarverket skall triffa dverenskommelser med kommu-
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nerna om att de forbinder sig att ta emot flyktingar och vissa andra
utldnningar.

I nedanstdende tabell ges en statistisk 6verblick 6ver det kommunala mot-
tagandet sedan ar 1985.

Ar Avtalade Faktiskt Antal
kommun- mottagna kommuner
platser

1985 8 737 14 232 137

1986 12 400 14 832 197

1987 14 372 18 614 245

1988 16 934 17 889 265

1989 18 297 21 173 276

1990 22 808 22 237 2178

1991 22 077 18 961 2717

1992 21 817 18 472 271

1993-10 16 415 12 400 262

Under de forsta dren omfattade en stor del av det kommunala mottagandet
dven asylsokande, vars ansdkningar om uppehallstillstind fortfarande be-
handlades. Riktlinjerna for mottagandet har emellertid &ndrats genom riks-
dagens beslut och fr.0.m. maj 1988 skall normalt endast personer med uppe-
hallstillstind tas emot i kommunerna. Fr.o.m. &r 1991 da ersittningsreglerna
indrades, ingdr endast personer som beviljats uppehallstillstdnd i de redo-
visade siffrorna. Kommunernas flyktingmottagande omfattar, forutom per-
soner som beviljats asyl, ocksd personer som fatt stanna av humanitira skl
och dven vissa anhoriga till flyktingar.

Flyktingmottagandet bygger pé att ett flertal av Sveriges kommuner med-
verkar sd att inte bara de storsta och traditionella mottagarkommunerna far
bira ansvaret. Minga flyktingar har dessutom upptickt att det finns fordelar
med att bo i en liten eller medelstor kommun och att behovet av service, till-
géng pa utbildning och arbete inte bara finns i storstadsomradena. Under
budgetiret 1992/93 medverkade sammanlagt 246 kommuner i flyktingmot-
tagandet.

Det totala antalet mottagna personer i kommunerna under kalenderaret
1992 uppgick till ca 18 500 personer. Hirav har ca 10 100 tagits emot frin
forliggning. Drygt 2 600 var kvotflyktingar dédr de flesta kom direkt till
kommunen. Ca 5 700 var anknytningar till flyktingar och andra personer
som ej vistades pa forldggning niir de beviljades tillstdnd. Totalt fanns
overenskommelser med kommunerna om att ta emot ca 22 000 flyktingar.
Regeringens principbeslut i juni 1993 avseende asylsékande frdn Bosnien
-Hercegovina innebiir att flertalet bosnier kommer att fa tillstdnd for bositt-
ning i Sverige. Som en konsekvens av regeringens beslut bedoms det sam-
manlagda behovet av kommunplatser under budgetaren 1993/94 och 1994/95
vara drygt 100 000 platser. [ detta platsbehov ingdr iven kommunplatser for
kvotflyktingar och anhoriga till flyktingar.
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Kommunernas introduktionsprogram

I propositionen (1989/90:105) Samordnat flyktingmottagande och nytt
system for ersdttning till kommunerna m.m. redovisades ett program for att
underlitta for flyktingar att snabbare fa en f6rankring i svenskt arbets- och
sambhillsliv. Samtidigt infordes ett nytt system for statlig ersittning for
flyktingmottagandet. Huvudsyftet med fordndringen av ersittningssystemet
var att stimulera kommunerna att vidta aktiva atgirder for att flyktingarna
snabbare skall kunna bli sjalvforsorjande.

Kommunerna forutsétts frin och med den 1 januari 1991 goéra upp indivi-
duella planer for flyktingarnas introduktion i det svenska sambhallet. Planen
skall alltid goras i samridd med flyktingen sjilv och i samverkan med den
lokala arbetsformedlingen.

En viktig del av introduktionen 4r svenskundervisningen. Av stor bety-
delse for flyktingens introduktion 4r ocks3 insatser i Gvrigt inom utbildnings-
visendet samt arbetsmarknadspolitiska insatser.

I programmet for aktivt och samordnat flyktingmottagande betonas sirskilt
att det behovs en helhetssyn och en samordning mellan olika myndigheter i
arbetet med flyktingar. Vidare understryks vikten av att de fackliga organisa-
tionerna, arbetsgivarna och frivilligorganisationerna fir en mer aktiv roll 4n
hittills. Av de uppfoljningar som gjorts av det nya ersittningssystemet kan
konstateras att samarbetet mellan de olika myndigheter och organisationer
som #r involverade i det lokala flyktingmottagandet har blivit bittre och
intensivare sedan det nya ersittningssystemet triidde i kraft.

Under den forsta tiden i kommunen fér flyktingar som regel sin forsorj-
ning tillgodosedd genom socialbidrag.

Fr.o.m. den 1 januari 1993 har kommunerna genom lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar, getts
mojlighet att under en introduktionsperiod bevilja introduktionsersiittning i
stillet for socialbidrag till flyktingar och vissa andra utlédnningar som omfattas
av det kommunala flyktingmottagandet. Ett villkor for att introduktions-
ersittning skall kunna beviljas 4r att flyktingen foljer den introduktionsplan
som upprittats av kommunen efter samrdd med den enskilde flyktingen. Av
Invandrarverkets uppféljning framkommer att 14 kommuner i augusti 1993
hade borjat anvinda sig av den nya introduktionsersittningen. [ ytterligare ett
50-tal kommuner pagar diskussioner om att inféra en sidan ersittning.

Statlig ersdrming/kostnader

Kommunerna far statlig ersittning for mottagande av flyktingar och vissa
andra utldnningar enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning fér
flyktingmottagande m.m.

Kommunerna fir en schabloniserad ersittning for varje mottagen flykting
och annan utlinning som omfattas av flyktingmottagandet. Vid sidan hirav
limnas ocksd viss annan ersittning. Den statliga ersittningen bestar av fol-
jande delar:
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— grundersittning,

- schablonersittning,

— ersittning for vissa sirskilda kostnader,

- erséttning for extraordindra kostnader,

— ersittning for kostnader for asylsokande och
~ ersittning for sjukvirdskostnader m.m.

Grundersdtming skall utges till alla kommuner som triffat §verenskom-
melse med Invandrarverket om mottagande av flyktingar och dr oberoende av
hur manga flyktingar kommunen tar emot. Beloppet motsvarar schabloner-
sdttningen for tre vuxna flyktingar.

Schablonersdttningen skall ticka kommunernas kostnader for ekonomiskt
bisténd till flyktingar och huvuddelen av Gvriga bidrag som tidigare limnades
till komunerna for flyktingmottagandet. Den skall d4ven inkludera kommuner-
nas kostnader for lagstadgad svenskundervisning for vuxna som omfattas av
flyktingmottagandet. For 4r 1994 ir schablonersittningen 144 200 kronor
for flyktingar som fyllt 16 &r och 88 400 kronor f6r barn under 16 4r. Be-
loppen skall justeras &rligen med hénsyn till bl.a. kostnadsutvecklingen.

Sérskilda regler — vilka 4r avsedda att ge en rittvis ersittning &t sdvil den
forsta inflyttningskommunen som den nya - finns for flyktingar som flyttar
under introduktionsperioden.

For vissa handikappade och dldre flyktingar kan ersittning beviljas for
ekonomiskt bistdnd, social hemhjilp och firdtjdnst.

For ensamma flyktingbarn under 18 &r beviljas ersittning for faktiska
kostnader for bistdnd som ges med stéd av socialtjdnstlagen (1980:620) eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. Ersittningen
avser framst placering i familjehem eller grupphem.

Ersittning av extraordinira kostnader kan efter provning i varje enskilt fall
limnas till kommuner som har vissa typer av extraordinira kostnader for
flyktingmottagandet. Den totala ramen for ersittning av extraordinira kostna-
der under budgetéret 1993/94 4r 100 miljoner kronor.

Ersittning for kommunala kostnader for asylsokande skall limnas for
kommunernas kostnader for bistind enligt lagen (1988:153) om bistand at
asylsokande m.fl. samt {6t vissa kostnader for vird av barn och transporter.

Ersittning till sjukvardshuvudmannen ldmnas for bl.a. akut- och forloss-
ningsvard som har givits till utlinningar som sokt uppehallstillstind for
bosiittning i Sverige och som inte ir folkbokforda i riket. For vissa handi-
kappade flyktingar ersitts dven varaktig vard. Vidare ldmnas ersittning for
hilsoundersokningar av asylsokande och flyktingar.

Kostnaderna for ersittning till kommunerna uppgick under budgetaret
1992/93 till ca 3,5 miljarder kronor.

Scirskilt stimulansbidrag

Regeringen har i proposition (1993/94:51) Overfiring och mottagande av
Slvktingar fran f.d. Jugoslavien m.m. foreslagit riksdagen att ett sirskilt sti-
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mulansbidrag p& 25 000 kr per mottagen flykting utéver nuvarande schablon-
ersittning betalas ut till kommuner som under det ndrmaste ret kraftigt utokar
sitt flyktingmottagande och till kommuner som redan nu har verenskommel-
se om ett stort flyktingmottagande men som dndd okar detta. Bakgrunden
till forslaget 4r det stora behovet av kommunplatser for bosnier. Riksdagen
har den 8 december 1993 godkint forslaget (bet. 1993/94:SfU6, rskr.
1993/94:76).

Oversyn av erscittningssystemet

En arbetsgrupp har under &r 1993 gjort en Gversyn av reglerna for den statliga
ersittningen till kommunerna for flyktingmottagandet i syfte att skapa dkad
kostnadseffektivitet och storre rittvisa mellan kommuner. Arbetsgruppens
overviganden och forslag har redovisats i departementspromemorian Over-
syn av vissa regler i forordningen (1990:927) om statlig ersdtming for
Slyktingmottagande m.m. (Ds 1993:75). T promemorian foreslds bl.a. en for-
indring av utbetalningsreglerna och en fordelning av schablonersittningen
mellan kommuner som bittre avspeglar var i tiden kostnaderna ligger. En
sddan foridndring bor syfta till att skapa en bittre kostnadseffektivitet och en
okad rittvisa mellan kommunerna. I promemorian foreslds vidare vissa for-

andringar vad avser utbetalningen av erséttning for handikappade, sjuka och -

ildre, grunderna for erséttning av extraordinira kostnader. Vidare foreslas att
en introduktionsplan alltid skall finnas under introduktionsperioden for den
enskilde flyktingens introduktion i det svenska sambhillet.

Forslag om vissa regeldndringar med anledning av arbetsgruppens forslag
limnas i budgetpropositionen.

Uppfsljning/ utvirdering av det nya ersdtningssystemet

Svenska kommunforbundet har i tva rapporter till regeringen i oktober 1993
redovisat dels kostnaderna till och med den 30 juni 1993 for de flyktingar
som togs emot i en kommun under ir 1991, dels de verksamhetsmissiga
konsekvenserna av det nya statsbidragssystemet till kommunerna for flyk-
tingmottagandet.

Kostnaderna for flyktingmottagandet mits som sirkostnader, dvs. kostna-
der som direkt férorsakas kommunen och som kommunen annars inte skulle
ha om man inte tog emot flyktingar. Sdrkostnaderna har miitts i tolv
kommuner av varierande storlek och med geografisk spridning i landet.

Av den ekonomiska rapporten framgér bl.a. att bidragsutnyttjandegraden
for mottagna flyktingar under ar 1991 i genomsnitt 4r ca 91 % t.o.m. forsta
halvéret 1993. Den genomsnittliga bruttosirkostnaden per flykting uppgar
under samma period till ca 104 000 kr. Av bruttosérkostnaden beriiknas mot-
tagning, introduktion, administration och lokaler till ca 25 %, socialt bistand
till 55 % och sfi till 15 %. Sammanfattningsvis kan, med utgdngspunkt fran
den ekonomiska rapporten, konstateras att schablonersittningen normalt inte
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ir forbrukad efter 2 ar, att variationerna i bidragsutnyttjande och social-
bidragsberoende ir stora mellan olika kommuner och att schablonen riicker
langre 1 kommuner med stor utflyttning @n i kommuner med stor s.k.
sekundirinflyttning. Det underlag som hittills presenterats &r dock delvis s
bristfilligt att det inte gar att dra nigra exakta slutsatser. En viktig strivan
dr dirfor att kommande uppfoljningar resulterar i ett kvalitativt béttre besluts-
underlag.

Av den andra rapporten, som avser de verksamhetsmissiga konsekven-
serna, framkommer dels att huvudmannaskapet for flyktingmottagandet lang-
samt haller pa att forskjutas fran socialférvaltningen till andra frvaltningar,
dels att samarbetet med stor tydlighet har forbittrats mellan olika myndigheter
som medverkar i flyktingmottagandet.

Statens invandrarverk har i en rapport till regeringen i november 1993
redovisat verkets uppfoljning av flyktingmottagandet under &r 1992. Av rap-
porten framkommer bl.a. att omkring 12 % av de kommunmottagna
utldnningarna har flyttat under de tvd &r som i genomsnitt har gitt efter det
forsta mottagandet i en kommun, Hilften av flyttningarna har skett inom sex
manader frin den forsta bosittningen och i regel fran norr till séder och fran
mindre orter till i synnerhet de tre storstiderna. Verket har vidare funnit att det
finns vissa brister vad betriffar introduktionsplanernas kvalitet, vilket kan
innebéra en forsenad introduktion med &kade kostnader for stat och kommun
som foljd.

Arbetsmarknadsverket har i en uppfoljningsrapport i maj 1993 lamnat en
forsta ligesrapport betriffande i vilken man, pé vilket sitt och till vilka kost-
nader de arbetsmarknadspolitska atgidrder som vidtas for kommunmottagna
flyktingar bidrar till att underliitta deras vig till sjalvférsdrjning och fast
forankring i arbetslivet. Av rapporten framkommer bl.a. att det lokala sam-
arbetet tydligt har 6kat och att atgéarder for flyktingar efter avslutad svensk-
undervisning i raddande ldgkonjunktur i huvudsak handlar om fortsatta
studier. Fran arbetsformedlare har framkommit synpunkter pa vikten av att en
praktikform kan bli tillgdnglig for gruppen. Savil flyktingar som invandrare
skulle didrmed kunna ha storre frutsittningar att fi en reguljir anstéllning.

Konjunkturtilldgg m.m.

P& basis av de gjorda uppfoljningarna foreslar regeringen, efter Hverlidgg-
ningar med Svenska kommunforbundet, i budgetpropositionen att ett sirskilt
konjunkturtilldgg skall utbetalas for flyktingar mottagna under &r 1991 for att
ersitta den uppskattade genomsnittliga kommunala merkostnaden for social-
bidrag. Konjunkturtilligget foreslds vara 35 000 kronor fér vuxna och
5 000 kronor f6r barn under 16 &r. Konjunkturtilligget bor utbetalas i juli
1994 till den kommun i vilken utlinningen da 4r bosatt. En forutséttning bor
vara att kommunen dven under dr 1994 tar emot flyktingar enligt
Overenskommelse med Invandrarverket.
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Regeringen har vidare limnat f6rslag att for utlanningar i &ldern 55-60 ar
som tas emot under fjirde kvartalet 1993 och under ar 1994 limnas, av
konjunkturskil, samma ersittning for faktiska socialbidragskostnader som
for utldnningar 6ver 60 4r. Detta innebér inte ndgon generell sinkning av
dldersgrinsen utan fragan fir provas pa nytt nista ir for personer som tas
emot efter ar 1994,

Lén till hemutrustning for flyktingar

Sedan den 1 januari 1991 erbjuds flyktingar ett 14n till hemutrsutning. Tidi-
gare erholl flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning vid bosittning i
en kommun.

Lanet administreras av Centrala studiestédsnimnden. Linen kan beviljas
till flyktingar m.fl. som fyllt 18 &r, som tas emot i en kommun frin forligg-
ning eller som i dvrigt omfattas av flyktingmottagandet. Lanebeloppet fast-
stills i procent av gillande basbelopp enligt lagen om allmin forsakring.
Beloppet for ett enpersonshushéll dr hogst 20 400 kr och f6r en familj med
tvd barn 33 100 kr. Frin beviljat belopp avriknas en uppliggningsavgift pd
for nidrvarande 300 kr i samband med utbetalningen. Detta géller for 1&n som
beviljats efter den 1 juli 1993. LAnen &r amorteringsfria under de fSrsta tvd
aren efter utbetalningen. Den réntefrihet som tidigare gillt de forsta tvé dren
slopades den 1 juli 1993. Rinta utgr med en réintesats som faststills for varje
ar av regeringen.

Amorteringstidens 1dngd bestdms med utgangspunkt frin ldnens storlek.
Lantagare med l4ga inkomster kan f& anstind med aterbetalning eller nedsitt-
ning av det belopp som skall betalas. Vid ldngvarig oférmdga att betala till-
baka lanet skall detta kunna avskrivas.

Med de relativt forménliga villkor som giller for 1an till hemutrustning bor
det normalt sett inte finnas ndgot behov av socialbidrag till mgbler och annat
bohag.

Aterbetalning av 1in beviljade &r 1991 bérjade i januari 1993. Under
perioden januari~juni 1993 hade inbetalats ca 4 miljoner kronor inkl. rinta
och aviseringsavgifter. Dessutom har sedan tidigare i fortid inbetalats ca
1,3 miljoner kronor.

Ca 2 300 personer har hittills beviljats anstdnd med aterbetalning av l1anen
och hittills har femton beslut om avskrivning fattats under &r 1993.

S Riksdagen 1993i94. [ saml. Nr 127

Skr. 1993/94: 127

45



VI Det internationella migrations- och
flyktingpolitiska arbetet och Sveriges roll

1. Inledning

Sverige verkar aktivt i en rad internationella fora for att bidra till varaktiga
losningar av bade de problem som orsakar folkomflyttningar och av de kon-
sekvenser som foljer ddrav.

Inom FN:s ram behandlas flyktingpolitiska fragor, med avseende pa sdvil
tgérder for dem som tvingats pé flykt (UNHCR, UNRWA) som insatser for
att komma 4t grundorsaker till flykt.

Inom OECD ir det av naturliga skil den ekonomiska politiken i medlems-
linderna, arbetskraftsfrigorna etc. som bestdmmer inriktningen av det migra-
tionspolitiska arbetet.

Europaradet ir sedan linge ett viktigt forum for mellanstatlig dialog kring
integration av invandrare i medlemsldnderna. Ddr har man ocksd under en
foljd av &r arbetat med asylrittsliga sporsmal.

Den visteuropeiska integrationen har dven immigrationspolitiska aspekter.
Som part i EES-avtalet har Sverige markerat sitt intresse av att delta i och
bidra till det arbete som EG bedriver i syfte att avveckla eller férenkla
granskontrollen for personer.

Sverige har under &ren 1992 och 1993 i flera fora verkat f6r att Europas
linder ska dela p ansvaret i den massflyktsituation som uppstétt till foljd av
kriget i f.d. Jugoslavien. Vid Europarddets mote for migrationsministrar i
Athen i november 1993 presenterades pd svenskt intiativ ett resolutions-
forslag fran sex lander (férutom Sverige; Danmark, Norge, Tyskland,
Schweiz och Osterrike) med innebérden att ridets medlemslinder forbinder
sig att ta storre ansvar for de ménniskor som flyr det forna Jugoslavien. P4
grund av motstind frin nigra linder kunde resolutionen inte antas pi Aten-
métet utan forslaget Sverlimnades till Europaradets Wiengrupp f6r en snabb
och vidare bearbetning.

Aven inom ESK har ett aktivt arbete bedrivits. Under ar 1993, d3 Sverige
satt som ordftrande, har regeringen verkat for att placera frigan om migra-
tionspolitiskt samarbete pd ESK:s dagordning. Vid ESK:s ministerméte i
Rom i november 1993 beslutades, efter ett svenskt intiativ, att frigan om
massflykt ska tas upp pa dagordningen i fortséttningen.

Sverige var en av intiativtagarna till den s.k. Jugoslavienkonferensen som
holls under UNHCR:s ledning i juli 1992 och som ledde till uppf6ljnings-
moten rérande de humanitéra insatserna i f.d. Jugoslavien.

Efter Sveriges ansokan om medlemskap har en dialog med EG kommit att
utvecklas tillsammans med 6vriga kandidatidnder. Detta har inneburit en
ndrmare kontakt med det migrationspolitiska arbetet inom EG. I samband
med att medlemskapsforhandlingarna inleddes inom migrationsomradet i
november, forelades Sverige de riittsakter som inom EG giller inom omradet.
En analys av dessa har visat att Sverige inte kommer att stillas infor krav pd
mer genomgripande f6randringar av den politik som fastlagts och tillimpas av
vért land.
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Det nordiska samarbetet i migrations- och flyktingpolitiska frdgor har dven
under den nu aktuella perioden varit betydelsefullt, frimst av tvd skil. Dels ir
utvecklingen i vart dstra niromréade ett gemensamt nordiskt intresse, dels dr
det faktum att tre nordiska ldnder parallellt séker intride i EG ett forhdllande
som, trots att forhandlingarna sker helt sjdlvstindigt, naturligtvis ger anled-
ning till samrdd. Den nordiska passfriheten dr en gemensam dimension infor
ett eventuellt intride i EG.

Sverige har vidare aktivt verkat for att gora bistindet till flyktingar mer
effektivt. FN-organens administrativa struktur och kapacitet, frimst UNHCR
och FN:s program for livsmedelsbistand, ses 6ver i syfte att géra dem effek-
tivare. En 6kad samordning och effektivisering inom FN-systemet behovs.
Sveriges finansiella bidrag till de internationella flyktingprogrammen 4r be-
tydande. Sverige #r bland de fem storsta bidragsgivaren till UNHCR och till
UNRWA. De svenska bidragen till FN:s livsmedelsprogram (WEFP) for flyk-
tingar 4r bland de storsta och mest flexibla.

Under &ren 1992 och 1993 har Sverige, bl.a. via SIDA:s katastrofmedel,
gjort stora insatser till forméan f6r flyktingar i olika regioner, ofta i niira sam-
arbete med enskilda organisationer.

Vidare utgér svenskt ekonomiskt stod till internationella organisationer
som Internationella Rédakorskommittén och Rédakorsforeningars férbund,
ddr minga av insatserna gors till formén for flyktingar.

Dessutom utgér bidrag till flyktinginsatser som genomfors av eller i sam-
arbete med svenska enskilda organisationer.

En del av de svenska bidragen till flyktingprogram och for internflyktingar
under kalenderdret 1992 fordelar sig enligt foljande:

(mkr)
UNHCR - 730
UNRWA 143
WFP 399

2. UNHCR och ovriga FN-organs arbete i flyktingfragor

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) inrittades 1950 utifrdn behovet att losa
de europeiska flyktingarnas problem efter andra virldskriget. UNHCR:s
grundliggande mandat, att ge riittsligt skydd &t personer som pa grund av
vilgrundan fruktan for forfoljelse flytt sitt hemland, finns nedlagt i 1951 ars
flyktingkonvention och 1967 ars tilldggsprotokoll. Genom utvecklingen efter
undertecknandet av flyktingkonventionen, finns i dag huvuddelen av virl-
dens flyktingar i tredje vérlden vilket gjort att inslaget av materiellt bistdnd har
okat kraftigt.

UNHCR:s mandat kan forlingas vart femte ar av Férenta Nationernas
generalforsamling. Verksamheten dr huvudsakligen finansierad genom fri-
villiga bidrag frin givarlinderna. De fyra storsta ir USA, EG, Japan och
Sverige. UNHCR leds av en styrelse (exekutiv kommitté) som fastligger
organisationens ¢vergripande mélsittning och behandlar flyktingkommissa-
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riens forslag till budget. Huvudkontoret ligger i Genéve och verksamheten
karakteriseras bl.a. av ett nira samarbete med enskilda organisationer, sdvil
internationella som nationella.

Virldens flyktingsituation har fordndrats kraftigt under tiden efter
UNHCR:s grundande. De flesta flyktingrérelser sker i dag mellan linder i
tredje virlden. Antalet flyktingar uppskattas till drygt 18 miljoner och minst
lika minga internflyktingar. En orsak till denna utveckling 4r det 6kade antalet
s.k. komplexa katastrofer. Dessutom dr flera av de storsta flyktingproblemen
fortfarande oldsta (Afghanistan, Afrikas Horn, S6dra Afrika).

UNHCR striivar efter att finna varaktiga l9sningar pd flyktingproblemen
och brukar ange tre méjligheter:

— frivillig repatriering,
~ integration i forsta asylland,
~ omplacering i tredje land. ,

UNHCR har fokuserat sina anstringningar pa att hjalpa flyktingar att ater-
viinda till sina hemlénder och frivillig repatriering har allt tydligare kommit att
framsta som den enda mojliga losningen pé flertalet av virldens flykting-
problem. Endast i undantagsfall och d& det kan motiveras utifrin den enskil-
des sikerhetssituation, eller di det giller fysiskt eller psykiskt handikappade,
har omplacering till tredje land blivit aktuell. Under det senaste aret har flyk-
tingar atervint till bl.a. Afghanistan, Etiopien, Sydafrika, Guatemala och
Kambodja.

Under flyktingkommissarie Sadako Ogatas ledning 4r det tydligt att
UNHCR ser pa sin skyddsroll i ett bredare perspektiv och soker nya
16sningar pd den allt med komplicerade flyktingproblematiken. De senaste
arens Okade flyktingproblem har stillt stora krav pd UNHCR, vilket inneburit
en dryg fordubbling av budgeten. Sverige och de nordiska lindema har varit
mycket aktiva i styrelsen och medverkat till att stirka UNHCR.

Katastrofinsatser och samarbete

Forebyggande insatser, okad katastrofberedskap, behovet av varaktiga 16s-
ningar och samarbete med andra organisationer dr omriden av sirskild be-
tydelse for UNHCR. Sverige har sirskilt uppmirksammat behovet av att se
till de bakomliggande orsakerna till flyktingproblematiken, bl.a. respekten for
de minskliga rittigheterna i flyktingarnas ursprungsldnder. UNHCR:s for-
maga att spela en mer direkt roll i svara krigs- och katastrofsituationer har
satts pd prov under dret. Detta giller framfor allt i f.d. Jugoslavien dir
UNHCR ir s.k. "lead-agency"” inom FN-familjen och har huvudansvaret for
virldsorganisationens arbete. Under dren 1992 och 1993 har insatsen i f.d.
Jugoslavien varit UNHCR:s utan jimfGrelse storsta dtagande, vilket har inne-
burit ett vidgande av mandatet till arbetsuppgifter som ligger utanfor organi-
sationens traditionella arbetsomrade.

I takt med att allt fler ansvarsomréden laggs pd UNHCR framstar behovet
av samordning med andra organisationer, inom och utanfér FN-familjen,
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som allt mer tydligt. Detta samarbete giller sdvil inom katastrofomradet som
for att mota problematiken kring internflyktingar, integration av atervindande
flyktingar samt for att angripa grundorsakerna till flykt.

Inom FN-familjen kan nimnas FN:s livsmedelsprogram (WFP) som
Overtagit hela ansvaret for livsmedelsbistand till flyktingar, FN:s utvecklings-
program (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF) samt det nyligen inrittade
Department for Humanitarian Affairs (DHA).

Under 1992/93 initierade UNHCR en samarbetsprocess med enskilda
organisationer vid namn PARINAC (Parmership in Action). De enskilda
organisationernas formaga att agera snabbt och flexibelt samt deras erfarenhet
av arbete pa byniva ses som viktiga resurser for att mota den allt mer kom-
plexa flyktingproblematiken.

3. UNRWA

FN:s organ for bistind at Palestinaflyktingar (UNRWA) kom till &r 1949 for
att bist de palestinska flyktingar som blivit hemldsa pd grund av det arabisk-
israeliska kriget ar 1948. UNRWA:s hogkvarter skall egentligen ligga i
Beirut, men administrationen 4r sedan ett antal &r, pd grund av siikerhetsliget
i Libanon, lokaliserad till Wien. UNRWA har faltkontor i sitt verksamhets-
omréde, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syrien, Vistbanken och Gaza.

UNRWA har kommit att spela en viktig roll vad giller insatser inom ut-
bildning, halsovard och social service bland palestinska flyktingar. Till skill-
nad frin UNHCR har UNRWA inget direkt mandat nir det giller flyktingar-
nas rittsliga skydd, men utdvar en viss skyddsfunktion genom sin nérvaro i
linderna.

Under aren har nya flyktingar tillkommit, framfor allt efter kriget ar 1967
da Israel ockuperade Vistbanken, Gaza och Golanhdjderna. De hoga fodelse-
talen har dirtill gjort att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick till en halv
miljon, i dag ir mer 4n fem ginger s& stor. [ dag 4r ca 2,7 miljoner palestinier
registrerade hos UNRWA varav cirka en tredjedel befinner sig i flyktingldger.
Jordanien har det storsta antalet palestinska flyktingar, cirka en miljon.
Ovriga finns i Libanon, Syrien, pa Vistbanken och i Gazaomridet.

Avtalet den 13 september 1993 mellan Israel och PLO skapade 6ver en dag
en ny situation pa Vistbanken och i Gaza som ocksé far konsekvenser for
UNRWA och dess arbete. UNRWA utgor i dag “civil administration” inom
centrala sektorer, frimst utbildning och hélsovard. I ljuset av den nya utveck-
lingen kan denna verksamhet nu integreras i en sammanhallen palestinsk
administration, '

4. IOM

International Organization for Migration (IOM), med site i Genéve grundades
ar 1951. Dess verksamhet bestdr av ridgivning till regeringar i migrations-
frigor, utbytesprogram, praktikprogram, frimjande av tervandring samt
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transportt av flyktingar och migranter. Transportverksamheten har varit sér-
skilt omfattande och har ofta skett i samarbete med UNHCR.

Medlemskapet i IOM ger Sverige mdojlighet att ta aktiv del i organisa-
tionens olika verksamheter. Sverige har under en lang tid haft ett praktiskt
inriktat samarbete med IOM avseende transport till Sverige av kvotflyktingar,
m.fl. och frdn Sverige av dtervandrare.

Under de senaste &ren har IOM spelat en mer aktiv roll dn tidigare, frimst
som en foljd av utvecklingen i f.d. Sovjetunionen och i Central- och Ost-
europa. IOM har under &r 1993 Sppnat ett nytt regionkontor i Helsingfors for
att bittre mota behoven i Ryssland och Baltikum.

Regeringen har under 4r 1993 beslutat om avsevirda bidrag till [OM:s
verksamhet. En miljon kronor har givits till program som ytterst syftar till
dtervindande av sirskilt stora antal studenter som sedan Sovjetunionens fall
blivit strandsatta i Moskva-omrédet. Samma belopp har givits till en informa-
tionscentral som byggs upp i Budapest i syfte att bittre kunna dverblicka
orsaker till och omfattning av migrationsstrdmmarna inom och ut ifrdn Ost-
och Centraleuropa.

5. OECD

Inom OECD finns sedan &r 1978 en arbetsgrupp for migrationsfrigor, den
s.k. Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s
rad. Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Ett viktigt syfte dr att
analysera sambandet mellan migration och den ekonomiska utvecklingen i
OECD-ldndema. Ett arbetsomrade f6r gruppen 4r att studera vilka effekter de
senaste arens forindrade migration har och kan férvintas f& for berdrda
arbetsmarknader och for den sociala utvecklingen i ut- och invandringslander.
Under senare ar har gruppens arbete starkt paverkats av den vixande insikten
om behov av samordning mellan invandringsldnderna for att pa sikt paverka
bakgrundsorsakerna till utvandring.

Inom OECD:s ram pégér sedan flera ar ett viktigt arbete med att i en érlig
rapport sammanstilla och analysera migrationspolitik och migrationsdata fran
medlemslinderna, den s.k. SOPEMI-rapporten. Rapporten har i dag en
stillning som ett av de viktigaste referensverken inom omréidet. Arbetet sker i
en grupp, som bestar av bide forskare och representanter f6r lindernas rege-
ringar. I gruppen ingér dven ndgra linder utanfor OECD-kretsen, nimligen,
Bulgarien, Ruménien, Polen, Tjeckoslovakien och Ungern.

Véren 1993 arrangerade OECD en stor internationell migrationskonferens i
Madrid under rubriken "Migration och internationellt samarbete: utmaningar
for OECD-ldnder”. Konferensen behandlade i huvudsak tvi temata. I det
forsta diskuterades orsakerna bakom okande migration riktad mot Vist-
europa. Hir sig man frimst de Skande demografiska och ekonomiska skill-
naderna mellan Europa och dess grannar i syd, samt forindringarna i Ost-
europa, som dominerande orsaker. Det andra temat handlade om internatio-
nellt samarbete och vilken handels-, bistands- och utvecklingspolitik som bor
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foras for att skapa nya arbetstillfdllen i emigrationsldnderna och ddrmed
underlitta for fler personer att stanna i sina hemlidnder.

6. ESK

Sverige har under perioden december 1992 till november 1993 varit ord-
forande i ESK, den europeiska samarbets- och sikerhetskonferensen. ESK
har under aret hallit ett seminarium om migrationsfragor och ett annat om
tolerans. Den svenska regeringen ser ESK som ett genom sin breda
medlemsbas virdefullt forum for behandling av migrationsfragor. Dessutom
dr det en virdefull mekanism for att utova kollektivt politiskt tryck pa
medlemsregeringarna att fredligt 16sa etniska och andra konflikter.

7. Europaradet; Ost/Viist-migration
CDMG

Europarddets migrationskommitté (CDMG) arbetar huvudsakligen med
fragor rorande flyktingars och invandrares integration i invandringslinderna.

I de flesta linder i Europa upplever i dag flyktingar och invandrare svérig-
heter i sin integration. Over hela Europa finns vidare uttryck for 6kad rasism
och frimlingsfientlighet. I denna situation 4r det allt viktigare att linderna i
tkad utstrickning tar del av varandras erfarenheter pd dessa omraden.
CDMG:s arbete ir inriktat pa ett sédant utbyte.

I ett antal konferenser under det senaste aret har CDMG studerat och ana-
lyserat bl.a. hur man i projekt och andra aktiviteter i medlemsldnderna har be-
handlat frigor rorande etniska relationer i polisutbildningen, invandrare pa
arbetsmarknaden, rasism och frimlingsfientlighet samt arbetsgivares och
fackforeningars roll t6r att motverka etnisk diskriminering pd arbetsmark-
naden.

Bland CDMG:s &vriga arbete kan ndamnas jaimférande projekt om ater-
vandringsfragor och om "short-term migration".

I november 1993 arrangerade CDMG den femte europeiska migrationsmi-
nisterkonferensen. Ett stort antal ministrar diskuterade under tva dagar bl.a.
"Ways of moderating migration flows" och "Racism, xenophobia and intoler-
ance". Pa svenskt initiativ diskuterades ocksa ett forslag till delat ansvar bland
Europas linder for en dkad beredskap for att kunna klara ytterligare utma-
ningar som en f6ljd av hindelseutvecklingen i f.d. Jugoslavien.

CAHAR

Europarddets expertkommitté for asylrittsliga frigor (CAHAR) méts regel-
bundet tva ganger per ar. En av de viktigaste uppgifterna for kommittén 4r att
ge deltagarna mojlighet att utbyta erfarenheter och informera varandra om for-
dndringar av den asylrittsliga lagstiftningen i respektive land. Under r 1993
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har man i kommittén bl.a. utarbetat ett forslag till "guidelines” for hur mot-
tagandet av asylsokanden vid flygplatser bor ske. Detta har skett pd begiran
av Europaradets ministerkommitté, som nu har att ta stillning till vilken ritts-
lig status detta dokument skall f3.

Wienprocessen

I januari 1991 holls en ministerkonferens i Europaridets regi (immigrations-
ministrarna) i Wien om migration frin Ost- och Centraleuropa. Ministrar frin
savil vist som ost deltog. Konferensen antog en deklaration med rekommen-
dationer som uttryckte sdvil mottagande vistlinders som Oststaternas intres-
sen.

For uppfoljning av konferensen tillsattes en grupp av "Senior Officials”
fran alla deltagande linder, den s.k. Wiengruppen. Denna dr administrativt
knuten till Europarédet.

Vid Wiengruppens senaste moéte i juli 1993 diskuterades hur Europas
lander rimligen borde forhalla sig mot bakgrunden av risk for ytterligare
massflyktssituationer av det slag som kriget i f.d. Jugoslavien kommer att
orsaka. Wiengruppens arbete infor framtiden har dirigenom under ar 1993
kommit att inriktas pa frdgor om mer solidariska mottagningserbjudanden och
behoven av rittsligt skydd som massflykt kommit att aktalisera. Sverige har i
gruppen drivit tanken pd att dessa frigor pa sikt bor bli ett ansvar ESK.

8. Europaintegrationen
EES-avtalet

Nir EES-avtalet triader i kraft blir EG:s regelverk vad giller den fria ror-
ligheten for personer gillande ritt dven i Sverige. Att avtalet omfattar denna
frihet 4r en betydelsefull nyhet i EFTA-lidnders relationer till EU. EES-avtalet
innebir att EES-medborgare fér ratt att fritt flytta mellan de avtalsslutande
linderna for att ta anstilining, starta egen verksambet, studera, bo och leva,
enligt ett for hela EES gemensamt regelsystem. En gemensam arbetsmarknad
skapas och medborgare i EU- och avtalsslutande EFTA-l4nder fér ritt att utan
krav pd arbetstillstdnd ta arbete var som helst inom hela EES-omridet.
Reglerna innebir forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet nir det
galler sysselsittning, 16n, arbetsvillkor liksom sociala och skattemissiga
férmaner m.m. Den fria rorligheten omfattar ocksa familjemedlemmar.

Regeringens proposition (1991/92:170) om EES antogs den 18 november
1992, Sedan det franska parlamentet som sista EES-land ratificerat avtalet har
det triitt i kraft den 1 januari 1994.
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Avskaffandet av de inre EU-grinserna

Malet for EG:s arbete med att etablera den inre marknaden iir att avskaffa de
inre grinserna sa att i princip alla hinder avskaffas for fri rorlighet av varor,
tjdnster, kapital och personer.

Avskaffandet av de inre griinskontrollerna inom EU aktualiserar behovet
av att stidrka de yttre grianskontrollerna och att samarbeta pa immigrations-
omrédet och brottsbekdmpningens omride for att uppritthilla en hég siker-
etsnivd. Syftet med arbetet med dessa "kompensatoriska &tgiirder" ir att
motverka att avskaffandet av EU:s inre grinser skall fa en negativ verkan i
form av okad terrorism, illegal invandring, narkotikasmuggling och annan
grinsoverskridande brottslighet. Dessa alternativ till griinskontroller kan t.ex.
vara att EU-linderna upptriider pa ett gemensamt sitt gentemot medborgare
fran icke-EG-linder (kontroll vid EU:s yttre grins) eller former f6r sam-
verkan mellan medlemsstaternas administrationer samt uppbyggnad av data-
nit och databanker.

Malet att avveckla personkontrollerna vid de inre EU-grédnserna har sin
grund i Romférdraget. Det har hitintills varit EU:s medlemslinder som
har kompetens i friga om lagstiftning, dvs. immigrations- och grinskon-
trollfrdgor i frdga om personer som ligger utanfér EG-ritten. I och med
Maastrichtordragets ikrafttridande den 1 november 1993 focdes detta mellan-
tatliga samarbete in under den s.k. "tredje pelaren” i det reviderade Rom-
fordraget. Ett omfattande arbete har bedrivits pd mellanstatlig nivd inom EU
vilket bl.a. lett fram till tvd konventionstexter. Den forsta behandlar vilket
EU-land som #r ansvarigt for att handligga en asylansckan, den s.k. Dublin-
konventionen, och den andra EU:s yttre grdnskontroller. Dublinkonventionen
har hittills ratificerats av endast sex lander men beriknas kunna trida i kraft
under r 1994. Yttre grinskontrollkonventionen &r innu inte undertecknad pa
grund av en tvist mellan Storbritannien och Spanien om Gibraltar. En tredje
konvention om ett europeiskt informationssystem (EIS) dr under utarbetande.
EIS skall komplettera de tva tidigare konventionerna och mojliggéra det
informationsutbyte mellan linder som forutses i dessa. EU:s immigrations-
ministrar har fardigstillt ett forslag till parallellkonvention till Dublinkonven-
tionen. Parallellkonventionen, som i stort sett har samma innehdll som
Dublinkonventionen, har till syfte att utstriicka Dublinkonventionen till tredje
land. I juni 1992 bestiimdes att tilltride skulle erbjudas i forsta hand EFTA-
kretsen. Texten limnades dver informellt till Sverige i juni 1992 men for-
handlingar om tilltrdde kan inte starta innan alla EU:s medlemmar ratificerat
Dublinkonventionen. Sverige har uttryckt sitt intresse for férhandlingar med
EG.

EG-riittens fria rorlighet for personer dr dock inte utan undantag.
Medlemsstaterna fir behdlla lagar som foreskriver sirskild behandling av
utlanningar som grundas p hinsyn till allmin ordning, allmin siikerhet och
allmén hilsa. Restriktionerna kan inte anviindas som st6d for generella
administrativa atgirder som medfor ytterligare grinsformaliteter vid den inre
grinsen utdver bevis pd medborgarskap.
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Fragor om begrinsningar i inreseriitten och om avligsnande behandlas i
direktivet 64/221/EEG. I artikel 3 stadgas att dtgirder vidtagna med hiinsyn
till allmén ordning och sikerhet uteslutande skall grunda sig pa den berérda
personens eget uppforande. Tidigare domar for brott skall t.ex. inte i sig vara
tillrdicklig grund for att neka inresa.

Avligsnande pa allménpreventiv grund 4r forbjudet. Det far inte tjina
virdlandets ekonomiska intressen. Narkotikabrott har befunnits vara en
legitim grund f6r avldgsnande. Utdver den storning av samhillsordningen
som varje lagovertridelse innebir skall brottet utgora ett reellt och allvarligt
hot mot ett grundliggande samhillsintresse. Atgirder for att skydda sidana
intressen far visserligen vara formellt diskriminerande, pé sd vis att de giller
enbart utldnningar, men dessa skall behandlas rittvist efter samma grunder
som landets egna medborgare. Beslut om avldgsnande maste vara motiverade
och kunna dverklagas.

Grinskontrollfragor regleras inte i EES-avtalet och Sverige iir siledes inte
delaktigt i det arbetet.

I mars 1992 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utreda frdgor rorande grinskontroller infor forhandlingarna om
svenskt medlemskap i EU. Arbetsgruppens slutrapport lades fram i november
1993.

EG:s Unionsfordrag

Vid EG:s statschefsmote i Maastricht i december 1991 skrev man for forsta
glngen in immigrations- och flyktingpolitiska frdgor i Romfordraget. Vise-
ringsfrigorna fordes silunda in under EG:s kompetens i Artikel 100c av den
reviderade Romfordraget. Samtidigt som grunden lades for fortsatt mellan-
statligt arbete, under den s.k. "tredje pelaren” i Maastrichtférdraget, vad
giller asylfragor, invandringspolitik och visst polisiiirt samarbete. Detta
innebdr att det mellanstatliga arbete i vilket man bl.a. arbetat fram de tva ovan
namnda konventionerna fors in i den "tredje pelaren” tillsammans med bl.a.
polisidra frigor och siikerhetsfragor. Maastrichtfordraget tridde i kraft den 1
november 1993.

Unionsfordragets "tredje pelare” har en nigot annan ram 4n de frgor som
strikt faller under Romfordraget i det att bAde EG-kommissionen och med-
lemsstaterna har initiativritt. En nyhet for det mellanstatliga arbetet som EU-
lainderna tidigare dgnat sig it pa detta omride &r att det nu finns en mojlighet
att, om man s onskar, foreskriva i konventionerna att EG-domstolen har ritt
att tolka och slita tvister vad giiller tillimpningen. Dessutom skall Europa-
parlamentet regelbundet informeras och konsulteras i dessa fragor.

Forutom de delar som fordes in i Romfordraget antog EG:s statschefer
ocksa en rapport fran immigrationsministrarna om att starta forberedelser for
en harmoniserad invandrings- och asylpolitik och ett arbetsprogram lades
fram.

En ging under varje EU-ordférandeskap hdlls méte angdende immigra-
tionsfrigor pd ministernivd. Vid dessa méten har Sverige status som s.k.
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“likasinnat land" tillsammans med 6vriga tre kandidatlander, Finland, Norge
och Osterrike, vilket innebér att den svenska ministern inbjuds till ett
informationsméte som hélls efter det att EU:s ministrar avslutat sina dver-
liggningar. En redogorelse for beslut och dylikt ges av EU:s trojka, dvs.
nuvarande, forutvarande och blivande ordférande i EU, och synpunkter fors
fram fran svensk sida.

Schengenavtalet

Parallellt med EU:s arbete slot Frankrike, Tyskland och Beneluxlidnderna det
s.k. Schengenavtalet ir 1985 om avskaffandet av dessa staters inre grénser.
Avtalet #r ett fullfsljande av EU:s ursprungsstaters 6nskan att ytterligare
fordjupa samarbetet vad giiller avvecklandet av de inre grinserna som dittills
forlupit relativt langsamt. Schengen har varit, och 4r fortfarande, en motor
eller ett slags "laboratorium” for EU-arbetet pa detta omréde.

Avtalet har i dag undertecknats av Frankrike, Tyskiand, Belgien, Neder-
linderna, Luxemburg, Italien, Spanien och Portugal och nu senast av den
nionde medlemmen Grekland. [ juni 1990 undertecknades Schengenavtalets
tillimpningskonvention som med sina 142 paragrafer ligger grunden for det
praktiska genomfGrandet av avvecklingen av de inre grénserna. Savitt nu kan
bedomas triider tilldimpningskonventionen i kraft tidigast den 1 februari 1994.

Schengenavtalets tillimpningskonvention innehdller bestimmelser om
avskaffandet av alla personkontroller vid de inre grinserna. Dessa komplette-
ras av en 1ang rad s.k. kompensatoriska atgérder och méanga av dessa 4r de-
samma eller liknande demn man kommit fram till i EU-arbetet.

9. Samarbete mellan staterna runt Ostersjon

Kulturdepartementet och Invandrarverket har ett samarbete med migrations-
myndigheterna i de baltiska linderna, frimst med den estniska migrations-
myndigheten for utbildning och utbyte av information. Kulturdepartementet
skall bl.a. inom ramen f6r det svenska suverdnitetsstodet bista den estniska
migrationsmyndigheten med utbildning om grinskontroll, viseringar och
liknande fragor.

Kulturdepartementet inbjod under ar 1993 pa statssekreterarniva till ett
samarbete i migrationsfrigor mellan linderna runt Ostersjén samt med
representanter for UNHCR och IOM. Samarbetet har direfter fortsatt i tva
arbetsgrupper under svensk, resp. finsk ledning. Arbetet, som frimst kommit
att rora asylprovningsfragor, flyktingmottagning samt grénskontrollfrigor
kommer att fortsitta under ar 1994,

10. Det nordiska samarbetet

De nordiska regeringarnas samradsgrupp i flyktingfrigor (NSHF) har under
&r 1993 inriktat sin verksamhet mot en mer policyinriktad funktion 4n tidiga-
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re. Ordférandeskapet och sekreteriatsfunktionen har under &r 1993 handhafts
av Sverige. Under ar 1993 har sammanlagt fyra méten hallits. Vid métena har
bl.a. avsatts tid for diskussion med FN:s Flyktingkommissaries representant
for Norden och Baltikum samt en representant for IOM. Till ett mote har
ocksd koordinatorn f6r 16-landskonsultationerna varit inbjuden.

Beroende pé situationen i var omvirld har samriddsgruppen under verk-
samhetsdret forutom ndromradet bl.a. sirskilt diskuterat situationen i f.d.
Jugoslavien. 1 syfte att stédja utvecklingen i Baltikum och Ryssland har,
inom ramen for samradsgruppens verksamhetsomrade och mandat, en fortsatt
samordning avseende nordiska linders insatser skett.

Det nordiska utldnningsutskottet har regelbundna samradsméten med fSre-
tridare for de nordiska utlinningsmyndigheterna, senast i oktober 1993. Ut-
skottet ansvarar bl.a. for 6vervakningen av hur den nordiska passkontroll-
Sverenskommelsen tillimpas. I motena deltar dven representanter for berdrda
departement.

I den s.k. nordiska migrationsgruppen, som organisatoriskt hor till nor-
diska ministerradet, behandlas frigor om samarbete mellan de nordiska
linderna om integration av flyktingar och invandrare. Gruppen tar pa detta
omréde initiativ till och driver ett antal olika gemensamma projekt for erfaren-
hetsutbyte och metodutveckling.

Under 4r 1993 har migrationsgruppen slutfort projekt om bl.a. erfaren-
heter av opinionbildning rorande flyktingar och invandrare, mottagandet av
traumatiserade flyktingar samt om hur arbetsplatsen kan fungera som motes-
plats mellan invandrare och virdbefolkning. Bland pdgiende verksamheter
kan niimnas projekt rérande kriscentra for invandrarkvinnor samt om invand-
rare som foretagare ("ethnic business™).

I september 1993 arrangerade gruppen det nionde nordiska migrations-
forskarseminariet, dir olika aspekter pa det méngkulturella samhallet diskute-
rades.

Vid sidan hirav forekommer omfattande kontakter mellan Invandrarverket
och motsvarande myndigheter i Danmark, Finland och Norge.

11. 16-landskonsultationerna

Under &r 1993 har de s.k. 16-landskonsultationerna fatt delvis férindrade
arbetsforutsiittningar genom att samarbetsavtalet med UNHCR och IOM
férnyats. Konsultationerna, som numera benimns IGC, "Intergovernmental
Consultations", har antagit ett arbetsprogram fér ar 1994. Arbetets mer
langsiktiga och analytiska karaktér har betonats, silunda #r t.ex. frigan om
sambandet mellan de deltagande lindernas bistdnds- och migrationspolitik ett
viktigt arbetsomrade.

Motena i konsultationerna tjinar frimst som forum for gemensamma
probleminriktade diskussioner. Framkommer dirvid behov av mer konkret
operativt arbete dvertar ett eller nigra enskilda linder ansvaret for det
samarbetsprojekt som man finner limpligt.
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12. De internationella frivilligorganisationerna

Ett stort antal internationella frivilligorganisationer ir aktiva inom saval flyk-
tingbistdndet som det asylrittsliga omridet.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer (ECRE) har
tidigare presenterat ett flyktingpolitiskt program for Europa, vilket har disku-
terats inom ramen for det nordiska och det europeiska samarbetet samt inom
UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) dr en sammanslutning
av frivilliga organisationer med séte i Geneve.

Av de internationella frivilliga organisationer som mottar svenskt stéd kan
framfor allt Internationella rodakorskommittén (ICRC) nimnas. ICRC ir
formellt en schweizisk organisation och arbetar efter principerna i Geneve-
konventionerna (den grupp av avtal som giller behandlingen av sjuka,
srade, krigsfingar och civilpersoner under krig). ICRC:s arbete omfattar
skydd och bisténd till krigsfdngar och civila internerade, internflyktingar,
efterforskning av saknade personer, formedling av familjemeddelanden samt
informationsspridning om Genévekonventionerna och numera ocksd mate-
riellt bistand till nodlidande. Sverige bidrar &rligen med ett bidrag till ICRC:s
reguljira budget samt till katastrofinsatser. Under &r 1992 uppgick det
svenska bidraget till ICRC till 186 miljoner kronor.

I
VII De svenska frivilligorganisationernas roll

Flera svenska frivilligorganisationer &r aktiva inom invandrar-, flykting- och
bistdndspolitiken. P3 central nivd samlas de stdrsta organisationerna i ett
Sflvktingpolitiskt rad, som &r knutet till Kulturdepartementet och leds av stats-
radet. I radet ingdr ledamoter fran Amnesty Internationals svenska sektion,
Sveriges Advokatsamfund, Ridda barnen, Svenska flyktingrddet, Svenska
kyrkans fﬁrsamlinlgsniimnd, Svenska roda korset och Sveriges frikyrkorad.
Dessutom ingér representanter frin berdrda myndigheter, riksdagspartierna,
Riksforbundet foripersonal vid invandrarbyrder och flyktingmottagningar
(RIB) och UNHCR.

Under budgetéret 1992/93 har flyktingpolitiska radet haft fem samman-
triiden. Radet fungerar som ett samrddsorgan i olika flyktingpolitiska fragor.

En viktig roll spelar invandrarnas och flyktingarnas egna organisationer.
Det giiller bade de organisationer som representerar arbetskraftsinvandrarna
och de med manga flyktingar bland sina medlemmar. Dessa organisationer
gor virdefulla insatser inom flyktingmottagandet och i vissa fall for att under-
ldtta terviindande till hemlandet.

Kulturministern har ett invandrarrdd till sitt férfogande for samréd i in-
vandrarpolitiska frigor. Invandrarradet har haft tva sammantriiden under aret.
[ invandrarradet ingér foretriidare for i princip de riksorganisationer som far
statligt stéd. Aktuella frigor inom invandrarpolitiken har diskuterats under
arets sammantriden, diir bl.a. Europaministern informerat om EES och EG.
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Kulturministern har dven arliga aterkommande kontakter med foretridare
for invandrarnas trossamfund. Ett méte holls i december 1993,

Frivilligorganisationerna spelar ocksa en viktig roll i det internationella
flyktingbistindet. Genom insamlade medel och SIDA-anslag medverkar de i
manga av de internationella flyktingprogrammen.

VIII Bilaga

Forkortningar

CAHAR

CDMG

CEIFO
CPA

DHA

EES

EG

ECRE

EFTA

ESK
ICRC

ICVA

IOM

NSHF
OAU
OECD

RRV
sfi
SFR
SIDA

Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territoral
Asylum, Refugees and Stateless Persons/Europarddets ad hoc-
kommitté for asylritt och flyktingfragor

Steering Committee on Migration/Europaradets styrkommitté for
migrationsfrigor

Centrum for invandringsforskning

Comprehensive Plan of Action/Overgripande plan inom FN for
16sning av Indokinaflyktingarnas situation

Department for Humanitarian Affairs/Avdelning inom FN for
humanitéra fragor

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (avtal 1991 om eko-
nomiskt samarbete mellan EG och EFTA)

Den europeiska gemenskapen

European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska kon-
sultationen om flyktingar och andra personer i exil
(sammans]utning av frivilliga organisationer i Europa)

European Free Trade Association/Europeiska frihandelssamman-
slutningen

Den europeiska samarbets- och sidkerhetskonferensen

International Committee of the Red Cross/Internationella réda-
korskommittén

International Council of Voluntary Agencies/Internationella ridet
for frivilliga organisationer

International Organization for Migration/ Internationella migra-
tionsorganisationen

Nordiska regeringarnas samradsgrupp i flyktingfragor
Organization of African Unity/Organisationen f6r afrikansk enhet
Organization for Economic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Riksrevisionsverket

Svenskundervisning for invandrare

Socialvetenskapliga forskningsridet

Styrelsen for internationell utveckling
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SIV
UNDP

UNHCR

UNICEF
UNRWA

WFP

Statens invandrarverk

United Nations Development Programme/FN:s utvecklings-
program

United Nations High Commissioner for Refugees/FN:s flykting-
kommissarie

FN:s barnfond

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East/FNs hjilporganisation for Palestinaflyktingar
World Food Programme/Internationella livsmedelsprogrammet

Skr. 1993/94: 127
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjoérck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Friggebo

Regeringen beslutar skrivelse 1993/94: 127 Invandrar- och flyktingpolitiken.

gotab 5461, Stocshc:m 1993

Skr. 1993/94: 127
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