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En ram for havsplanering och integrerad
kustforvaltning

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om upprattandet av en ram for fysisk planering
i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kustomréaden (KOM
(2013)133 slutlig).

Enligt utskottets uppfattning &r forslaget i sin nuvarande utformning inte
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen. Utskot-
tet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ram for havsplanering och integrerad kustférvaltning
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar
av utskottets forslag i bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 23 april 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Linda
Wemmert (M), Kew Nordgvist (MP) och Inger Fredriksson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upprat-
tandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013)133 slutlig). Forslaget
hanvisades den 20 mars 2013 till trafikutskottet for subsidiaritetskontroll.
Trafikutskottet beslutade den 9 april 2013 att 6verlamna drendet till miljo-
och jordbruksutskottet, som den 11 april beslutade att ta emot &rendet.
Tiden for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den 13 maj 2013.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 26 mars 2013 att begéra in
regeringens bedémning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen i forsla-
get. Den 9 april 2013 mottog utskottet regeringens bedémning.

Bakgrund

Syftet med kommissionens forslag ar att upprétta en ram for genomfo-
rande av fysisk planering i kust- och havsomraden i EU-vatten och integre-
rad forvaltning av kustomrddena i medlemsstaterna. Enligt forslaget ska
det skapas procedurer for planering och forvaltning i medlemsstaterna, vil-
ket ska uppnas genom ett rattsligt bindande ramdirektiv.

Forslagets huvudsakliga innehall

Ett genomforande av forslaget innebdr att medlemsstaterna ska uppratta
havsplaner och strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimi-
krav. Havsplanerna och kuststrategierna ska faststdlla operativa atgarder
som syftar till att bidra till en tryggad energitillforsel i unionen genom att
frdmja utvecklingen av energikéllor till havs, framja utvecklingen av sjo-
transporter, framja hallbar utveckling och tillvaxt i fiske- och vattenbruks-
néringen och sdkerstalla bevarande, skydd och forbattring av miljon
liksom klimattaligheten i kust- och havsomraden. De ska garantera ett effek-
tivt gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna och mellan myn-
digheter och aktorer. Havsplanerna och kuststrategierna ska ses éver minst
vart sjatte ar.

Havsplanerna ska innehélla dtminstone en kartldggning av havsomradet
som anger den aktuella och potentiella rumsliga och tidsmdssiga fordel-
ningen av aktiviteter for att uppnd de mal om energi, havsbaserad néring
och miljéskydd som anges i forslaget. Aven kuststrategierna ska identifiera
befintliga och behovliga relevanta &tgarder som syftar till att dessa mal
ska uppnas. Vidare stélls det krav p& samradd med allmanhet, myndigheter



REDOGORELSE FOR ARENDET

och aktdrer liksom pd att bra underlag och granséverskridande samordnings-
procedurer ska anvandas for utbyte av data och information. Samarbete
ska ocksd ske med andra medlemsstater och tredje part nar planerna och
strategierna upprattas och samstdammighet ska sakras.

Kommissionen foreslds vidare fa befogenheter genom genomforandeak-
ter om data och information for havsplanering och kustférvaltning och om
inrattande och rapportering av havsplanering och integrerad kustférvaltning.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Enligt kommissionen &r forslaget férenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Fragor som
géller val av faktisk utveckling, plats for investering, prioritering och att
faststélla I6sningar &r en fraga for det nationella eller lokala beslutsfattan-
det. Planeringsprocessen som sadan bor utforas av myndigheterna i med-
lemsstaterna i enlighet med deras nationella forvaltning och konstitutio-
nella grundstrukturer, nationell sektorspolitik och prioriteringar, och i
storsta mojliga utstrackning bygga pa befintliga mekanismer och politik.
Kommissionen anfor att EU:s atgarder ger mervarde genom att 1) saker-
stilla och rationalisera medlemsstaternas atgarder for fysisk planering i
kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kustomraden for att
garantera ett konsekvent och sammanhdngande genomférande inom EU
och 2) sakerstélla en ram for samarbete mellan medlemsstaterna om fysisk
planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kustomra-
den som har gemensamma marina regioner och delregioner. Ett gransover-
skridande samarbete om fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomraden i EU:s marina regioner och delregio-
ner &r viktigt, eftersom marina ekosystem, fiskeomraden, marina skyddade
omraden och sjofartsinfrastrukturer sasom kablar, rérledningar, farleder,
olja, gas och vindkraftanlaggningar 16per dver nationella grénser.

Regeringens bedémning

Kommissionen anger att forslaget inte paverkar medlemsstaternas rattighe-
ter i fraga om fysisk planering avseende landomraden. Regeringen vill i
detta sammanhang framhalla att fysisk planering dven kan omfatta havsom-
raden. | Sverige, liksom i ett antal andra medlemsstater, avser den gal-
lande planlagstiftningen &ven territorialhavet. Svenska kommuner &r
skyldiga att ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunens
omrade, dvs. inklusive kommunens del av territorialhavet. Kommunen kan
uppratta bindande detaljplaner och omradesbestammelser i territorialhavet.

Direktivforslagets krav pa havsplanering och kustforvaltning kan
komma att styra den kommunala sjalvstandiga planeringen pa ett sitt som
inte kan anses vara nodvandigt eller lampligt. Kustomrédet omfattar dven
landomradena vid kusten. Att utforma krav pa den kommunala planeringen
ar en nationell angelagenhet som inte bor regleras pd EU-niva. Forslaget
kan darfor i sin nuvarande utformning inte anses vara forenligt med subsi-
diaritetsprincipen.



UTSKOTTETS PROVNING

Det 4r uppenbart att en definitiv bedémning av frdgan om forslagets for-
enlighet med subsidiaritetsprincipen i hdg grad péaverkas av férhandlingsar-
betet som har inletts och den slutliga utformningen av forslaget. Det ar
darfor viktigt att man i foérhandlingarna bedémer i vilken utstrackning de
foreslagna bestdammelserna &r nédvéandiga och férenliga med subsidiaritets-
principen.

Utskottets stallningstagande

Ett av flera medel for att frimja en halloar samhallsutveckling ar den
fysiska planeringen. Fokus for den fysiska planeringen &r platsen och dess
egenskaper och att langsiktigt hushalla med och reglera anvandningen av
ett visst mark- eller vattenomrade. Varje medlemsstat i EU rader sjalv
over den fysiska planeringen.

Utskottets Gvergripande stdndpunkt ar att forvaltningen av véra havs-
och kustomrdden ska bidra till en hallbar utveckling dar tillvaxt sakras
samtidigt som ekosystemen langst vara kuster och till havs bevaras for
kommande generationer. Klimatférandringar och en ¢kad anvandning av
kust- och havsomraden skapar ett tryck pa vara kust- och havsomréden.
Utan en fungerande fysisk planering i dessa omraden kan rumsliga konflik-
ter mellan vaxande havsrelaterade anvandningsomraden, daribland skydd
av den marina miljon, leda till en mindre lyckad kombination av tillvaxt
och hallbarhet.

Syftet med kommissionens forslag &ar att uppratta en ram for genomfo-
rande av fysisk planering i kust- och havsomraden i EU-vatten och integre-
rad forvaltning av kustomrddena i medlemsstaterna. Enligt forslaget ska
det skapas procedurer for planering och forvaltning i medlemsstaterna, vil-
ket ska uppnas genom ett rattsligt bindande ramdirektiv.

Ett genomforande av forslaget innebdr att medlemsstaterna ska upprétta
havsplaner och strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimi-
krav. Havsplanerna ska innehalla atminstone en kartlaggning av havsomra-
det som anger den aktuella och potentiella rumsliga och tidsmadssiga
fordelningen av aktiviteter for att uppnd de mal om energi, havsbaserad
naring och miljoskydd som anges i forslaget. Aven Kuststrategierna ska
identifiera befintliga och behovliga relevanta &tgarder som syftar till att
dessa mal ska uppnds. Vidare stalls det krav pd samrdd med allménhet,
myndigheter och aktérer liksom pd att bra underlag och grénséverskri-
dande samordningsprocedurer ska anvéndas for utbyte av data och informa-
tion. Samarbete ska ocksd ske med andra medlemsstater och tredje part
nar planerna och strategierna uppréattas och samstdammighet ska sakras.

Kommissionen anfér att forslaget inte paverkar medlemsstaternas rattig-
heter for fysisk planering avseende landomraden och att det ar férenligt
med subsidiaritetsprincipen, da fragor som galler val av faktisk utveckling,
plats for investeringar, prioritering och att faststalla I6sningar ar en fraga
for det nationella eller lokala beslutsfattandet.
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UTSKOTTETS PROVNING

I Sverige regleras den fysiska samhallsplaneringen i plan- och byggla-
gen och det & kommunerna som ansvarar for planeringen. Kommunerna
ar skyldiga att ha en aktuell kommuntéackande dversiktsplan dar de dvergri-
pande planeringsfragorna och de allmanna intressena behandlas. Oversikts-
planen ska utgéra underlag nédr man tar fram bindande detaljplaner och
omréadesbestammelser och omfattar d&ven omraden i kommunens del av ter-
ritorialhavet.

Som regeringen anfor i sin beddmning av tilldmpningen av subsidiaritets-
principen i det aktuella forslaget kan fysisk planering &ven omfatta havs-
omréaden. Vidare omfattar definitionen av kustomraden &ven landomraden
vid kusten. I och med att kommissionen i sitt forslag avser att reglera omra-
den som &r foremal for den kommunala planprocessen, bedémer utskottet
att forslaget kan komma att styra den kommunala sjalvstandiga plane-
ringen pa ett satt som inte ar nodvandigt eller lampligt. Att utforma krav
pa den kommunala planeringen &r en nationell angelagenhet som inte bor
regleras pa EU-niva.

Mot denna bakgrund anser utskottet att forslaget i sin nuvarande utform-
ning inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande med den lydelse som framgér av utskottets
forslag i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upprattandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013)133 slutlig).
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upprat-
tandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013)133 slutlig) anser riks-
dagen att det aktuella forslaget i sin nuvarande utformning strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Ett av flera medel for att framja en hallbar samhallsutveckling ar den
fysiska planeringen. Fokus for den fysiska planeringen &r platsen och dess
egenskaper och att langsiktigt hushalla med och reglera anvandningen av
ett visst mark- eller vattenomrade. Varje medlemsstat i EU rader sjalv
Over den fysiska planeringen.

Riksdagens overgripande standpunkt ar att forvaltningen av vara havs-
och kustomraden ska bidra till en hallbar utveckling dar tillvaxt séikras
samtidigt som ekosystemen langst vara kuster och till havs bevaras for
kommande generationer. Klimatférandringar och en tkad anvéndning av
kust- och havsomréden skapar ett tryck pa vara kust- och havsomréden.
Utan en fungerande fysisk planering i dessa omraden kan rumsliga konflik-
ter mellan vaxande havsrelaterade anvandningsomraden, daribland skydd
av den marina miljon, leda till en mindre lyckad kombination av tillvaxt
och hallbarhet.

Syftet med kommissionens forslag ar att uppratta en ram for genomfo-
rande av fysisk planering i kust- och havsomraden i EU-vatten och integre-
rad forvaltning av kustomrddena i medlemsstaterna. Enligt forslaget ska
det skapas procedurer for planering och forvaltning i medlemsstaterna, vil-
ket ska uppnas genom ett rattsligt bindande ramdirektiv.

Ett genomforande av forslaget innebdr att medlemsstaterna ska upprétta
havsplaner och strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimi-
krav. Havsplanerna ska innehalla atminstone en Kartlaggning av havsomra-
det som anger den aktuella och potentiella rumsliga och tidsmaéssiga
fordelningen av aktiviteter for att uppna de mal om energi, havsbaserad
naring och miljéskydd som anges i forslaget. Aven Kkuststrategierna ska
identifiera befintliga och behévliga relevanta atgarder som syftar till att
dessa mal ska uppnds. Vidare stalls det krav pd samrad med allméanhet,
myndigheter och aktérer liksom pa att bra underlag och granséverskri-
dande samordningsprocedurer ska anvandas for utbyte av data och informa-
tion. Samarbete ska ocksa ske med andra medlemsstater och tredje part
nér planerna och strategierna uppréttas och samstdmmighet ska sékras.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BiLAGA 2

Kommissionen anfor att forslaget inte paverkar medlemsstaternas rattig-
heter for fysisk planering avseende landomraden och att det ar férenligt
med subsidiaritetsprincipen, da fragor som galler val av faktisk utveckling,
plats for investeringar, prioritering och att faststalla I6sningar ar en fraga
for det nationella eller lokala beslutsfattandet.

I Sverige regleras den fysiska samhallsplaneringen i plan- och byggla-
gen och det & kommunerna som ansvarar for planeringen. Kommunerna
ar skyldiga att ha en aktuell kommuntackande dversiktsplan dar de dvergri-
pande planeringsfragorna och de allmanna intressena behandlas. Oversikts-
planen ska utgéra underlag ndr man tar fram bindande detaljplaner och
omradesbestammelser och omfattar d&ven omraden i kommunens del av ter-
ritorialhavet.

Som regeringen anfor i sin beddmning av tilldmpningen av subsidiaritets-
principen i det aktuella forslaget kan fysisk planering &ven omfatta havs-
omraden. Vidare omfattar definitionen av kustomraden &ven landomraden
vid kusten. | och med att kommissionen i sitt forslag avser att reglera omra-
den som &r foremal for den kommunala planprocessen, bedémer riksdagen
att forslaget kan komma att styra den kommunala sjalvstandiga plane-
ringen pa ett satt som inte ar nodvandigt eller lampligt. Att utforma krav
pa den kommunala planeringen &r en nationell angelagenhet som inte bor
regleras pa EU-niva.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att forslaget i sin nuvarande utform-
ning inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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