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Uppfoljning av atervandandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i utl&nningslagen.

Forslagen innebdr bl.a. att en utlanning som inte & EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare och som har uppehallstillstand i en
annan EU-stat med vissa undantag ska uppmanas att inom en skalig tid sjalv-
mant bege sig till den andra EU-staten. Avvisning eller utvisning ska fa beslu-
tas forst om en sddan uppmaning inte foljts. Vidare foreslar regeringen att det
infors &ndrade regler bl.a. om 6verklagande av Polismyndighetens beslut om
aterreseforbud i syfte att undvika att frdgor som har nara samband med
varandra handl&ggs av olika dverinstanser.

For att beviljas stallning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare i
Sverige ska det enligt regeringens forslag inte langre vara ett krav for bevil-
jande att sokanden har permanent uppehallstillstand.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2017.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionen.

| betankandet finns tva reservationer (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:61 Uppfdljning av atervandandedirektivet och direktivet
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.

Sju yrkanden i en foéljdmotion.



2016/17:SfU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveierieiesiesie ettt 5
Uppfdljning av EU-dIreKtiV........coocooi e 5
RESEIVALIONET .....viieeite et 12
1. Uppféljning av EU-direktiv, punkt 1 (SD) ......ccccovviiviviiinininirsinannas 12

2. Uppmaning att avresa och tidsfrist for frivillig avresa, punkt 2 (SD)...12
Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 14
PrOPOSITIONEN ...ttt 14
FOLAMOLIONEN ... 14

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......ooeverereienese s 15



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppféljning av EU-direktiv
Riksdagen avslar motion 2016/17:3588 av Paula Bieler m.fl. (SD)
yrkandena 3, 4, 6 och 7.
Reservation 1 (SD)

2. Uppmaning att avresa och tidsfrist for frivillig avresa
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 8 kap. 6 a § med rubrik och 12 kap. 14 b §.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:61 i denna del och
avslar motion 2016/17:3588 yrkandena 1, 2 och 5.
Reservation 2 (SD)

3. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716) i den man lagforslaget inte omfattas av vad riksdagen
foreslagit ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:61 i denna del.

Stockholm den 26 januari 2017

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Yilmaz Kerimo (S),
Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma
Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Tina Ghasemi
(M), Heidi Karlsson (SD), Christina H&j Larsen (V), Mathias Tegnér (S) och
Johanna Jénsson (C).
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Redogorelse for drendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (atervandandedirek-
tivet) genomfordes i svensk rétt genom forfattningséandringar som tradde i
kraft den 1 maj 2012.

Réadets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (direktivet om varaktigt bosatta)
genomfordes i svensk ratt genom forfattningsandringar som trédde i kraft den
30 april 2006. Direktivet dndrades genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta &ven personer som
beviljats internationellt skydd (&ndringsdirektivet). Lagstiftning med anled-
ning av andringsdirektivet tradde i kraft den 1 maj 2014.

Det svenska genomférandet av atervandandedirektivet och direktivet om
varaktigt bosatta har i vissa delar ifragasatts av Europeiska kommissionen.

Mot bakgrund av de synpunkter som har l&mnats av kommissionen har en
departementspromemoria uppréttats inom Justitiedepartementet: Uppféljning
av aterviandandedirektivet och direktivet om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stéllning (Ds 2016:3).

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande &ver lagforslagen, och
regeringens forslag har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:61 Uppfdljning av
atervandandedirektivet och direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stallning samt en féljdmotion.

En redovisning av motionen och det riksdagsbeslut som foreslas i proposi-
tionen finns i bilaga 1. Det lagforslag som lamnas i propositionen finns i
bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Uppfoljning av EU-direktiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till uppféljning av atervan-
dandedirektivet och direktivet om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stallning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avslag pa proposi-
tionens forslag om uppmaning att sjalvmant lamna Sverige och om
en ny tidsfrist efter det att en tidigare tidsfrist 16pt ut.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (SD).

Propositionen

En uppmaning att avresa sjalvmant innan det fattas ett beslut om
awvvisning eller utvisning

Atervandandedirektivet ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (artikel 2.1). Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna
utfarda beslut om att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorium ska atervanda, dvs. avvisas eller utvisas. | artikel 6.2 anges att en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och
som har ett giltigt uppehéllstillstand eller ndgon annan form av tillstind som
ger rétt till vistelse utfardat av en annan medlemsstat ofordrdjligen ska bege
sig till den medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte foljer
det kravet, eller om hans eller hennes omedelbara avresa kréavs med hansyn till
allmén ordning eller nationell sakerhet, ska ett beslut om &tervandande fattas.

I svensk ratt finns inte nagon uttrycklig reglering av vad som utgdr olaglig
vistelse, utan detta definieras indirekt genom att det framgér av utlannings-
lagen vad som ar en laglig vistelse. Med laglig vistelse avses en vistelse som
innebar att en utlanning antingen har tillstand att vistas har eller far vistas har
medan en ans6kan om uppehallstillstand provas.

Nar atervandandedirektivet genomférdes gjordes inte ndgra andringar med
anledning av artikel 6.2, varfor det inte finns nagra sarskilda regler for avvis-
ning eller utvisning av tredjelandsmedborgare som har ett uppehallstillstand
eller ett liknande tillstand utfardat av en annan medlemsstat.

Kommissionen har vid sin uppféljning av Sveriges genomférande av ater-
vandandedirektivet ansett att avsaknaden av sarskilda regler for avvisnings-
eller utvisningsforfarandet for tredjelandsmedborgare som har uppehalls-
tillstdnd utfardat i en annan EU-stat innebér att Sverige inte har genomfort
artikel 6.2. Enligt kommissionen innebdr artikeln att tredjelandsmedborgaren
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ska ges mojlighet att sjalvmant bege sig till det EU-land dér han eller hon har
rétt att vistas innan ett beslut om avvisning eller utvisning fattas.

Med anledning av kommissionens standpunkt foreslar regeringen att en
ordning inférs som innebar en uppskjuten provning av frdgan om avvisning
eller utvisning for utlanningar som inte & EES-medborgare eller familje-
medlemmar till sddana medborgare, men som har uppehéllstilistand eller
nagon annan form av tillstdnd som ger ratt till vistelse i en annan EU-stat. Om
omstandigheterna dr sddana att utlanningen bed6éms vistas i Sverige olagligt,
och det darmed enligt myndigheternas bedémning uppkommer en fraga om att
avvisa eller utvisa utlanningen med stdd av reglerna i 8 kap. 2—6 88 utlan-
ningslagen (2005:716), forkortad UtIL, bor den beslutande myndigheten forst
uppmana utldnningen att inom en skélig tid sjalvmant resa till den stat dar han
eller hon har tillstand att vistas. Forst nar det star klart att en sddan uppmaning
inte foljts bor fragan om avvisning eller utvisning provas i sak av den beslu-
tande myndigheten. Forutom att en sadan utformning av bestammelsen
genomfor direktivets krav pd ett tydligt satt anser regeringen att en sadan
ordning ocksa kan forvantas leda till att fler atervander frivilligt.

Enligt regeringen finns det inte ndgon ordning som gor det mojligt att pa
ett standardiserat satt kontrollera om det finns ett tillstind som utfardats av en
annan EU-stat. En uppgift om att utldnningen har tillstand att vistas i en annan
EU-stat torde darfor vanligen komma fran utlanningen sjalv, och han eller hon
bor ha bevisbordan for att ett sadant tillstand finns.

Uppmaningen att sjalvmant atervanda bor lIamnas av den myndighet som
enligt 8 kap. 17 eller 18 § UtIL &r beslutande myndighet nar det géller fragan
om avvisning eller utvisning. Det bor inte vara ett krav att det & samma
myndighet som har utfardat uppmaningen som sedan fattar beslutet om avvis-
ning eller utvisning for det fall uppmaningen inte foljs.

Regeringen beddmer att en frist om en vecka normalt sett bor vara tillréck-
lig men att fristen ska kunna bestdmmas langre med hénsyn till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Detta talar emot att infora en tidsgréans i lagen.

En uppmaning att bege sig till en annan EU-stat far beslutas nar forutsatt-
ningarna for avvisning eller utvisning annars ar uppfyllda. Beslutet medfor
darfor inte i sig negativa verkningar for den enskilda utlanningen. Att utlan-
ningen forst far en uppmaning att sjalvmant lamna landet i stéllet for ett beslut
om avvisning eller utvisning bor darmed betraktas som ett beslut som ar till
fordel for utlanningen. Mot denna bakgrund saknas det enligt regeringen skél
att lata ett beslut om att uppmana en utlinning att bege sig till en annan EU-
stat vara Overklagbart.

Det finns situationer dar atervandandedirektivet inte kraver att utlanningen
ges en mojlighet att sjalvmant lamna landet fore ett beslut om avvisning eller
utvisning och dér detta inte heller ar lampligt. Den som har rétt att vistas i
Sverige i avvaktan pa att hans eller hennes ansgkan om uppehallstillstand
provas kan inte anses vistas olagligt i Sverige. Eftersom étervandandedirek-
tivet endast &r tillampligt pa personer som vistas olagligt har, bor det for dessa
personer inforas ett undantag fran skyldigheten att Iamna en uppmaning innan
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ett beslut om avvisning eller utvisning far meddelas. Nar det galler hur man
ska avgora vilka personer som har rétt att vistas h&r under prévningen hénvisar
regeringen till bestdammelserna i 5 kap. 18-19 88 UtIL som anger i vilka fall
en ansokan far bifallas efter inresan.

Dessa bestammelser reglerar emellertid inte uttmmande i vilka fall en
anstkan om uppehdllstillstind far provas efter inresan. Mot den bakgrunden
foreslar regeringen att undantaget i stallet formuleras sa att ndgon uppmaning
inte beh6vs om Migrationsverket avvisar eller avslar en ansokan som enligt
bestammelser i utlanningslagen eller ndgon annan forfattning far bifallas efter
inresan till Sverige.

Regeringen foreslar vidare att i de fall allman ordning eller nationell saker-
het krdver att utlanningen lamnar landet omedelbart (artikel 6.2) ska avvisning
eller utvisning kunna beslutas direkt utan nagon foregdende uppmaning att
sjalvmant lamna landet.

Regeringen foreslar ocksa att detsamma ska galla for utlanningar som vid
ett yttre grénskontrollstélle, genom ett avvisningsbeslut, nekas att resa in i
landet och for utlanningar som grips eller hejdas i direkt anslutning till en yttre
grans liksom i de fall det &r sannolikt att utlanningen inte skulle félja upp-
maningen.

Vad som ska avses med frivillig avresa

Utl&nningar som inte & EES-medborgare eller familjemedlemmar till EES-
medborgare forutsatts enligt atervandandedirektivet normalt sett lamna
medlemsstaternas territorium (artiklarna 3.3, 6 och 7).

I ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket
eller en forvaltningsdomstol ska det anges till vilket land utldanningen ska
avvisas eller utvisas. Om det finns sarskilda skal far mer 4n ett land anges i
beslutet (8 kap. 20 § UtIL). Nagon motsvarande skyldighet finns inte nar det
géller Polismyndighetens beslut om avvisning. | praktiken innehaller emeller-
tid Polismyndighetens beslut som regel en uppgift om vilket land utlé&nningen
ska avvisas till. | ett beslut om avvisning eller utvisning som innehéller en
tidsfrist for frivillig avresa ska utlanningen upplysas om att ett aterreseforbud
kan meddelas om han eller hon inte lamnat landet senast nér tidsfristen 16per
ut. Med en tidsfrist for frivillig avresa avses enligt 8 kap. 21 § UtIL en tidsfrist
inom vilken utlanningen frivilligt ska lamna landet.

Om utlanningen reser till en annan EU-stat eller till ett annat tredjeland &n
det som sérskilt pekas ut i beslutet och som godtar att ta emot honom eller
henne har utlanningen ldmnat landet och darmed genomfort en frivillig avresa
i den mening uttrycket har i lagtexten. Foljden av detta blir att det i dessa fall
inte finns forutsattningar att meddela ett beslut om aterreseforbud.

FOr att nd battre Gverensstammelse med atervandandedirektivets innebord
foreslar regeringen att bestimmelsen om frivillig avresa i 8 kap. 21 § forsta
stycket UtIL kompletteras sa att det framgdr att utlanningen maste lamna
landet i enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning. Det ar saledes inte
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tillréckligt att utlanningen lamnar landet for att en frivillig avresa ska anses ha
skett. Det kravs ocksa att utlanningen reser till det land som angetts i beslutet.

Ett aterreseforbud bor inte meddelas om utlanningen reser till ett annat
tredjeland &n det som anges i avvisnings- eller utvisningsbeslutet, och det
andra landet godtar att ta emot honom eller henne. Utlanningen far da anses
ha tervant i den mening som avses i atervandandedirektivet.

En ny tidsfrist for frivillig avresa

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket UtIL ska tidsfristen for frivillig avresa normalt
vara tva veckor vid ett beslut om avvisning och fyra veckor vid ett beslut om
utvisning. Nar direktivet genomfordes bedémdes det som motiverat och i linje
med direktivet att ocksa medge att fristen fran barjan bestamdes till en langre
tid 4n tvé respektive fyra veckor, om det fanns sérskilda skal. I forarbetena
uttalades dven att en tidsfrist for frivillig avresa borde kunna forlangas dven
om tidsfristen hade I6pt ut. | den praktiska tillampningen har det emellertid
ifrdgasatts om forlangning av en tidsfrist for frivillig avresa kan ske aven efter
att tidsfristen 16pt ut. Konsekvensen av att en tidsfrist for frivillig avresa inte
foljs &r att avvisnings- eller utvisningsbeslutet verkstalls snarast méjligt och
att ett ettarigt aterreseforbud meddelas (12 kap. 15 a § UtIL). Det framstar
enligt regeringen som rimligt att det ska finnas en laglig majlighet att fa en ny
tidsfrist, om det av sarskilda skal finns behov av det. Regeringen foreslar dar-
for att 12 kap. 14 b § UtIL andras sa att Migrationsverket eller Polismyndig-
heten ska fa bestamma en ny tidsfrist for frivillig avresa efter att tidsfristen
16pt ut, om det finns sarskilda skal.

Overklagande av Polismyndighetens beslut om aterreseforbud och
sarskild tidsfrist for 6verklagande

Om Polismyndigheten samtidigt beslutar om avvisning och aterreseférbud
innebar dagens regler, om bada besluten overklagas, att de tva fragorna
normalt provas av olika overinstanser. Beslutet om awvisning prévas av
Migrationsverket medan beslutet om aterreseforbud prévas av en migrations-
domstol. Detta kan enligt regeringen inte anses vara en lamplig ordning.
Huvudfragan i denna situation &r den om avvisning, och regeringen foreslar
darfor en andring av 14 kap. 7 a § forsta stycket UtIL som innebér att om
Polismyndigheten samtidigt beslutar om avvisning och aterreseforbud, ska
beslutet om aterreseforbud Gverklagas till den instans som ska 6verprova
avvisningsbeslutet, dvs. Migrationsverket.

Vidare anser regeringen att det sa langt mojligt bor undvikas att tva
myndigheter blir utlinningens motpart i en migrationsdomstol om Migrations-
verkets beslut att faststalla Polismyndighetens beslut om aterreseférbud over-
klagas och detta beslut har meddelats i samband med ett beslut om avvisning.
Regeringen foreslar darfor en komplettering i 16 kap. 6 § UtIL som innebéar
att endast Migrationsverket blir utlanningens motpart i denna situation.
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Den myndighet som meddelat en tidsfrist for frivillig avresa kan besluta om
aterreseforbud om den kan konstatera att en utlanning inte lamnat landet nar
tidsfristen for frivillig avresa 6pt ut. Nér ett beslut om aterreseférbud som
meddelats av Migrationsverket 6verklagas, galler att tidsfristen for dverkla-
gande borjar 16pa den dag beslutet om aterreseférbud meddelas (14 kap. 7 a §
tredje stycket UtIL). Nagon motsvarande regel finns inte nar det galler 6ver-
klagande av Polismyndighetens beslut. Enligt regeringen &r det rimligt att
likadana regler géller for hur tidsfristen for dverklagande ska rdknas oavsett
om det & Migrationsverket eller Polismyndigheten som fattar ett beslut om
aterreseforbud. Regeringen foreslar darfor att den sarskilda regeln om hur tids-
fristen for 6verklagande ska raknas nar Migrationsverket fattar beslut om ater-
reseforbud utvidgas till att galla dven vid 6verklagande av Polismyndighetens
beslut om aterreseférbud.

Kravet pa permanent uppehallstillstand

Enligt direktivet om varaktigt bosatta ska en tredjelandsmedborgare, som var-
aktigt har bott i en av EU:s medlemsstater i fem ar, efter ansdkan kunna fa
stéllning som varaktigt bosatt i det landet. Den som beviljats denna stéllning
ska tillerk&nnas vissa sérskilda rattigheter som liknar dem som unionsmed-
borgare har. Av artikel 3.1 i direktivet framgar att det ska tillimpas pa tredje-
landsmedborgare som ar lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium. |
artikel 3.2 anges ett antal undantag fran direktivets tillampningsomrade.
Forutom ovriga skyddsbehdvande avser undantagen bl.a. personer vilkas
vistelse inte dr av varaktig natur, tex. studerande, au pairer eller
sésongsarbetare.

Enligt utlanningslagen ska en ansokan frdn en utlanning om en stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige beviljas om sdkanden har vistats i Sverige utan
avbrott under minst fem &r och under denna tid har haft, och vid tiden for
anstkan har, permanent uppehallstillstand. Kravet pa permanent uppehallstill-
stand galler dock inte en utlanning som har en stéllning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat och dennes anhériga. For dessa personer krévs endast uppe-
héllstillstdnd i Sverige. Stallning som varaktigt bosatt i Sverige beviljas inte
medborgare i en EU-stat och inte heller évriga skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 a8 UtIL (5akap. 1 och 4 88§ UtIL).

Det krav pa permanent uppehallstillstand som for narvarande stalls upp som
en forutsattning for att staliningen som varaktigt bosatt ska beviljas har enligt
regeringen mycket begrdnsad praktisk betydelse, eftersom en tredjelands-
medborgare som har varit lagligen bosatt i Sverige i fem ar i regel har perma-
nent uppehallstillstand. Dessutom anser kommissionen att direktivet inte ger
stod for att en medlemsstat stéller upp ett krav pa permanent uppehallstillstand
som forutséttning for att bevilja stéllning som varaktigt bosatt. Regeringen
foreslar darfor att detta krav tas bort och i stallet ersatts med ett krav pa uppe-
hallstillstand.
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Personkretsen

Att kravet pa permanent uppehallstillstand frangas innebar att de personer som
avses i artikel 3.2 direktivet om varaktigt bosatta pd nagot annat satt maste
undantas fran ratten att beviljas en stallning som varaktigt bosatt i Sverige.
Direktivets upprakning av tredjelandsmedborgare som undantas fran tillamp-
ningen ger enligt regeringen en god végledning for att beddma vilka personer
vars vistelse inte kan anses vara av varaktig karaktar. Till exempel maste det
av artikel 3.2 e anses folja att personer som har ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft, men som har fatt tillfalligt uppehallstillstind pa
grund av verkstéllighetshinder utan att avvisnings- eller utvisningsbeslutet har
upphavts, tillhér den krets av personer vars vistelse inte &r av varaktig karaktar.
Regeringen foreslar darfor att 5 a kap. 4 8 UtIL dndras sé att det framgar att en
stéllning som varaktigt bosatt inte ska beviljas personer vars vistelse i Sverige
inte &r av varaktig karaktar.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 mars 2017.

Enligt regeringens bedémning behdvs det inte ndgra dvergangshestammel-
ser.

Regeringen gor vidare bedémningen att forslagen i propositionen kan leda
till vissa merkostnader for Migrationsverket och Polismyndigheten. Dessa
kostnader bedoms emellertid vara sa begransade att de ska hanteras inom
myndigheternas befintliga anslag.

Motionerna

I motion 2016/17:3588 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i yrkandena 1 och 2
dels avslag pé propositionen i den del som avser avvisning eller utvisning av
tredjelandsmedborgare som har tillstnd att vistas i en annan EU-stat, dels ett
tillkannagivande i samma fraga. Motionarerna papekar att den som vistas har
lagligen inte kommer att f ndgon uppmaning att resa till den andra EU-staten
innan ett beslut om avldagsnande meddelas. Den foreslagna lagstiftningen ar
saledes mer fordelaktig for den som vistas olagligen i Sverige jamfort med den
som vistas har lagligen. Vidare ifragasatter de om forslaget om skalig tid
overensstammer med direktivets ofordrojligen. Dessutom saknas enligt
motiondrerna regeringens uppfattning om verkstéllighet ska ske till den
aktuella EU-staten eller inte. Motionérerna anser att regeringen bor beakta vad
nu sagts och aterkomma med ett nytt forslag. | yrkande 3 begars ett tillkanna-
givande om forlangda tider for aterreseforbud. Direktivet ger enligt motio-
narerna majlighet att ha femariga aterreseférbud. Regeringen bor darfor ater-
komma med forslag om forlangd tid. Vidare begérs ett tillkdnnagivande om
tider for forvarshallande av tredjelandsmedborgare med beslut om avvisning
eller utvisning. De tider som en sadan utlanning maximalt far hallas i forvar
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bor forlangas for att ligga i linje med de maximalt tillatna tiderna enligt ater-
vandandedirektivet (yrkande 4). | yrkande 5 begar motionarerna avslag pa
propositionen i den del som mdjliggdér bestdammandet av en ny tidsfrist efter
att den tidigare tidsfristen Iopt ut. Ett tillkdnnagivande om villkor for forlang-
ning eller fornyelse av tidsfrist for frivilligt atervandande begars i yrkande 6.
Regeringen bor enligt motionarerna aterkomma med forslag som tydliggor att
anstkan om forlangd tidsfrist maste lamnas in i god tid innan en pagaende
tidsfrist 16pt ut och att en ny frist far medges bara om behov av en sadan upp-
star i direkt samband med planerad avresa. | yrkande 7 begars ett tillkanna-
givande om forpliktelser i syfte att forhindra avvikande under tidsfrist for
frivilligt atervandande. Motiondrerna anser att regeringen bor aterkomma med
forslag om att infora sadana forpliktelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige bor genomfora EU-direktiv pd ett noggrant och
korrekt satt. Det ar darfor rimligt att hdrsamma kommissionens papekande i
fraga om de béda direktiven. Utskottet har saledes inget att invanda mot
regeringens forslag till lagandringar i syfte att uppfylla kommissionens krav.
Inte heller motsétter sig utskottet dvriga forslag till lagandringar.

Av propositionen framgar det att regeringen vasentligen har begrénsat det
aktuella lagstiftningsarendet till de férandringar som behdvs for att tillgodose
kommissionens synpunkter pa det svenska genomforandet av de bada direkti-
ven. Utskottet ser inte nagot skal att motsatta sig en sadan avgransning av
&rendet.

Utskottet avstyrker darmed motion 2016/17:3588 och tillstyrker proposi-
tion 2016/17:61.
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Reservationer

1. Uppféljning av EU-direktiv, punkt 1 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2016/17:3588 yrkandena 3, 4, 6 och 7.

Stallningstagande

Eftersom atervandandedirektivet ger mojlighet att ha femariga aterreseforbud
anser vi att det finns skal att infora forlangda tider for aterreseforbud i utlan-
ningslagen.

Aven de tider som en tredjelandsmedborgare maximalt far hallas i forvar
bor forlangas for att ligga i linje med de maximalt tillatna grénserna enligt
atervandandedirektivet.

Vidare anser vi att sddana forpliktelser som anges i atervandandedirektivets
artikel 7.3 i syfte att forhindra avvikande under tidsfrist for frivilligt atervan-
dande bor inforas i utlanningslagen. Det kan handla om regelbunden anmaélan
hos myndighet, deposition av en garantisumma eller skyldighet att stanna pa
viss plats.

Med det anférda anser vi att regeringen bor dterkomma med forslag i dessa
fragor.

2. Uppmaning att avresa och tidsfrist for frivillig avresa, punkt
2 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 8 kap. 6 a § med rubrik och 12 kap. 14 b §.

Darmed bifaller riksdagen motion 2016/17:3588 yrkandena 1, 2 och 5,
avslar proposition 2016/17:61 i denna del samt tillkannager for regeringen det
som anfors i reservationen.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att propositionen i den del som avser avvisning eller utvisning av de
tredjelandsmedborgare som har tillstand att vistas i en annan EU-stat ska
avslas. Regeringens forslag har utformats sa att den som vistas har lagligen i
vantan pa besked om uppehallstillstind inte kommer att f3 ndgon uppmaning
att resa till den andra EU-staten innan ett beslut om avlagsnande meddelas.
Detta undantag innebdr att den foreslagna lagstiftningen &r mer fordelaktig for
den som vistas olagligen i Sverige jamfoért med den som vistas hér lagligen.
Dessutom stéller vi oss fragande till om ett sddant undantag ar forenligt med
direktivet sdval som till de praktiska konsekvenserna av de avvisnings- och
utvisningsbeslut som regeringen i och med denna utformning vill inféra. Vid
sidan av detta ifragasétter vi om forslaget om skalig tid att sjalvmant bege sig
till den andra EU-staten dverensstammer med direktivets krav pa ofordrojli-
gen. Sammanfattningsvis bor dessa synpunkter tas i beaktande infor det att ny
lagstiftning infors pa omradet.

Dessutom anser vi att propositionen ska avslas i den del som mojliggor
bestdmmandet av en ny tidsfrist for frivillig avresa efter att den tidigare tids-
fristen 16pt ut. | dess stalle bor regeringen aterkomma med ett tydliggérande
om att ansokan om forlangd eller fornyad tidsfrist maste lamnas in i god tid
innan en pagéende tidsfrist I6pt ut och att en ny frist i Gvrigt far medges bara
om behov av en sédan uppstar i direkt samband med planerad avresa.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:61 Uppféljning av atervandandedirektivet och
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéallning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).

Foljdmotionen

2016/17:3588 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del som behandlar avvisning eller
utvisning av en tredjelandsmedborgare som har tillstind att vistas i en
annan EU-stat.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avvisning
eller utvisning av en tredjelandsmedborgare som har tillstand att vistas
i en annan EU-stat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férlangda
tider pa aterreseforbud och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om tider for
forvarshallande av tredjelandsmedborgare med beslut om avvisning
eller utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar propositionen i den del som m6jliggor bestaimmandet
av en ny tidsfrist efter det att den tidigare tidsfristen har 16pt ut.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om villkor for
forlangning eller fornyelse av tidsfrist for frivilligt atervandande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forpliktelser
i syfte att forhindra avvikande under tidsfrist for frivilligt atervandande
och tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs' i friga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 5 a kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 21 och 22 §§ och rubriken nirmast
fore 21§, 12kap 14 b-15 a §§, 14 kap. 7 a § och 16 kap. 6 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 6 a §, och nirmast fore 8
kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 a kap.
1§

En ansokan fran en utldnning om
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sokanden
har vistats i Sverige utan avbrott
under minst fem d&r och under
denna tid har haft, och vid tiden
for ansokan har,

1. permanent uppehdllstillstand,

2. stdllning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat och uppehalls-
tillstand i Sverige, eller

3. uppehallistillstand i Sverige
som anhorig till en person med
stallning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat.

Vid berdkningen av vistelsetiden
ska tid da sokanden haft uppe-
hallstillstand syftande till bosdtt-
ning beaktas. Vid berdkningen av
vistelsetiden for en sokande som
har flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 § eller alternativ skydds-

En ansokan frén en utldnping om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sokanden
de senaste fem dren utan avbrott
har vistats i Sverige med uppe-
hallstillstand.

Vid berdkningen av vistelsetiden
for en sokande som har flyk-
tingstatusforklaring enligt 4 kap. 3
§ eller alternativ skyddsstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 a§ forsta
stycket, rdknas dven tiden mellan
den dag da ansékan om asyl eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, i den ursprungliga lydelsen samt radets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU.

? Senaste lydelse 2014:198.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

status-forklaring enligt 4 kap. 3 a §
forsta stycket, beaktas @ven tiden
mellan den dag dd ansokan om
asyl eller ansokan om ny prévning
gavs in och den dag da asyl bevil-
jades.

Vid berdkningen av vistelsetiden
ska vistelse i Sverige av tillfélliga
skl eller for studier inte beaktas.

ansdokan om ny prdvning gavs in
och den dag da asyl beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden
ska vistelse i Sverige av tillfélliga
skil eller for studier inte rdknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid dn sex manader i foljd och
inte mer #n tio manader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses

vara avbrott i vistelsen.

4§
Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas

1. medborgare i en EU-stat, eller
2. ovriga skyddsbehdvande
enligt 4 kap.2 a §.

1. en medborgare i en EU-stat,

2. ovriga skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 a §, eller

3. en utldnning vars vistelse i
Sverige inte dr av varaktig karak-
tar.

8 kap.

3 Senaste lydelse 2014:198.

Avvisning eller utvisning av en
utldnning som har tillstand att
vistas i en annan EU-stat

6ays

Ndr en fraga uppkommer om
avvisning eller utvisning enligt 2, 3
eller 6 § av en utlinning som har
ett giltigt uppehdllstillstand eller
ndgon annan form av tillstand som
ger rdtt till vistelse i en annan EU-
stat ska den beslutande myndig-
heten uppmana utldnningen att
inom en skdlig tid sjdlvmant bege
sig till den andra EU-staten. Den
beslutande ~ myndigheten  far
avgdra fragan om avvisning eller
utvisning forst om utldnningen inte
har foljt en sadan uppmaning.

Forsta stycket gdller inte om

1. Migrationsverket avvisar eller
avslar en ansokan om uppehalls-
tillstand som enligt bestammelser i



Tidsfrist for frivillig aterresa och
aterreseforbud

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

denna lag eller nagon annan for-
fattning far bifallas efter inresan
till Sverige,

2. utldnningen nekas att resa in i
landet,

3. utldnningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grans,

4. utlanningen utgor en risk for
allman ordning och sdkerhet, eller

5. det ar sannolikt att utlin-
ningen inte skulle folia uppma-
ningen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
uppmaningar enligt forsta stycket.

Tidsfrist for frivillig avresa och
aterreseforbud

21 §*

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehélla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt
ska ldmna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestimmas till tvd veckor om
utlinningen avvisas och till fyra
veckor om utldnningen utvisas.
Om det finns sirskilda skil far en
langre tidsfrist bestimmas.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehélla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt
ska ldmna landet i enlighet med
beslutet (tidsfrist for frivillig
avresa). Tidsfristen ska bestimmas
till tvd veckor om utlinningen
avvisas och till fyra veckor om
utldnningen utvisas. Om det finns
sérskilda skél far en ldngre tidsfrist
bestdmmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas om

1. det finns risk for att utlinningen avviker,

2. utldnningen utgor en risk for allmén ordning och sakerhet,

3. utldnningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utldnningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passe-

rar en yttre gréans och dé avvisas, eller

S. utldnningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstil-

lighet.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar géller i stillet for
forsta stycket 12 kap. 15 § tredje stycket.

* Senaste lydelse 2014:198.
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2§

I ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehéller en tids-
frist for frivillig avresa ska utlén-
ningen upplysas om att ett iterre-
seforbud kan meddelas om han
eller hon inte ldmnat landet senast
ndr tidsfristen loper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
bérjar 1opa ndr beslutet om avvis-
ning eller utvisning vunnit laga
kraft eller nér utldnningen forklarat
sig n6jd med beslutet.

[ ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehéller en tids-
frist for frivillig avresa ska utlédn-
ningen upplysas om att ett aterre-
seférbud kan meddelas om han
eller hon inte ldmnat landet i
enlighet med beslutet senast nir
tidsfristen 16per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar 16pa nér beslutet om avvis-
ning eller utvisning fart laga kraft
eller nar utlanningen forklarat sig
nojd med beslutet.

12 kap.
14b §°

Om det av sérskilda skil finns
behov av en langre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrations-

Om det av sidrskilda skil finns
behov av en ldngre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrations-

verket eller Polismyndigheten verket eller Polismyndigheten
forldnga tidsfristen. forlanga tidsfristen eller bestamma
en ny tidsfrist efter att tidsfristen
lopt ut.
15§’

Beslut om avvisning eller utvis-
ning som inte innehdller négon
tidsfrist for frivillig avresa ska
verkstéllas snarast mojligt.

Innehaller ett beslut om avvis-
ning eller utvisning en tidsfrist for
frivillig avresa ska utldnningen
lamna landet senast nér tidsfristen
Ioper ut. Om utldnningen inte
ldmnat landet nér tidsfristen 16pt ut
eller om beslutet om tidsfrist for
frivillig avresa dessforinnan upp-
hévts enligt 14 a §, ska beslutet om
avvisning eller utvisning verkstal-
las snarast mojligt dérefter.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte innehdller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstéllas snarast mojligt.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa ska utldnningen
lamna landet i ewlighet med
beslutet senast ndr tidsfristen 16per
ut. Om utldnningen inte ldmnat
landet i enlighet med beslutet nér
tidsfristen 16pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa
dessforinnan  upphévts  enligt
14 a §, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstillas snarast
mojligt dédrefter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-med-
borgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige

* Senaste lydelse 2014:198.
¢ Senaste lydelse 2014:655.
7 Senaste lydelse 2012:129.
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far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller famil-
jemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skil for

att verkstilla beslutet.

15a§®

Har en utlinning inte ldmnat
landet nér en tidsfrist for frivillig
avresa lopt ut ska den myndighet
som meddelat tidsfristen meddela
ett Aaterreseforbud.  Aterresefor-
budet ska bestimmas till ett &r.

Aterreseforbud  enligt  forsta
stycket far dock inte meddelas om
beslutet om avvisning eller utvis-
ning inte far verkstéllas pd grund
av ett beslut om inhibition, en
ansbkan om  uppehalistillstiand
eller en ansdkan om ny prévning
eller om sérskilda skil talar mot att
ett sddant forbud meddelas.

Om en utldnning inte har ldmnat
landet i enlighet med beslutet om
avvisning eller utvisning nidr en
tidsfrist for frivillig avresa 16pt ut
ska den myndighet som meddelat
tidsfristen meddela ett aterrese-
forbud.  Aterreseforbudet  ska
bestammas till ett ar.

Ett aterreseforbud enligt forsta
stycket far dock inte meddelas om
beslutet om avvisning eller utvis-
ning inte far verkstéllas pd grund
av ett beslut om inhibition, en
ansbkan om  uppehallstillstand
eller en ansdkan om ny provning
eller om sérskilda skl talar mot att
ett sddant forbud meddelas.

14 kap.
7a§g

Polismyndighetens eller Migra-
tionsverkets beslut att meddela
aterreseforbud eller att upphéva ett
beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far Overklagas till en
migrationsdomstol.

Polismyndighetens eller Migra-
tionsverkets beslut att meddela
aterreseforbud eller att upphiva ett
beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far Overklagas till en
migrationsdomstol.  Polismyndig-
hetens beslut om aterreseforbud
som meddelas i samband med ett
beslut om avvisning overklagas
dock i samma ordning som beslu-
tet om avvisning.

Migrationsverkets avslag pa en ansékan om att upphéva ett aterrese-
forbud far overklagas till en migrationsdomstol.

Tidsfristen for 6verklagande av
Migrationsverkets beslut om ater-
reseforbud enligt 12 kap. 15a§
bérjar 16pa den dag beslutet om
aterreseforbud meddelas.

8 Senaste lydelse 2012:129.
? Senaste lydelse 2014:655.

Tidsfristen for overklagande
av Migrationsverkets eller Polis-
myndighetens beslut om aterrese-
forbud enligt 12 kap. 15 a § borjar
1opa den dag beslutet om aterrese-
forbud meddelas.
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16 kap.
6§'
I ett mél om avvisning &r I ett mdl om avvisning &r
Migrationsverket ~ motpart  till Migrationsverket — motpart  till
utldnningen. utldnningen. Detsamma gdller i ett

mal om dterreseférbud dir beslut
meddelats av Polismyndigheten i
samband med ett beslut om avvis-
ning.

Nir ett beslut i ett sdkerhetsdrende overklagas dr sivdl Migrations-
verket som Sikerhetspolisen motparter till utldnningen vid handligg-
ningen i migrationsdomstolen och i Migrationséverdomstolen.

I ett mél om uppehalistillstdnd for den som av allmén domstol har utvi-
sats pd grund av brott, eller om upphdvande av ett sddant utvisnings-
beslut, &r Migrationsverket och, i friga om ett sdkerhetsdrende, Séker-
hetspolisen motparter till utlinningen vid handldggningen i migrations-
domstolen och i Migrationséverdomstolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2017.

' Senaste lydelse 2013:648.

20 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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