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Forord

Barn-, ildre- och jimstilldhetsministern, statsridet Asa Regnér gav
den 5 april 2017 rddmannen Bjérn Riftegird 1 uppdrag att utreda de
rittsliga férutsittningarna f6r att med stdd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) omedelbart om-
hinderta barn och unga som befinner sig i Sverige men har hemvist
utomlands (S2017/02154/FST).

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.
Stockholm den 20 september 2017

Bjorn Riftegdrd
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian analyseras de rittsliga férutsittningarna for att
omedelbart omhinderta barn och unga i internationella situationer.
Bedémningen gors att bestimmelserna om omedelbart omhinder-
tagande 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU) behover fértydligas och kompletteras. Det bor fortyd-
ligas att skyddsbehévande barn och unga som vistas 1 Sverige kan
omhindertas omedelbart 1 akuta situationer, oberoende av om de
har hemvist utomlands eller har nigon annan anknytning till ut-
landet. Regleringen bor kompletteras med nya bestimmelser om
handliggningen, tidsfrister och férnyad domstolsprévning 1 inter-
nationella drenden.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian en ny sirskild reg-
lering om omedelbart omhindertagande. Den sirskilda regleringen
ska tillimpas 1 vissa internationella situationer, nimligen situationer
di svenska domstolar saknar internationell behérighet att besluta
om beredande av vird enligt Bryssel II-férordningen, lagen om
1996 4rs Haagkonvention eller andra domsrittsregler. Behorig-
heten att fatta beslut om beredande av vird finns 1 dessa fall hos
myndigheterna 1 ett annat land, vanligtvis 1 barnets eller den unges
hemvistland.

Den nya sirskilda regleringen innebir kortfattat att féljande ska
gilla. T brdskande fall fir socialnimnden besluta om omedelbart
omhindertagande fér barn och unga som vistas 1 Sverige pd 1
princip samma villor som giller enligt de vanliga bestimmelserna
om omedelbart omhindertagande. Ombhindertagandet ska sedan
kunna fortsitta hogst fyra veckor frén den dag det verkstilldes.

Socialnimnden kan behéva ta kontakt den behoriga utlindska
myndigheten och wunderritta denna om irendet. Utrikes-
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departementet, som ir svensk centralmyndighet, kan hjilpa till att
etablera denna kontakt.

Nir den behoriga utlindska myndigheten vidtagit tillrickliga
egna itgirder avseende det omhindertagna barnet upphor det
svenska beslutet att gilla. Den behoriga utlindska myndighetens
dtgirder ersitter s3 att siga det svenska beslutet om omedelbart
omhindertagande. Detta giller redan enligt Bryssel II-férord-
ningen och lagen om 1996 ars Haagkonvention.

Socialnimnden ska enligt den nya sirskilda regleringen vid
behov kunna anséka hos forvaltningsritten om att det omedelbara
omhindertagandet ska {3 fortsitta lingre dn fyra veckor 1 vintan pd
den behoriga utlindska myndighetens &tgirder. Forvaltningsritten
fir d& limna medgivande till fortsatt omhindertagande med hogst
tre minader &t gdngen om foérutsittningarna for det omedelbara
omhindertagandet fortfarande foreligger.

I ovrigt ska vid tillimpningen av den sirskilda regleringen
huvudsakligen samma ordning gilla som foljer av befintliga
bestimmelser om omedelbart omhindertagande. Detta avser bland
annat varden av barnet eller den unge, handliggningen och besluts-
fattandet hos socialnimnderna och domstolarna, barnets eller den
unges ritt att fi information och att fi sina &sikter och sin
instillning beaktade, ritten till offentligt bitride, kraven p3
skyndsam handliggning samt mojligheterna att 6verklaga social-
nimndens och domstolarnas avgéranden.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 april 2018.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en
annan férvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att mélet prévas av
fullsutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1
sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte r
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, far utforas av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,
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2. mil om bevissikring och betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande frin kontroll enligt skatteforfarandelagen eller ndgon

annan skatteforfattning,

3. mdl om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga,
mal om vird i enskildhet enligt
15b§ samma lag, mil om av-
skildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mdl om llfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag,
médl om omedelbart omhinder-
tagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om védrd av miss-
brukare i vissa fall, mil om vird
1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vird 1 enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdoms-
vard, mal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mél om tillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal
enligt 12§ foérsta stycket och
33§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvingsvird, madl
enligt 18§ forsta stycket 3-5
och 9 nir det giller de fall d&
virden inte har forenats med
sirskild  utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, mil om
forvar och uppsikt enligt ut-
linningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om

10

3. mdl om omedelbart om-
hindertagande enligt 6, 94,
eller 9d § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard
av unga, mdl om vird i en-
skildhet enligt 15 b § samma lag,
mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mdl om ullfilligt

flyttningstérbud  enligt 27§
samma lag, mil om omedelbart
omhindertagande enligt 13§

lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, mil om
vérd 1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vird 1 enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdoms-
vard, mil om avskildhet enligt
17 § samma lag, mél om tillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal
enligt 12§ foérsta stycket och
33§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk ~ tvingsvird, mal
enligt 18§ forsta stycket 3-5
och 9 nir det giller de fall di
virden inte har forenats med
sirskild  utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, mil om
forvar och uppsikt enligt ut-
linningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om
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berikning av strafftid m.m., mél
enligt fingelselagen (2010:610)
och mil enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

Férfattningsforslag

berikning av strafftid m.m., mél
enligt fingelselagen (2010:610)
och mél enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

4. mél enligt folkbokfoéringsforfattningarna, mil om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet,

6. mil som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas 1 méilet uppenbart inte
overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7§§
socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2018.

11
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga

dels att 6, 8,9 och 39 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inf6ras fem nya paragrafer, 9 a-9 e §§, och nirmast
fére 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Socialnimnden fir besluta att
den som ir under 20 ir omedel-
bart skall omhindertas, om

Socialnimnden fir besluta att
den som ir under 20 ir omedel-
bart ska omhindertas, om

1. det r sannolikt att den unge behover beredas vird med stéd av

denna lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utred-
ningen allvarligt kan f6rsvéras eller vidare &tgirder hindras.

Om socialnimndens beslut
om ombhindertagande inte kan
avvaktas, fir nimndens ord-
forande eller ndgon annan leda-
mot som nimnden har for-
ordnat besluta om omhinder-
tagande. Beslutet skall anmilas
vid nimndens nista samman-
tride.

Nir socialnimnden har
ansokt om vird med stéd av
lagen, far dven ritten besluta att
den unge omedelbart skall
omhindertas.

12

Om socialnimndens beslut
om ombhindertagande inte kan
avvaktas, fir nimndens ord-
forande eller ndgon annan leda-
mot som nimnden har fér-
ordnat besluta om ombhinder-
tagande. Beslutet ska anmilas
vid nimndens nista samman-
tride.

Nir socialnimnden har ansokt
om vird med stéd av lagen, far
dven ritten besluta att den unge
omedelbart skz omhindertas.

I 9a-9e§§ finns bestimmelser
om omedelbart omhindertagande
i vissa internationella situationer.
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8§

Om forvaltningsritten fast-
stiller ett beslut om omedelbart
omhindertagande, skall social-
nimnden inom fyra veckor frin
den dag di& omhindertagandet
verkstilldes anséka hos forvalt-
ningsritten om att den unge
skall beredas vird med stéd av
denna lag. Forvaltningsritten far
medge forlingning av denna tid,
om ytterligare utredning eller
nigon sirskild
stindighet gor det nédvindigt.

annan om-

Om forvaltningsritten fast-
stiller ett beslut enligt 6 § om
omedelbart omhindertagande,
ska socialnimnden inom fyra
veckor frdn den dag di om-
hindertagandet verkstilldes an-
soka hos férvaltningsritten om
att den unge ska beredas vird
med stéd av denna lag. Forvalt-
ningsritten fir medge forling-
ning av denna tid, om ytterligare
utredning eller ndgon annan
sirskild omstindighet gor det
nodvindigt.

9§

Ett omedelbart omhinder-

tagande upphor

Ett omedelbart omhinder-
tagande med stod av 6 § upphor

1. om ansékan om vdrd inte har gjorts inom den tid som anges 1
8 § och inte heller f6rlingning av tiden har begirts, eller

2. nir ritten avgor frigan om vird.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande fir inte verkstillas

om den unge ir hiktad.

Om det inte lingre finns skil
for ett omhindertagande, skall
socialnimnden besluta att detta
genast skall upphora. Ett sidant
beslut fir meddelas ocksd av den
ritt som provar en friga om
vird med stdd av lagen.

Om det inte lingre finns skal
for ett omhindertagande, ska
socialnimnden besluta att detta
genast ska upphora. Ett sddant
beslut f&r meddelas ocksé av den
ritt som provar en friga om
vird med stdd av lagen.

Omedelbart omhdindertagande i
vissa internationella situationer

9a§

I sddana internationella situa-
tioner dd svenska domstolar inte
dr behoriga att besluta om

13
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beredande av vdrd tillimpas
denna paragraf i stillet for 6§
forsta stycket.

Socialnimnden far besluta att
den som dr under 20 dr omedel-
bart ska ombdndertas, om

1. den unge vistas 1 Sverige,

2. det dr sannolikt att den unge
skulle ha kunnat beredas vdrd
enligt denna lag om svenska dom-
stolar hade varit behériga, och

3. dtgdrder av behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas med
hinsyn till risken for den unges
hilsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen all-
varligt kan forsvdras eller vidare
dtgdrder hindras.

9b§

For beslut enligt 9 a § tillimpas
6§ andra—tredje styckena, 7§
forsta—tredje styckena och 9§
andra—tredje styckena.

Bestimmelser finns ocksd 1
lagen (2012:318) om 1996 drs
Haagkonvention och i rddets
forordning (EG) nr 2201/2003
av den 27 november 2003 om
domstols  behirighet  och  om
erkinnande och verkstillighet av
domar i dktenskapsmdl och mdl
om  forildraansvar samt om
upphivande av forordning (EG)
nr 1347/2000.

9c§
Om  forvaltningsritten  fast-
staller socialndmndens beslut om
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omedelbart  ombindertagande
enligt 9 a § far omhdindertagandet
fortsitta hégst fyra veckor frin
den dag dia ombindertagandet
verkstilldes. Samma sak  giller
om  forvaltningsritten sjilv har
fattat ett sddant beslut.

9d§

Pd ansékan av socialnimnden
far forvaltningsritten medge att
det  omedelbara  ombinder-
tagandet fortsitter utéver den
lingsta tiden enligt 9c¢§, om
forutsittningarna for omedelbart
ombindertagande enligt 9a §
fortfarande  foreligger.  Med-
givande fdr limnas for hogst tre
madnader dt gingen, riknat frin
den dag dd domstolen meddelar
beslut 1 fragan.

Socialnimnden ska i ansckan
ange hur ling tid ombdinder-
tagandet enligt nimnden behover
fortsitta och vilka omstindlig-
heter som nimnden dberopar till
stod for ansokan. Tillsammans
med ansékan ska socialnimnden
overlimna  handlingarna i
dgrendet till forvaltningsritten.

En ansékan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten  innan tiden  for
gillande beslut om ombinder-
tagande har lopt ut. Har ansékan
kommut in till forvaltningsritten,
fdr ombindertagandet fortsitta i
avvaktan pd  forvaltningsrittens
beslut. Om socialnimnden inte

15



Forfattningsforslag

Ds 2017:49

ansoker inom foreskriven tid eller
om domstolen avslir ansékan,
ska ombindertagandet upphira
omedelbart.

9e§

Forvaltningsritten ska prova en
ansokan enligt 9d § sd snart det
kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska provningen
ske inom en vecka frin den dag
dd ansékan och handlingarna
kom in till vitten.

39 §

I mil och irenden
gdende beredande av vird enligt
2 eller 3§, omedelbart om-
hindertagande enligt 6 §, upp-
hoérande av vidrd enligt 21§,
flyttningsférbud enligt 24 § eller
upphorande av flyttningstorbud
enligt 26§ eller vid &ver-
klagande enligt 41§ forsta
stycket 1 skall offentligt bitride
forordnas for den som &tgirden
avser samt for dennes virdnads-
havare, om det inte m3ste antas
att behov av bitride saknas.

an-

I mil och irenden
gdende beredande av vird enligt
2 eller 3§, omedelbart om-
hindertagande enligt 6, 9 a eller
9d §, upphorande av vird enligt
21§, flyttningstérbud  enligt
24 § eller upphorande av flytt-
ningsférbud enligt 26 § eller vid
overklagande enligt 41§ forsta
stycket 1 ska offentligt bitride
forordnas for den som &tgirden
avser samt foér dennes vardnads-
havare, om det inte m3iste antas
att behov av bitride saknas.

an-

Behovs offentligt bitride bide foér den unge och fér dennes
virdnadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns

motstridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitride foérordnas av den domstol som handligger

milet.

I irenden hos socialnimnd eller social distriktsnimnd

forordnas offentligt bitride av forvaltningsritten.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2018.
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3 Uppdraget och dess
genomfbrande

3.1 Bakgrund

Utredningen om tvingsvard for barn och unga limnade den 26 juni
2015 sitt slutbetinkande Barns och ungas ritt vid tvingsvird
(SOU 2015:71). Betinkandet innehller bland annat ett forslag om
att den nuvarande lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) ska ersittas med en ny lag med samma namn.
Betinkandet har remitterats och férslagen bereds for nirvarande
inom regeringskansliet. En sammanstillning éver remissvaren finns
tillginglig hos Socialdepartementet (dnr $2015/04694/FST).

Ett av utredningens forslag tar sikte pd i1 huvudsak samma
problem som forevarande promemoria. Utredningen foreslog en
sirskild bestimmelse 1 den nya lagen avseende omhindertagande i
situationer som omfattas av artikel 20 i Bryssel II-férordningen'
(se avsnitt 8.11.8 1 SOU 2015:71). Mot bakgrund av de synpunkter
som framférdes under remitteringen av forslaget beslutade
Regeringskansliet att limna mig det uppdrag som ligger till grund
for forevarande promemoria.

3.2 Uppdragets innehall

Mitt uppdrag har varit att utreda de rittsliga férutsittningarna fér
att med stéd av LVU omedelbart omhinderta barn och unga som
befinner sig i Sverige men har hemvist utomlands. I detta ingdr att

! Ridets férordning nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mél om férildraansvar samt om
upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000.
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redogoéra for och analysera de rittsliga forutsittningarna for att
med stéd av LVU kunna omedelbart omhinderta barn och unga
som vistas 1 Sverige men har hemvist utomlands. Det har varit min
uppgift att foresld nodvindiga férfattningsindringar f6r att svenska
myndigheter ska kunna besluta om omedelbart omhindertagande
av barn 1 sidana situationer.

De indringar som foreslds ska enligt uppdraget avse situationer
nir Bryssel II-férordningen eller 1996 &rs Haagkonvention ir
tillimplig. T denna del har det ocksi ingdtt att dverviga och vid
behov foresld forfattningsindringar om tidsfrister f6r upphorande
av ett omhindertagande, ritten till offentligt bitride samt hand-
liggningen efter ett omhindertagande, t.ex. 1 de situationer di
hemviststaten drojer med att vidta behovliga dtgirder. Jag har ocksd
haft 1 uppdrag att analysera och redovisa om det ir mojligt och
laimpligt att lita forslaget omfatta unga som har fyllt 18 ar, och 1 s&
fall foresld vilka &ldersgrupper som ska omfattas.

Hirutéver har uppdraget inneburit att jag ska redogora for
lagstiftningen i ett urval andra EU-linder, diribland Finland, nir
det giller frigan om omedelbart omhindertagande av barn och
unga som vistas 1 landet men som har hemvist i ndgot annat land.
Jag har ocksd haft att 6vergripande redovisa hur interimistiska
beslut enligt artikel 20 1 Bryssel II-férordningen hanteras i andra
EU-linder. Det har ingdtt i uppdraget att f6lja den pdgdende om-
arbetningen av Bryssel II-férordningen 1 de delar som rér forut-
sittningarna for nationella myndigheter att vidta interimistiska
tgirder.

Slutligen har det varit min uppgift att analysera och redovisa
kostnadsmissiga och andra konsekvenser av limnade férslag samt
limna fullstindiga forslag till den férfattningsreglering och
finansiering som forslagen féranleder.

Uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet som en bilaga till
denna promemoria.

3.3 Utredningsarbetet

Under utredningstiden har jag inhimtat underlag frin
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Jag har
dven haft kontakter med féretridare f6r Stockholms kommun och
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tagit del av underlag som SKL har inhimtat frin andra kommuner i
olika delar av landet.

Vad giller uppgifter om andra linders lagstiftning har jag
inhimtat underlag och upplysningar frin Justitieministeriet och
Socialministeriet 1 Finland, Justitieministeriet 1 Férenade kunga-
riket, den lokala domstolen i Pankow (Amtsgericht Pankow) och
den federala myndigheten for rittsvisendet (Bundesamt fiir Justiz)
1 Tyskland samt Barn- och socialministeriet i Danmark.

Till min hjilp under arbetet har jag haft en arbetsgrupp
bestiende av representanter frin Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet och Socialdepartementet. Gruppen har samlats tva
gdnger vid moten 1 juni och augusti 2017.

3.4 Promemorians disposition

Inledningsvis beskrivs i kapitel 4 gillande bestimmelser 1 LVU
avseende beredande av vird och omedelbart omhindertagande. I
kapitel 5 analyseras svenska domstolars och myndigheters inter-
nationella behorighet att besluta om omedelbart omhindertagande
avseende barn och unga som vistas i Sverige. Kapitel 6 innehdller en
beskrivning av lagstiftningen 1 ndgra andra linder. I kapitel 7 gors
den bedémningen att bestimmelserna i LVU om omedelbart
omhindertagande bér fortydligas, och 1 kapitel 8 évervigs vilka nya
bestimmelser som ska foreslds. Avslutningsvis redovisas 1 kapitel 9
de konsekvenser som féljer av forslagen. Forfattningskommen-
taren finns 1 kapitel 10.
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4 LU

4.1 Inledning

Det dr varje kommun som svarar for socialtjinsten inom sitt
omride och som har det yttersta ansvaret for att enskilda, inklusive
barn och unga, far det stéd och den hjilp som de behover (2 kap.
1§ socialginstlagen [2001:453]). Socialtjinstlagen bygger pi
frivillighet och ger inte socialnimnden ritt att vidta &tgirder mot
den enskildes vilja. Verksamheten ska bygga pi respekt fér den
enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet. Socialnimnden ska
med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling samt i nira sam-
arbete med hemmen sorja fér att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som de behéver och,
om barnets eller den unges bista motiverar det, vird och fostran
utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 § socialtjinstlagen).

Insatser till barn och unga ska i forsta hand ges pad frivillig vig
med stdd av socialtjinstlagen. Om detta inte ir méjligt kan det bli
aktuellt att tillimpa lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU), vilken utgdr tvdngslagstiftning som kompletterar
socialtjinstlagen. I LVU anges under vilka férutsittningar som
barn och unga fir virdas tvingsvis pd grund av att deras vird- eller

skyddsbehov inte kan tillgodoses pa frivillig vig.

4.2 Vad innebér vard enligt LVU?

Vid vard med stéd av LVU bestimmer socialnimnden hur virden
av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under
vérdtiden. Socialnimnden fir medge att den unge vistas 1 sitt eget
hem om detta kan antas vara bist dgnat att frimja virden av honom
eller henne. Virden ska dock alltid inledas utanfér den unges eget
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hem. Socialnimnden eller den &t vilken nimnden har uppdragit
varden ska ha uppsikt 6ver den unge och, i den utstrickning det
behovs for att genomféra virden, bestimma om hans eller hennes
personliga férhdllanden. Socialnimnden har under virdtiden samma
ansvar som virdnadshavaren for att den unges grundliggande
rittigheter enligt 6 kap. 1§ forildrabalken tillgodoses (11 § LVU).
Vad giller virdens innehdll och utformning giller ocksd
bestimmelserna i socialtjinstlagen (10 § andra stycket LVU).

Socialnimnden ska noga folja virden av den som fir vird med
stdd av LVU. Detta ska socialnimnden frimst géra genom regel-
bundna personliga besck i det hem dir den unge vistas, enskilda
samtal med den unge, samtal med den eller dem som tagit emot den
unge 1 sitt hem och samtal med virdnadshavarna. Socialnimnden
ska sirskilt uppmirksamma den unges hilsa, utveckling, sociala
beteende, skolging samt relationer till anhoriga och andra
nirstdende (13 a § LVU).

Socialnimnden har ett ansvar foér att den unges behov av
umginge med forildrar och vdrdnadshavare si lingt mojligt
tillgodoses. Om det dr ndédvindigt med hinsyn till indaméilet med
virden, fir socialnimnden besluta hur den unges umginge med
bl.a. v8rdnadshavare ska utdvas eller besluta att den unges vistelse-
ort inte ska rojas for forildrar eller virdnadshavare (14 § LVU).

4.3 Kriterier for beslut om vard enligt LVU

Det framgir av 1 § andra stycket LVU att den som ir under 18 ar
ska beredas vird enligt lagen om nigon av de situationer som anges
12 eller 3 § foreligger och under férutsittning att det kan antas att
behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av dennes
virdnadshavare och — nir den unge har fyllt 15 &r — av honom eller
henne sjilv.

I 2 § anges forutsittningarna f6r vard 1 det fall virdbehovet har
sin grund 1 den unges miljo (miljéfallen) medan 3 § innehiller
bestimmelser om nir vird kan ges pd grund av den unges eget
beteende (beteendefallen).

Kraven for att vird ska kunna beslutas i miljofallen (2 §) dr att
det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt ut-
nyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat férhillande i
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hemmet finns en pdtaglig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas.

Vad giller beteendefallen (3 §) kan vird beslutas om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pitaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Vird ska
ocksd beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstillighetens slut bedéms vara i
uppenbart behov av fortsatt vird for att inte 16pa sddan risk som
avses 1 paragrafen.

Den unges beteende kan liggas till grund fér ett beslut om vard
idven efter det att den unge fyllt 18 men inte 20 &r om det kan antas
att behovlig vird inte kan ges med hans eller hennes samtycke (1 §
tredje stycket LVU). Utéver de krav som framgdr av 3 § krivs 1
dessa fall att vrd med stod av LVU ir limpligare dn nigon annan
vird med hinsyn till den unges behov och personliga férhillanden i
ovrigt.

Det ir forvaltningsritten som, efter ansékan av socialnimnden,
kan besluta om vird med stéd av LVU (4 § LVU). I fall di den
unge redan ir omhindertagen giller att forvaltningsritten ska ta
upp ansdkan till provning inom tvd veckor frin den dag d ansékan
om vird kom in. Domstolen fir férlinga denna tid om ytterligare
utredning eller nigon annan sirskild omstindighet gor det néd-
vindigt (34 § LVU). Det giller ocksd ett generellt krav pd skynd-
sam handliggning av mal och idrenden enligt lagen (33 § LVU),
bide i socialnimnden och hos domstolarna. Huvudregeln ir att
forvaltningsritten ska hilla muntlig férhandling (35 § LVU).

4.4 Omedelbart omhandertagande

I bridskande situationer finns det méjlighet att besluta om omedel-
bart omhindertagande av den unge. En férutsittning ir att det dr
sannolikt att den unge behover beredas vird med st6d av LVU.
Dessutom krivs det att forvaltningsrittens prévning av social-
nimndens ansokan om vird inte kan avvaktas, antingen med
hinsyn till risken f6r den unges hilsa eller utveckling eller med
hinsyn till att den fortsatta utredningen allvarligt kan férsviras
eller vidare dtgirder hindras. Detta framgir av 6 § LVU.
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Ett beslut om omedelbart omhindertagande fir fattas av
socialnimnden. Om nimndens beslut inte kan avvaktas, fir i stillet
dess ordférande eller en annan ledamot som nimnden har for-
ordnat fatta ett sddant beslut. Detta ska 1 s3 fall anmilas vid social-
nimndens nista sammantride. Om frdgan om omedelbart om-
hindertagande aktualiseras nir socialnimnden redan har ansékt om
vird med st6d av LVU till f6rvaltningsritten, har dven domstolen
mojlighet att besluta om omedelbart omhindertagande (6 § LVU).

Socialnimndens beslut om omedelbart omhindertagande ska
understillas férvaltningsritten inom en vecka frin den dag di
beslutet fattades, varvid socialnimnden ska skicka beslutet och
handlingarna 1 drendet till domstolen. I dessa fall ska férvaltnings-
ritten préva beslutet si snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder ska prévningen ske inom en vecka frin den dag
da beslutet och handlingarna kom in till domstolen (7 § LVU).

Nir forvaltningsritten har faststillt beslutet om omedelbart
omhindertagande giller en tidsfrist om fyra veckor, frin den dag d&
omhindertagandet verkstilldes, f6r socialnimnden att anséka hos
forvaltningsritten om att den unge ska beredas vird med stod av
LVU. Om det krivs ytterligare utredning eller nigon annan sir-
skild omstindighet gor det nédvindigt, fir férvaltningsritten
medge forlingning av fyraveckorsfristen (8 § LVU).

Om socialnimnden inte understiller forvaltningsritten beslutet
om omedelbart omhindertagande i tid eller f6r sent anséker om
vird med stod av LVU blir konsekvensen att omhindertagandet
upphor (7 § tredje stycket och 9 § forsta stycket 1 LVU). Annars
upphor det omedelbara omhindertagandet nir domstolen avgér
frdgan om vird (9§ forsta stycket 2 LVU). Socialnimnden ska
ocksa besluta att omhindertagandet ska upphéra om det inte lingre
finns skil for omhindertagandet. Ett sddant beslut kan ocksd
meddelas av den domstol som har att préva en friga om vird med
stdd av lagen (9 § tredje stycket LVU).
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5 Svenska myndigheters
behorighet i internationella
situationer

5.1 Inledning

Det ingdr 1 uppdraget som ligger till grund f6r denna promemoria
att redogora for och analysera de rittsliga férutsittningarna for att
med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) omedelbart omhinderta barn och unga som vistas i Sverige
men har hemvist utomlands.

Svenska domstolar och myndigheter ir infér varje beslut som
ska fattas skyldiga att pd eget initiativ préva om de ir behoriga, dels
enligt svenska interna behorighetsbestimmelser, dels enligt de
regler som styr svenska domstolars och myndigheters inter-
nationella behérighet. Denna internationella behérighet — som ofta
benimns domsritt — avser svenska domstolars och myndigheters
behorighet 1 forhillande till andra staters domstolar och myndig-
heter.

I mil och drenden som saknar internationell anknytning ir det
oftast uppenbart att internationell behérighet (domsritt) finns.
Prévningen av frigan om domsritt dr dd vanligtvis underférstadd.
Nir det finns en internationell dimension i1 maélet eller drendet
anges det ofta uttryckligen i domen eller beslutet vartér domstolen
eller myndigheten anser att den har internationell behérighet.

Detta kapitel tar sikte pd att i enlighet med uppdraget belysa 1
vilka situationer som svenska domstolar och myndigheter har
internationell behorighet att besluta om omedelbart omhinder-
tagande enligt LVU {6r barn som vistas 1 Sverige men saknar hem-
vist hir. De relevanta domsrittsreglerna finns 1 olika regelverk
beroende pd om beslutet giller ett barn (se avsnitt 5.2) eller om det

25



Svenska myndigheters behorighet i internationella situationer Ds 2017:49

giller en ung person som fyllt 18 men inte 20 r (se avsnitt 5.3).
Eftersom domsrittsreglerna dr komplicerade limnas en forenklad
och sammanfattande redogorelse 1 avsnitt 5.4.

Avslutningsvis sigs ndgot om vilket lands lagar som ska
tillimpas (avsnitt 5.5).

5.2 Domsratt avseende barn
5.2.1 Tillampliga domsrattsregler

Domsrittsregler som har betydelse foér omedelbart omhinder-
tagande av barn med st6d av LVU finns i Bryssel II-férordningen’
och i lagen om 1996 &rs Haagkonvention’.

Bryssel II-férordningen ir bindande och direkt tillimplig 1
Sverige. Bestimmelserna 1 férordningen ir tillimpliga 1 alla EU:s
medlemsstater utom Danmark (artikel 2.3). Enligt Hogsta dom-
stolens praxis ska férordningens domsrittsregler tillimpas i Sverige
dven 1 fall nir det saknas anknytning till ndgon annan medlemsstat
(NJA 2011 s. 499).*

? Enligt artikel 1.1 ska férordningen tillimpas p3 civilrittsliga frigor om bl.a. tillerkinnande,
utdvande, delegering, upphérande eller begrinsande av férildraansvar. Genom EU-
domstolens dom den 27 november 2007 1 mil C-435/06 "C” har det klargjorts att detta
innebir att férordningens domsrittsregler dven giller beslut om omedelbart omhinder-
tagande och placering av barn utanfér det egna hemmet med stéd av LVU. Enligt
artikel 1.3.g i férordningen ska den visserligen inte tillimpas p3 itgirder som vidtas till foljd
av brottsliga girningar som har begitts av barn. EU-domstolen har dock klargjort att ett
beslut om placering av barn omfattas av férordningens bestimmelser under f6rutsittning att
placeringen beslutas fér att skydda barnet och inte fér att straffa det. Detta giller enligt
domstolen dven om placeringen innebir att barnet frihetsberévas (EU-domstolens dom den
26 april 2012 i mil C-92/12 "PPU”, p. 65).

* Det anges 1 artikel 1 i konventionen att indamélet med konventionen ir att faststilla den
stat vars myndigheter har behérighet att vidta dtgirder till skydd for barnets person och
egendom. Det framgdr av artikel 3 att 3tgirder som avses i artikel 1 i synnerhet kan gilla
bland annat “tillerkinnande, utévande, upphérande eller begrinsande av forildraansvar
liksom delegering av detsamma” eller ”placering av barnet i familjehem eller pd en
institution”. T artikel 1.2 fértydligas att begreppet férildraansvar i konventionen omfattar
”virdnad eller varje liknande férhdllande som avgér forildrars, férmyndares eller andra
rittsliga féretridares rittigheter, befogenheter och ansvar i férhillande till barnets person
eller egendom”.

# Rittsfallet har i den juridiska litteraturen uppfattats som en bekriftelse av att Bryssel II-
férordningens bestimmelser kan medféra domsritt dven 1 situationer di anknytning till
annan medlemsstat saknas. Detta anses dock inte gilla artiklarna 11 och 12, som avser
olovligt bortférda barn, eftersom dessa artiklar f6rutsitter att tvd medlemsstater dr berdrda
(se Michael Bogdan, "Svensk och EU-domstolens rittspraxis i internationell privat- och
processritt 2011-2012”, SvJT 2013, s. 945 och Maarit Jinteri-Jareborg, ”Barnets bista och
Sveriges ansvar {6r 6verflyttning av olovligen bortférda barn”, SvJT 2014 s. 406). Efter den
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Bestimmelserna om domsritt 1 1996 rs Haagkonvention® ir
inkorporerade 1 svensk ritt och giller som lag hir i landet. Det
innebir att domsrittsreglerna i Bryssel II-férordningen och 1996
drs Haagkonvention &verlappar varandra. Deras inbérdes for-
hillande regleras 1 artikel 61 1 Bryssel II-férordningen. Av artikeln
framgdr att forordningen giller framfér 1996 drs Haagkonvention
nir barnet i frdga har hemvist inom en medlemsstats territorium.*
Danmark riknas inte som medlemsstat i detta sammanhang.

Om det vid en tillimpning av Bryssel II-férordningens doms-
rittsregler kan konstateras att det inte finns nigon domstol eller
myndighet vare sig i Sverige eller i nigon annan medlemsstat som
ir behorig enligt forordningens domsrittsregler i artiklarna 813, ir
det enligt artikel 14 tilldtet for en domstol eller myndighet att
anvinda nationella regler f6r att finna stéd for sin behorighet. I
Sverige utgors dessa nationella regler av domsrittsreglerna 1 lagen
om 1996 &rs Haagkonvention.

Domsrittsreglerna i lagen om 1996 irs Haagkonventionen ska
féormodligen anses tillimpliga oavsett om en annan fordrags-
slutande stat berors. I vart fall ir domsrittsreglerna 1 artikel 6 (om
flyktingbarn m.m.) och i artiklarna 11 och 12 (om brddskande och
ullfilliga &tgirder) tillimpliga oavsett om en annan fordrags-
slutande stat dr berérd.” Sannolikt giller dock samma sak fér de
flesta andra domsrittsregler i konventionen. I den juridiska littera-
turen har bedémningen gjorts att konventionens bestimmelser helt
har ersatt de svenska autonoma, icke-lagfista domsrittsregler som
tidigare anvindes for att faststilla svensk domsritt avseende
dtgirder med st6d av LVU fér barn.®

aktuella domen har 1996 &rs Haagkonvention inkorporerats 1 svensk ritt och giller som lag
(se avsnitt 5.2.1). Det dr mojligt att denna f6rindring har pdverkat i vilken utstrickning
Bryssel II-forordningen ska tillimpas dven nir det saknas anknytning till en annan
medlemsstat.

® Det fullstindiga namnet ir Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om
behérighet tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om forildra-
ansvar och dtgirder till skydd fér barn.

¢ Se dven prop. 2011/12:85, s. 30.

7 Se handboken Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child Protection
Convention, avsnitt3.11, som finns tillginglig pi Haagkonferensens webbplats:
www.hcch.net.

§ Jimfoér Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, publicerad i Zeteo
den 21 januari 2014, s. 202.
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5.2.2 Allman domsratt

Huvudregeln enligt Bryssel II-férordningen ir att domstolarna och
myndigheterna i den medlemsstat dir ett barn har hemvist vid den
tidpunkt d& talan vicks ir behoriga (artikel 8)°. Domsritten enligt
denna bestimmelse ir allmin 1 den bemirkelsen att svenska
domstolar och myndigheter har en 1 forhillande till andra stater
oinskrinkt behorighet, det vill siga de har behoérighet att bide fatta
bridskande beslut — sdsom ett beslut om omedelbart omhinder-
tagande — och att slutligt avgora frigan om beredande av vard enligt
LVU.

Hemvistbegreppet ir ett autonomt EU-rittsligt begrepp, som
inte har exakt samma innebérd som enligt svensk inhemsk ritt. Vid
tillimpning av Bryssel II-férordningen ska hemvist faststillas mot
bakgrund av de faktiska omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Hinsyn ska tas till barnets fysiska nirvaro i en medlemsstat men
dven till andra omstindigheter som kan visa att denna nirvaro pd
inget sitt dr tillfillig eller sporadisk. Vidare ska barnets faststillda
hemvist avspegla det foérhillandet att barnet i1 viss utstrickning ir
integrerat i socialt hinseende och i familjehinseende."

Under vissa férutsittningar kan det finnas allmin domsritt (det
vill siga oinskrinkt internationell behorighet) for svenska dom-
stolar och myndigheter enligt Bryssel II-férordningen dven om
barnet saknar hemvist 1 Sverige. For det forsta foljer det av
artikel 13.1 att domstolarna och myndigheterna 1 den stat dir
barnet befinner sig har allmin behorighet om barnets hemvist inte
kan faststillas. For det andra finns det sirskilda bestimmelser 1
artiklarna 10 och 11 i friga om barn som férts bort olovligt."" For
det tredje kan domstolarna och myndigheterna i en stat som barnet
har en nira anknytning till bli behoriga om parterna i méilet eller
drendet godkinner det (artikel 12). For det fjirde foljer det av
artikel 13.2 att domstolarna och myndigheterna i den medlemsstat

? Att begreppet domstol dven kan syfta pd myndigheter fsljer av definitionen i artikel 2.

19Se EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mal C-523/07 ”A”, i vilken domstolen utvecklar
vad som ska beaktas vid bedomningen av hemvistfrdgan. EU-domstolen har dterkommit till
frdgan i sin dom den 22 december 2010 i ml C-497/10 "PPU” som gillde ett spidbarn som
hade bortférts till en annan medlemsstat.

"' Aven om dessa bestimmelser oftast aktualiseras i virdnads- och umgingestvister mellan
forildrar, kan de ocksd bli tillimpliga i LVU-mal (se exempelvis Kammarritten 1 Goteborgs
dom den 14 mars 2013 i mal 9050-12).
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dir ett “flyktingbarn” befinner sig ska vara behoriga. Samma sak
giller 1 frdga om barn som har fordrivits pd grund av oroligheter 1
ursprungslandet. Hirut6ver finns det enligt artikel 15 en mojlighet
att genom ett sirskilt férfarande fi den allminna domsritten 6ver-
flyttad till Sverige.

Om tillimpningen av dessa domsrittsregler 1 ett enskilt fall inte
ger stod for vare sig svensk domsritt eller domsritt f6r en annan
medlemsstat, har svenska domstolar och myndigheter méjlighet att
soka stéd for sin domsritt i lagen om 1996 irs Haagkonvention. '
Oftast ger dock den lagen inte nigra vidare mojligheter till svensk
domsritt dn bestimmelserna 1 Bryssel II-férordningen. De aktuella
domsrittreglerna i1 artiklarna 5-9 1 konventionen éverensstimmer
nimligen 1 stort med vad som giller enligt Bryssel II-férordningen.
Denna 6verensstimmelse har sin grund 1 att konventionens
bestimmelser var forebild nir Bryssel II-foérordningen utarbetades.

Hemvistbegreppet 1 1996 4rs Haagkonvention har inte
definierats 1 konventionen. Det forefaller dock std klart att be-
greppet, 1 likhet med vad som giller enligt Bryssel II-férordningen,
utgdr frin de faktiska forhdllandena. En person anses ha sitt
hemvist dir han eller hon har sina primira intressen som t.ex.
forskola, skola, arbete, varaktig bostad och sin nirmaste famil;.
Semester eller tillfillig vistelse 1 ett annat land ir inte tillrickligt for
att grunda hemvist dir."”

5.2.3 Domsratt avseende bradskande atgarder

I fall di svenska domstolar eller myndigheter saknar allmin
domsritt enligt bestimmelserna som beskrivs 1 féregdende avsnit,
finns enligt Bryssel II-forordningen ett utrymme for Sverige att
tillita svenska domstolar och myndigheter att vidta bridskande
itgirder, sdsom omedelbart omhindertagande, f6r ett barn som
vistas hir 1 landet. Det anges 1 artikel 20.1 i férordningen att dess
bestimmelser inte ska hindra att domstolarna i en medlemsstat 1

2 Det anges i artikel 14 i Bryssel II-férordningen att om ingen medlemsstats domstol ir
behorig enligt artiklarna 8-13, ska behorigheten 1 varje medlemsstat bestimmas enligt den
statens lag.

" Se Underh3llsskyldighet i internationella situationer (SOU 2010:59), s. 145 och For-
klarande rapport (Explanatory report) till 1996 irs Haagkonvention, p. 38 ff.
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bridskande fall vidtar interimistiska &tgirder, diribland sikerhets-
dtgirder, avseende personer eller tillgingar 1 den staten i enlighet
med medlemsstatens lagstiftning, dven om en domstol i en annan
medlemsstat dr behorig att prova mélet 1 sak enligt férordningen.
Artikel 20.1 1 Bryssel II-férordningen ir alltsd inte i sig en
behoérighetsgivande bestimmelse, utan en bestimmelse som ger ut-
rymme for att tillimpa andra domsrittsregler in dem som finns i
forordningen." Artikeln klargor att Sverige kan tillimpa de sir-
skilda domsrittsreglerna avseende bridskande dtgirder som finns 1
lagen om 1996 &rs Haagkonvention. I artikel 11 1 konventionen
anges att myndigheterna i varje fordragsslutande stat pd vars terri-
torium barnet eller egendom som tillhér barnet finns ska ha
behorighet att vidta nédvindiga skyddsdtgirder i alla bridskande
fall. Dessutom finns 1 artikel 12 en ytterligare domsrittsregel av-
seende tillfilliga dtgirder ull skydd fér ett barns person eller
egendom, vilken kan anvindas i vissa specifika situationer.”

5.3 Domsratt avseende unga personer

Domsrittsreglerna i1 Bryssel II-férordningen och lagen om 1996 &rs
Haagkonvention ir inte tillimpliga 1 friga om unga som fyllt 18
3r.'® Lagfista domsrittsregler avseende beslut enligt LVU for denna
grupp personer saknas.

Enligt vad som traditionellt har ansetts gilla foreligger svensk
allmin domsritt avseende &tgirder enligt LVU si snart den unge
vistas 1 Sverige. Det dr mojligt att detta fortfarande giller for
gruppen unga &ver 18 4r."” Det skulle i s fall innebira att den
svenska domsritten numera ir mer lingtgdende i friga om LVU-

*Se EU-domstolens dom den 15 juli 2010 i mal C-256/09, p. 61.

"> Innebérden av artikel 11 och 12 1 1996 drs Haagkonvention, liksom artiklarnas inbsrdes
samband, diskuteras i handboken Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague
Child Protection Convention, kapitel 7, som finns tillginglig pid Haagkonferensens
webbplats: www.hcch.net.

1T 1996 &rs Haagkonvention anges det uttryckligen att den tillimpas pd barn till dess att de
uppndtt 18 &rs dlder (artikel 2). I Bryssel II-forordningen anges att den giller tillerkinnande,
utdvande, delegering, upphorande eller begrinsning av foérildraansvar (artikel 1.1). Med
forildraansvar avses enligt artikel 2.7 i férordningen rittigheter och skyldigheter med
avseende pd ett barn eller dess egendom. Begreppet barn fir antas avse personer som ir
under 18 &r.

V7 Jamfor Skydd for vuxna i internationella situationer — 2000 &rs Haagkonvention (SOU
2015:74),s. 101-102.
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insatser for unga 6ver 18 &r dn vad som giller avseende sidana in-
satser for barn. Det ir méjligt att domstolspraxis avseende svensk
domsritt f6r unga Sver 18 4r influeras av vad som numera enligt lag
giller fér barn."” Enhetlighetsskil kan sigas tala fér en sidan
utveckling.

Utredningen om skydd fér vuxna i internationella situationer
har féreslagit att domsrittsreglerna i 2000 irs Haagkonvention"
ska inkorporeras i svensk ritt (se SOU 2015:74). Dessa domsritts-
regler ska enligt forslaget bli tillimpliga bland annat i friga om
dtgirder enligt LVU for unga over 18 ar. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

5.4 En sammanfattning av domsrattsreglerna

I avsnitt 5.2-5.3 redovisas de domsrittsregler som styr huruvida
svenska domstolar och myndigheter ir behoriga i forhdllande till
utlindska myndigheter att fatta beslut om ingripande dtgirder med
stdd av LVU nir barnet eller den unge har hemvist utomlands.

I friga om barn finns domsrittsreglerna 1 Bryssel II-
férordningen och lagen om 1996 &rs Haagkonvention. De innebir
forenklat att foljande giller. Om ett barn saknar hemvist 1 Sverige
har svenska forvaltningsritter 1 de flesta fall inte behorighet att
besluta om vird med stdd av 2 och 3 §§ LVU. Domsrittsreglerna
medger dock att svenska socialnimnder och férvaltningsritter indd
beslutar om brddskande, interimistiska dtgirder, sisom ett omedel-
bart omhindertagande, avseende ett barn som vistas hir 1 landet.
Nir barnets hemvist inte kan faststillas eller nir det dr friga om ett
flyktingbarn eller ett barn som har férdrivits pd grund av orolig-
heter i ursprungslandet, di har svenska domstolar och myndigheter
behorighet bide att besluta om beredande av vird och att besluta
om omedelbart omhindertagande. Det forutsitts dven 1 dessa fall
att barnet vistas hir 1 landet.

Betriffande unga 6ver 18 &r ir rittsliget inte lika klart och
domsritten kan vara mer lingtgdende in vad som giller for barn.

18 Kammarritten i Géteborgs tillimpade i sin dom den 2 augusti 2013 i mal 4751-13 kriteriet
“tillricklig anknytning”.

! Den i Haag den 13 januari 2000 dagtecknade konventionen om internationell skydd for
vuxna.
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Mojligen ricker det att den unge vistas 1 Sverige for att svenska
domstolar och socialnimnder ska ha allmin domsritt att besluta
om dtgirder med stod av LVU.

5.5 Tillamplig lag

For att svenska domstolar och myndigheter ska kunna besluta om
dtgirder med stéd av LVU krivs att svensk ritt dr tillimplig 1 milet
eller drendet. Bryssel II-férordningen saknar bestimmelser om lag-
val 1 denna typ av drenden.

I irenden som giller barn bestims lagvalsfrigan enligt artiklarna
15-221 1996 ars Haagkonvention. Huvudregeln enligt artikel 15 ir
att domstolar och myndigheter ska tillimpa sitt lands egen lag. En
motsvarande princip fir antas gilla f6r unga éver 18 4r.”

2 Se Vilhelm Persson, “Forvaltningsrittslig jurisdiktion”, Férvaltningsrittslig tidskrift 2007:4
s. 330.
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&) Lagstiftningen i nagra andra
lander

6.1 Inledning

Det ingdr i uppdraget att redogora for lagstiftningen i ett urval
andra medlemsstater 1 EU, diribland Finland, nir det giller
omedelbart omhindertagande av barn och unga som vistas 1 landet
men som har hemvist i ndgot annat land. Enligt uppdraget ska det
ocksd ©6vergripande redovisas hur interimistiska beslut enligt
artikel 20 1 Bryssel II-forordningen hanteras 1 andra medlemsstater
1 EU. Det giller alltsd interimistiska beslut i situationer d& dom-
stolarna 1 nigot annat land ir behériga att avgora frigan om vird.

I avsnitt 3.2-3.5 redovisas lagstiftningen rérande omedelbart
omhindertagande 1 Finland, England och Wales, Tyskland samt
Danmark. Vad giller hanteringen av interimistiska beslut 1 inter-
nationella situationer kan det konstateras att dessa linder tillimpar
samma bestimmelser i den nationella lagstiftningen som 1 inhemska
drenden utan internationell anknytning. Enligt de uppgifter som
inhimtats fororsakar den ordningen sdvitt kint inte ndgra pataghga
tillimpningsproblem 1 dessa staters rittssystem. Vad som 1 &vrigt
har framkommit om den praktiska hanteringen av sddana irenden
redovisas nedan 1 anslutning till respektive land.

6.2 Finland

Motsvarigheten till omedelbart omhindertagande kallas i Finland
for bradskande placering av barn. Férutsittningarna fér en sddan
dtgird anges 1 38 § barnskyddslagen. Dir foreskrivs att den omsorg
som ett barn behover kan ordnas som en bridskande placering om
barnet befinner sig 1 omedelbar fara av sddana skil som anges 1 40 §
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samma lag. Enligt 40 § ska ett barn omhindertas och barnets vird
ordnas utom hemmet, om brister 1 omsorgen om barnet eller andra
uppvixtforhdllanden hotar att allvarligt dventyra barnets hilsa eller
utveckling. Samma sak giller om barnet allvarligt dventyrar sin
hilsa eller utveckling genom att anvinda berusningsmedel, genom
en brottslig girning som inte kan anses obetydlig eller genom annat
dirmed jimstillbart beteende. Ett beslut om omhindertagande och
vard utom hemmet enligt 40 § fir dock fattas endast om dtgirder
inom &ppenvirden inte ir limpliga eller méjliga for att tillgodose
omsorgen om barnet pd ett sitt som stimmer med barnets bista
eller om 34tgirderna inom Oppenvirden har visat sig vara
otillrickliga. Dessutom krivs att virden utom hemmet bedéms
motsvara barnets bista i enlighet med de principer som nirmare
anges 1 lagen.

Ett beslut om bridskande placering enligt 38 § fattas av vissa
sirskilda tjinstemin inom kommunen (38 § férsta stycket och 13 §
forsta stycket barnskyddslagen). Det ir mojligt att begira om-
provning av ett sidant beslut hos ett organ inom kommunen (89 §)
och att 6verklaga till férvaltningsdomstol (90 §).

Den bridskande placeringen kan pdgd i hogst 30 dagar. Tiden
kan forlingas en gdng med hogst 30 dagar. En forutsittning for
forlingning dr att det inte ir mojligt att fatta beslut om behovliga
barnskyddsitgirder utan tilliggsutredningar, vilka inte kunnat
3stadkommas under den forsta 30-dagarsperioden. Det krivs dven i
dessa fall att placeringen ir forenlig med barnets bista (38 a §).

En bridskande placering forfaller om inte den ansvariga tjinste-
mannen inom 30 dagar begir foérlingning av fristen eller ansoker till
forvaltningsdomstolen om att barnet med stéd av 40§ ska
omhindertas och 3 vird utom hemmet. Om virdnadshavarna och
de barn som fyllt 12 &r samtycker till beslutet om omhinder-
tagande och placeringen utanfér hemmet, kan beslutet fattas av
tjinstemannen sjilv inom samma frist, i stillet for att tjinste-
mannen ansoker till domstolen (39 och 43 §§).

Finlindska kommuner har ansvar for ett barn som vistas 1
Finland oavsett var barnet har hemvist. Enligt uppgifter frin det
finlindska socialministeriet hanteras irenden som omfattas av
artikel 20 i Bryssel II-férordningen pd samma sitt som nationella
drenden. Barn som vistas i Finland men har hemvist utomlands kan
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alltsd 1 en brddskande situation ind3 beredas vird och omsorg med
stod av 38 § barnskyddslagen.

6.3 England och Wales

Generellt giller att lokala sociala myndigheter, liksom polisen, ir
skyldiga att ingripa nir ett barn som vistas 1 England eller Wales
antingen lider pdtaglig skada eller riskerar att sannolikt lida s&dan
skada. Detta foljer av 1989 ars barnlag (Children Act 1989).

Beslut om omedelbart omhindertagande motsvaras 1 England
och Wales nirmast av en emergency protection order enligt
barnlagen. Ett sidant beslut fattas av en domstol efter ansékan av
den lokala sociala myndigheten. En sddan ansokan kan ocksd goras
av polisen, pd den lokala sociala myndighetens vignar, 1 de fall d&
polisen har omhindertagit ett barn som en polisidr skyddsdtgird.

Domstolarna i England och Wales dr som huvudregel enligt 3 § 1
1986 &rs familjelag (Family Act 1986) behoriga att fatta beslut
rorande barn som vistas dir. I friga om omedelbart omhinder-
tagande spelar barnets hemvist ingen roll. Domstolen far bifalla
ans6kan om omedelbart omhindertagande om det ir sannolikt att
barnet kommer att lida pdtaglig skada om han eller hon inte
placeras utanfér hemmet. Ansokan fir ocksd bifallas om myndig-
heterna utan giltig orsak hindras frdn att vidta nodvindiga
utredningsitgirder avseende ett barn som bedéms lida pitaglig
skada eller som bedéms riskera att sannolikt lida sidan skada (44 §
barnlagen).

Genom beslutet om omedelbart omhindertagande kan den
lokala sociala myndigheten tilldelas befogenheter att placera barnet
utanfér det egna hemmet pd en siker plats, exempelvis ett sjukhus,
och att férordna att barnet ska stanna dir.

Det omedelbara omhindertagandet fir normalt pdgd 1 hogst dtta
dagar men kan férlingas en gdng med ytterligare sju dagar (45§
barnlagen). Under denna tid ska den lokala sociala myndigheten
skyndsamt utreda om det finns behov att ansoka till domstolen om
icke tidsbegrinsade 3tgirder, sdsom beslut om vérd eller beslut om
tillsynsinsatser (care order respektive supervision order).

Nir domstolen mottar en ansékan om sidana vérd- eller
tillsynsinsatser ir domstolen skyldig att senast dagen dirpd prova
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sin internationella behorighet 1 de fall d3 det finns ett
internationellt inslag i médlet. Skulle domstolen komma fram till att
den allminna domsritten finns i ett annat land fortsitter dom-
stolen att vidta ndédvindiga interimistiska skyddsdtgirder tills den
behoriga utlindska domstolen har meddelat dels att den anser sig
ha domsritt, dels att den har vidtagit limpliga &tgirder i drendet.

6.4 Tyskland

I Tyskland motsvaras omedelbart omhindertagande av Inobhut-
nahme med stéd av den tyska socialbalken (Sozialgesetzbuch). Den
kommunala ungdomsnimnden (Jugendamt) ska besluta om ett
sddant omhindertagande om det pd grund av en éverhingande fara
ir nodvindigt for att tillgodose barnets bista samtidigt som en
domstolsprévning inte kan avvaktas. Ungdomsnimnden ir ocksd
skyldig att omhinderta utlindska barn om de kommer ensamma till
Tyskland och upphéller sig dir utan virdnadshavare eller liknande
(42 § och 42 a§ Sozialgesetzbuch). Omhindertagandet innebir att
ungdomsnimnden har ritt att placera barnet 1 ett annat boende in
det egna hemmet. Nimnden fir ocksd foreta alla rittshandlingar
som ir nédvindiga for att sikerstilla barnets bista.

Nir ett barn har omhindertagits ir det ungdomsnimndens
uppgift att skyndsamt understilla beslutet familjedomstolens
provning (8 a§ andra stycket). Nigon lagfist tidsfrist fér hur
snabbt understillningen méiste ske finns dock inte. Barnets
forildrar har mojlighet att ocksd overklaga beslutet om omedelbart
omhindertagande till forvaltningsdomstolen (Verwaltungsgericht)
och pd s4 sitt {4 saken provad parallellt i tvd domstolar.

Ungdomsnimnden ska ocksd skyndsamt informera virdnads-
havarna om omhindertagandet och tillsammans med dem utvirdera
riskerna f6r barnet. Om virdnadshavarna motsitter sig omhinder-
tagandet har ungdomsnimnden tv3 alternativ. Antingen kan
nimnden 6verlimna barnet till virdnadshavarna, under f{oérut-
sittning att ett overlimnande inte hotar barnets bista. I annat fall
fir nimnden vinda sig till familjedomstolen fér att utverka ett
domstolsbeslut angdende de dtgirder som behovs for att sikerstilla
barnets bista.
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Vidare kan familjedomstolen pd eget initiativ inleda ett drende
for att sikerstilla att ett barn skyddas mot att fara illa. Ett sddant
initiativ kan tas av domstolen s& snart domstolen fir kinnedom om
sakforhdllanden som ger anledning att inleda ett sidant drende.

I bérjan av sin handliggning prévar familjedomstolen alltid om
den har internationell behérighet. Aven i de fall domstolen kom-
mer fram till att behérigheten ir begrinsad till sddana brddskande
dtgirder som avses i artikel 20 Bryssel II-férordningen ir det
samma inhemska bestimmelser om skyddsitgirder som tillimpas.
Myndigheterna i det land som har allmin behérighet informeras
alltid pa ndgot sitt om de beslut som har fattats i Tyskland.

Familjedomstolen har méjlighet att genom interimistiska beslut
férordna om olika dtgirder for att tillvara barnets intressen, sdsom
att helt eller delvis inskrinka forildrarnas ritt att bestimma over
barnets vdrd. Nigon tidgrins fér hur linge sddana interimistiska
dtgirder kan pdg3 finns inte, om inte domstolen sjilv bestimmer en
tidsgrins. Det interimistiska beslutet giller normalt till dess dom-
stolen férordnar ndgot annat (56 § lagen om processen 1 familjemal
och rittsvirdsirenden [Gesetz iiber das Verfabren in Familiensachen
und in den Angelegenbeiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit]). Det
interimistiska beslutet omprévas fortlépande av domstolen.

6.5 Danmark

I Danmark motsvaras omedelbart omhindertagande av ett interim-
istiskt beslut om placering utanfér hemmet utan samtycke
(forelobig afgorelse om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke).

Enligt 58 § i den danska socialtjinstlagen (lov om social service)
kan ett barn placeras utanfér hemmet mot barnets och virdnads-
havarnas vilja om det finns en uppenbar risk att barnets hilsa eller
utveckling lider allvarlig skada pd grund av bristande omsorg eller
behandling av barnet, pd grund av évergrepp mot barnet, pd grund
av missbruksproblem, brottslighet eller andra allvarliga sociala
svirigheter hos barnet, eller pd grund av andra problem med upp-
férande och anpassning hos barnet. Ett beslut om placering utanfor
hemmet férutsitter att det finns en grundad anledning att anta att
problemen inte kan lésas om barnet bor kvar hemma.
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Om kriterierna enligt 58 § ir uppfyllda far den lokala barn- och
ungdomsnimnden (born og unge-udvalget) besluta om placering
utanfér hemmet utan samtycke av virdnadshavare och av barnet
om han eller hon har fyllt 15 r. Barn- och ungdomsnimnden leds
av en tingsrittsdomare och bestdr dirutéver av tvd ledaméter frén
kommunstyrelsen och tvi sakkunniga (19 § lagen om rittssikerhet
och forvaltning pd det sociala omrddet [lov om retssikkerbed og
administration pd det sociale omrdde])

Ett interimistiskt beslut om placering utanfér hemmet far fattas
av barn- och ungdomsnimndens ordférande eller vice ordférande,
om nimndens prévning inte kan avvaktas pd grund av barnets
omedelbara behov. Ett interimistiskt beslut ska understillas
nimnden fér godkinnande snarast méjligt, och senast inom en
vecka frdn det att beslutet verkstilldes. Efter nimndens god-
kinnande giller beslutet 1 en minad. Chefen fér éverprévnings-
myndigheten Ankestyrelsen kan ocks fatta ett interimistiskt beslut,
vilket di giller i en manad (75 § socialtjinstlagen).

Alla som uppehiller sig lagligt 1 Danmark har ritt till hjilp enligt
socialtjinstlagen (2 § 1 lagen). Trots att Danmark ir medlem 1 EU
omfattas landet enligt ett sirskilt undantag inte av Bryssel II-
forordningen. Danmark har dock tilltritt 1996 &rs Haagkonvention
och domsrittsreglerna 1 konventionen giller som lag i landet (1 §
lov om Haagerbornebeskyttelseskonventionen, se ocksd avsnitt 2.1 1
propositionen regeringsforslag 2005/1 LSF 14). Danska myndig-
heter kan sdledes enligt artikel 11 eller 12 1 konventionen 1
bridskande situationer ha internationell behorighet att vidta
interimistiska &tgirder till skydd for ett barn som vistas 1 Danmark.
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/ Behovet av nya bestammelser

Bedomning: Det bor fértydligas 1 LVU att socialnimnden 1
vissa internationella situationer kan besluta om omedelbart om-
hindertagande av barn och unga som vistas 1 Sverige.

Skilen for beddmningen

Enligt uppdraget ska det i denna promemoria foreslis nédvindiga
forfattningsindringar for att svenska myndigheter ska kunna
besluta om omedelbart omhindertagande av barn som befinner sig i
Sverige men har hemvist utomlands.

Som framgdr i avsnitt5.2.3 har svenska domstolar och
myndigheter som regel internationell behérighet (domsritt) att
besluta om omedelbart omhindertagande nir ett barn vistas i
Sverige, dven i fall di den internationella behérigheten att besluta
om beredande av vird tllkommer myndigheterna i barnets
hemvistland. For att ett beslut om omedelbart omhindertagande
ska kunna fattas ricker det inte att det finns internationell
behorighet, utan det mdste ocksd finnas stdd i den nationella
materiella ritten, dvs. 1 lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU). Det ir detta senare led som har gett upphov till
problem 1 rittstillimpningen 1 Sverige. Bestimmelsen om omedel-
bart omhindertagande 1 6 § LVU har nimligen ibland tolkats pd det
sittet att ett omedelbart omhindertagande endast fir ske om det ir
sannolikt att den unge kommer att kunna beredas vird med st6d av
LVU, dvs. med st6d av svensk lag.

Orsaken till att det rider osikerhet om rittsliget kan kortfattat
beskrivas pd féljande sitt. Enligt 6§ 1 LVU ir en av forut-
sittningarna f6r omedelbart omhindertagande att den unge
sannolikt “behéver beredas vird med stéd av denna lag”. A ena
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sidan ger denna formulering intrycket att bestimmelsen endast ska
tillimpas 1 sddana fall d4 den unges vdrdbehov sannolikt kommer
att kunna tillgodoses med stéd av den svenska lagstiftningen. A
andra sidan medger bestimmelsen enligt sin ordalydelse att beslut
om omedelbart omhindertagande fattas i Sverige dven om den
unges virdbehov i praktiken inte kommer att leda till att han eller
hon bereds vird med st6d av LVU utan enligt beslut av en utlindsk
behérig myndighet.

Vad giller mojligheterna att med stéd av 6 § LVU besluta om
omedelbart omhindertagande 1 den aktuella typen av situationer far
rittsliget alltsd anses vara oklart. Denna slutsats bekriftas av det
faktum att domstolarna har tillimpat bestimmelsen pa olika sitt.”!
Vigledande avgéranden frin Hogsta forvaltningsdomstolen saknas.

Det finns mycket som talar for att syftet med lagstiftningen
aldrig varit nigot annat 4n att de barn och unga som vistas 1 Sverige
vid behov av bridskande insatser ska kunna bli féremdl for ett
omedelbart omhindertagande. Den aktuella frigan diskuterades
visserligen aldrig uttryckligen 1 de propositioner som ligger till
grund for LVU.” Sannolikt framstod dock frigestillningen som
ovidkommande eftersom allmin domsritt linge ansdgs foreligga s&
snart barnet eller den unge vistades i Sverige.” Nir 1996 &rs Haag-
konvention skulle inkorporeras i svensk ritt synes regeringen ha
utgdtt frin att det var oproblematiskt att besluta om omedelbart
omhindertagande idven i fall nir det inte finns svensk allmin
domsritt.”

Det 6vergripande syftet med den sociala skyddslagstiftningen
pekar i samma riktning. Det ir enligt 2 kap. 1§ socialtjinstlagen

2 Jimfor exempelvis Kammarritten i Sundsvalls beslut den 20 juni 2011 i mal 1467-11 och
Kammarritten i Stockholms dom den 21 april 2016 i m3l 2740-16.

22 Bestimmelsen i 6 § motsvaras med sprikliga och redaktionella indringar av 6 § i den
numera upphivda lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (se prop.
1989/90:28 5. 110). De ursprungliga 6vervigandena finns i prop. 1979/80:1, s. 590.

» Se Skydd fér vuxna i internationella situationer — 2000 &rs Haagkonvention (SOU
2015:74),s. 101-102.

2 1 propositionen tog regeringen upp omedelbart omhindertagande som exempel pi en
3tgird vilken kan vidtas med stdd av artikel 11 1 konventionen. Regeringen konstaterade att
en sddan 4tgird kan aktualiseras nir ett barn vistas 1 Sverige, dven om eventuella ytterligare
insatser sedan fattas av den stats myndigheter som har allmin domsritt. Regeringen avstod i
propositionen frén att féresld ndgon ny bestimmelse om omedelbart omhindertagande. Som
kontrast kan det noteras att regeringen samtidigt féreslog en ny bestimmelse om tillfilliga
atgirder pd ett nirliggande omrdde (s. 41 1 prop. 2011/12:85 och 5 § lagen om 1996 &rs
Haagkonvention). Se dven forfattningskommentaren, sidan 28 i propositionen.
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varje kommun som har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det
stdd och den hjilp som de behover (se avsnitt 4.1). I detta borde
rimligen ligga en tanke om att kommunen i vart fall i brddskande
situationer ska kunna ingripa till skydd for alla barn och unga som
vistas dir, oavsett var deras hemvist dr. Det ir 1 linje det synsitt
som verkar finnas i andra linder 1 vir nirhet (se kapitel 6).

Med hinsyn till att omedelbart omhindertagande ir en
ingripande dtgird mot enskild ir det av rittssikerhetsskil viktigt
att lagstiftningen klart och entydigt anger myndigheternas
befogenheter. S8 ir inte fallet vad giller mojligheterna att besluta
om omedelbart omhindertagande i situationer dd domsrittreglerna
inte medger att omhindertagandet {oljs upp med en ansékan om
beredande av vird. Det bor dirfor foreslds forfattningsindringar
som fortydligar att socialnimnden 1 sidana internationella
situationer kan besluta om omedelbart omhindertagande. Detta ir 1
linje med uppdraget som ligger till grund fér denna promemoria
och stimmer vil 6verens med syftet med LVU.

Det ingdr i uppdraget att dven analysera och redovisa om det ir
mojligt och limpligt att l3ta forslagen omfatta unga som har fyllt
18 &r och 1 s fall foresld vilka dldersgrupper som ska omfattas. Den
oklarhet rérande rittsliget som foreligger avseende omedelbart
omhindertagande av barn 1 internationella situationer ir hinférligt
till sddana fall di socialnimnden har internationell behorighet att
besluta om brddskande 3tgirder samtidigt som férvaltningsritten
saknar internationell behérighet avseende beslut om beredande av
vird. Sddana fall kan fé6rmodligen intriffa dven avseende unga som
fyllt 18 men inte 20 r (jimfér avsnitt 5.3).

Det huvudsakliga syftet med forslagen 1 promemorian ir att
fortydliga att omedelbart omhindertagande kan ske dven i den
aktuella typen av situationer, det vill siga fall di forvaltningsritten
saknar internationell behérighet avseende beslut om beredande av
vérd. Att de materiella férutsittningarna f6r omedelbart omhinder-
tagande enligt LVU ir tydliga avseende denna friga framstdr som
lika angeliget nir det giller unga som fyllt 18 ar. Forslagen bor mot
denna bakgrund omfatta hela den krets av unga som berérs av
bestimmelserna om omedelbart omhindertagande enligt LVU, dvs.
barn och unga som fyllt 18 men inte 20 &r.
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3 Forslag till ny reglering

8.1 Utgangspunkter

Bedomning: Samma ordning som giller enligt befintliga
bestimmelser om omedelbart omhindertagande bér si lingt
som mojligt gilla 1 friga om omedelbart omhindertagande i
internationella situationer. Nigra nya sirskilda bestimmelser
om bland annat ritten till offentligt bitride, om skyndsam hand-
liggning, om domstolens sammansittning och om virden av den
unga foreslds dirfor inte.

Skilen for bedomningen: Grundprincipen enligt socialtjinstlagen
och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) ir
att kommunen har det yttersta ansvaret for att barn och unga som
vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp som de behover
(jimfoér 2 kap. 1§ socialtjinstlagen, se avsnitt 4.1). Det bor efter-
strivas att alla barn och unga som vistas 1 Sverige kan erbjudas
samma skydd i akuta situationer, oavsett om de har hemvist i
Sverige eller utlandet (jimfor kapitel 7). Omedelbart omhinder-
tagande 1 irenden med internationell anknytning bér i princip vara
rittsligt likstillt med omedelbart omhindertagande i drenden utan
sddan anknytning. Samma ordning som giller enligt befintliga
bestimmelser om omedelbart omhindertagande bér dirfor s& lingt
som mojligt dven fortsittningsvis gilla 1 friga om omedelbart
omhindertagande i internationella situationer. Det saknas siledes 1
detta sammanhang anledning att féresld nya sirskilda bestimmelser
om bland annat ritten till offentligt bitride, om skyndsam hand-
liggning, om domstolens sammansittning, om &verklagande av
forvaltningsrittens beslut, och om virden av den unge under
omhindertagandet.
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I avsnitt 8.2-8.9 foreslds de nya materiella bestimmelser som
beddéms vara nédvindiga for att skapa en fungerande och rittsiker
ordning avseende beslut om omedelbart omhindertagande 1
irenden med internationell anknytning. Dirutéver krivs redak-
tionella dndringar 1 LVU och lagen om allminna férvaltnings-
domstolar s& att det tydligt framgdr att 6vriga bestimmelser om
omedelbart omhindertagande giller iven i de fall d8 omhinder-
tagandet dr beslutat med stéd av de bestimmelser som foéreslds i
denna promemoria. Dessa justeringar framgir av foérfattnings-
forslagen 1 kapitel 2.

8.2 En ny sarskild reglering

Forslag: Det ska foreslds en ny sirskild reglering 1 LVU med
bestimmelser om omedelbart omhindertagande 1 vissa inter-
nationella situationer.

Skilen for forslaget: I kapitel 7 gérs bedomningen att det bor for-
tydligas 1 LVU att socialnimnden i vissa internationella situationer
kan besluta om omedelbart omhindertagande av barn och unga
under 20 3r som vistas i Sverige. Det f6reslds dirfor 1 avsnitt 8.4 an-
passade kriterier for beslut om omedelbart omhindertagande i
sddana internationella situationer. Vidare limnas forslag tll ett
antal sirskilda bestimmelser, varav de viktigaste ir bestimmelserna
om hur linge det omedelbara omhindertagandet fir pdgd och om
hur denna tidsfrist kan férlingas (se avsnitt 8.7 och 8.8).

Lagtekniskt skulle en mojlighet vara att foga in de nya
bestimmelserna 1 de paragrafer som {ér nirvarande reglerar mot-
svarande frigor, det vill siga 6-9 §§ LVU. Dessa paragrafer ir redan
omfingsrika och resultatet skulle bli ganska oo6verskidliga
bestimmelser. Det faktum att de nya bestimmelserna enbart
kommer att tillimpas i undantagsfall talar ocksd emot att indra i
den befintliga regleringen. De nya bestimmelserna bér i stillet
samlas 1 en sirskild reglering i LVU, som 1 relevanta fall ska
tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna 1 6-9 §§ LVU.
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8.3 Nar ska den sarskilda regleringen tillampas?

Forslag: Den nya sirskilda regleringen ska tillimpas i sddana
internationella situationer d& svenska domstolar inte ir behoriga
att besluta om beredande av vird.

Skilen for forslaget: Behovet av nya sirskilda bestimmelser hinfor
sig till sddana fall di bestimmelserna om internationell behorighet
(domsrittsreglerna) inte medger att omhindertagandet f6ljs upp
med en ansdkan om beredande av vird (se kapitel 7). Den nya
sirskilda regleringen bor mot denna bakgrund vara tillimplig 1 just
sddana situationer, det vill siga d8 domsrittsreglerna forhindrar
svenska domstolar frin att besluta 1 sak om den unges vérd. Annor-
lunda uttrycke giller det sidana fall di socialnimndens behérighet
enligt domsrittsreglerna ir inskrinkt till bridskande, interimistiska
dtgirder sisom omedelbart omhindertagande. Typiskt ror det sig
om fall dir den unge har sitt hemvist utomlands (se avsnitt 5.2.3
och 5.3).

Den omstindigheten att det 1 ett enskilt fall finns internationella
aspekter dr alltsd inte ullricklig for att den nya regleringen ska
tillimpas 1 stillet for de vanliga bestimmelserna 1 LVU. Svenska
domstolar kan ha allmin, oinskrinkt behérighet att besluta om
dtgirder med stéd av LVU for barn som vistas 1 Sverige trots att
det finns internationella inslag 1 drendet. Det giller exempelvis
unga som ir att betrakta som flyktingbarn enligt Bryssel II-férord-
ningen. Det giller ocksd barn vilkas hemvist inte kan faststillas,
vilket kan vara fallet om barnet flyttar mellan olika linder utan att
ha nigon fast punkt i ett bestimt land. I dessa fall ger redan
nuvarande bestimmelser 1 6 § LVU stdd f6r att vid behov ingripa
med ett beslut om omedelbart omhindertagande. Vidare har social-
nimnden i dessa fall samma rittsliga mojligheter att f6lja upp det
omedelbara omhindertagandet med en ansékan om beredande av
vdrd som 1 drenden utan internationella aspekter. Befintliga hand-
liggningsbestimmelser 1 6-9 §§ dr dirfor vil anpassade f6r sddana
irenden. Ndgot behov av nya sirskilda bestimmelser fér dessa fall
finns inte.
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8.4 Kriterier for omedelbart omhandertagande

Forslag: Det ska fortydligas att den som ir under 20 &r kan
omhindertas omedelbart dven i fall di svenska domstolar inte dr
behoriga att fatta beslut om beredande av vird. Férutsitt-
ningarna fér omhindertagande ska vara att

e barnet eller den unge vistas 1 Sverige,

e det idr sannolikt att barnet eller den unge skulle ha kunnat
beredas vird med st6d av LVU om svenska domstolar hade
varit behoriga, och

e dtgirder av en behorig utlindsk myndighet inte kan avvaktas
med hinsyn till risken f6r barnets eller den unges hilsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvéras eller vidare &tgirder hindras.

Skilen for forslaget: I avsnitt 8.1 gors beddmningen att samma
ordning som giller enligt befintliga bestimmelser om omedelbart
omhindertagande s l3ngt som mojligt bor tillimpas 1 friga om
omedelbart omhindertagande i internationella situationer. Mot
denna bakgrund bor kriterierna for ett beslut om omedelbart
omhindertagande enligt den nya regleringen utformas med nu
gillande kriterier 1 6 § LVU som modell. Bestimmelserna i den nya
regleringen miste dock 1 vissa avseenden anpassas, framforallt med
hinsyn till att det omedelbara omhindertagandet inte kommer att
foljas av ndgon ansékan om vard 1 de aktuella fallen.

Enligt 6 § LVU krivs det f6r det forsta att det dr sannolikt att
den unge behéver beredas vird med stdd av denna lag”. Mot-
svarande kriterium enligt den nya regleringen bor 1 stillet vara att
det dr sannolikt att den unge skulle ha kunnat beredas vird med
stdd av LVU om svensks domstolar hade varit behériga. Dir-
igenom fortydligas att ett beslut om omedelbart omhindertagande
kan fattas trots att behérigheten att besluta om beredande av vird
tillkommer en utlindsk myndighet och att det dirfor inte ir
aktuellt med ndgon ansékan om vird enligt 6§ LVU till
forvaltningsritten.

Ett andra kriterium enligt 6 § LVU ir att rittens beslut om
vard inte kan avvaktas med hinsyn till risken for den unges hilsa
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eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsviras eller vidare tgirder hindras.” I den nya bestimmelsen
bor “rittens beslut” ersittas med “atgirder av behorig utlindsk
myndighet”. Begreppet behorig utlindsk myndighet omfattar dven
en utlindsk domstol.

Ovriga kriterier for omedelbart omhindertagande enligt 6 §
framstdr som adekvata dven i sddana situationer som omfattas av
den nya regleringen. Kriteriet att ”den fortsatta utredningen all-
varligt kan forsvdras” kan 1 internationella situationer syfta pd
situationer d& utredning behover bedrivas med tving, dven om
utredningsitgirderna inte ska liggas till grund fér en ansékan om
vard 1 Sverige. Exempelvis kan nimnden ha kvalificerade indika-
tioner pd att den unge ir i brddskande behov av vird samtidigt som
det ir omojligt att utreda de nirmare forhillandena pd grund av att
den unge eller virdnadshavarna inte vill medverka. I en s3dan situa-
tion kan ett omedelbart omhindertagande behdvas for att det ska
kunna klarliggas om omhindertagandet ir vilgrundat eller om
misstankarna kan avskrivas. Aven kriteriet att “vidare Atgirder
hindras” ir relevant 1 drenden enligt den nya sirskilda regleringen,
exempelvis om det finns en pitaglig risk att den unge avviker och
héller sig undan nédvindiga virdinsatser.

Enligt domsrittsreglerna 1 artikel 20 i Bryssel II-férordningen
och artikel 11 och 12 i 1996 irs Haagkonvention ir det en férut-
sittning att barnet vistas 1 Sverige for att svenska domstolar och
myndigheter ska kunna grunda domsritt pd dessa artiklar (se
avsnitt 5.2.3). Motsvarande begrinsning torde gilla for domsritten
avseende unga som fyllt 18 &r (se avsnitt 5.3). Av tydlighetsskil ir
det limpligt att detta krav dterspeglas i den materiella regleringen 1
LVU. Det ska sdledes féreskrivas att omedelbart omhindertagande
enligt den nya bestimmelsen bara kan ske nir barnet eller den unge
vistas 1 Sverige. Foreskriften piverkar naturligtvis inte innebérden
av domsrittsreglerna 1 Bryssel II-férordningen och 1996 Airs
Haagkonvention och det faktum att svenska domstolar och
myndigheter alltid ir skyldiga att beakta gillande domsrittsregeler
(se avsnitt 5.1).
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8.5 Beslutsfattande m.m.

Forslag: Bestimmelserna i LVU om beslutsfattande (6 § andra—
tredje styckena), om understillning av socialnimndens beslut
(7 § forsta—tredje styckena) och om unga som ir hiktade (9 §
andra stycket) ska tillimpas for beslut om omedelbart
omhindertagande enligt den nya sirskilda regleringen.

Skilen for forslaget: Beslut om omedelbart omhindertagande fir
enligt 6 § andra stycket LVU fattas av socialnimnden. I bridskande
fall fir beslutet fattas av socialnimndens ordférande eller annan
forordnad ledamot, varpd beslutet ska anmailas vid nimndens nista
sammantride. I 7§ férsta och tredje styckena LVU finns
bestimmelser om att socialnimndens beslut inom en vecka ska
understillas férvaltningsritten och att omhindertagandet annars
upphér. Tillsammans med beslutet ska nimnden skicka hand-
lingarna 1 drendet till forvaltningsritten. Enligt 7 § andra stycket
ska forvaltningsritten prova beslutet s8 snart det kan ske och
senast inom en vecka frdn den dag di beslutet och handlingarna
kom in till ritten om det inte finns synnerliga hinder. I 9 § andra
stycket anges att ett omedelbart omhindertagande inte fir
verkstillas om den unge ir hiktad (se dven avsnitt 4.4).

I avsnitt 8.1 gdrs beddmningen att samma ordning som giller
enligt befintliga bestimmelser om omedelbart omhindertagande s3
laingt som mojligt bér gilla 1 friga om omedelbart omhinder-
tagande 1 internationella situationer. Skil saknas att féresld av-
vikande bestimmelser avseende de nu berérda frigorna. Det som
foreskrivs 1 bestimmelserna bor gilla dven i frdga om omedelbart
omhindertagande enligt den nya sirskilda regleringen.

Det foljer av 6§ tredje stycket LVU att inte bara social-
nimnden, utan iven en forvaltningsdomstol, kan besluta om
omedelbart omhindertagande 1 vissa fall. Denna mojlighet giller
endast nir socialnimnden har ansokt till férvaltningsritten om vard
med stdd av lagen. Vad giller den nya sirskilda regleringen borde
nigon motsvarande mojlighet egentligen inte behovas, eftersom
socialnimnden inte ska anséka om vird till férvaltningsritten i de
hir aktuella fallen. Fall kan dock intriffa dir socialnimnden
bedomer att det finns allmidn domsritt och att en ansékan om vird
ska goras 1 Sverige, medan forvaltningsritten, nir den ska prova
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ansokan om vird, finner att svenska domstolar och myndigheter
endast har behorighet att besluta om bridskande 3tgirder. Det ir i
en sidan situation limpligt att férvaltningsritten vid behov kan
besluta om omedelbart omhindertagande. Méjligheten fér domstol
att besluta om omedelbart omhindertagande ska dirfor gilla dven
vid beslut enligt den nya sirskilda regleringen.

De ovan beskrivna bestimmelserna 1 6 § andra—tredje styckena,
7 § forsta—tredje styckena och 9 § andra stycket LVU ir till sin
utformning vil dgnade for att tillimpas dven i situationer som den
nya regleringen giller f6ér. Tillimpligheten bor klargéras 1 lagen
genom en hinvisning till bestimmelserna.

8.6 Bryssel ll-forordningen och lagen om 1996 ars
Haagkonvention

Forslag: Det ska 1 LVU erinras om att det finns tillimpliga
bestimmelser 1 lagen om 1996 ars Haagkonvention och 1 Bryssel
II-férordningen. I dessa forfattningar finns det bland annat
bestimmelser som innebdr att ett beslut om omedelbart
omhindertagande ska upphora i vissa fall.

Skilen for forslaget: Det foljer av artikel 20.2 1 Bryssel II-
férordningen att ett omedelbart omhindertagande som vidtas som
en bridskande 3tgird enligt artikel 20.1 ska upphéra att gilla nir
den behoriga utlindska myndigheten har vidtagit ”de 3tgirder den
anser limpliga”. Det dr friga om en EU-rittslig férordnings-
bestimmelse som ir direkt tillimplig.

Motsvarande regler finns ocksd i lagen om 1996 &rs Haag-
konvention. I situationer di ett omedelbart omhindertagande
beslutas med stéd av den behorighet som féljer av artikel 11 eller
12 1 konventionen ska det omedelbara omhindertagandet upphéora
nir den behériga utlindska myndigheten har vidtagit de dtgirder
som situationen kriver”. Nir det omhindertagna barnet har hem-
vist 1 en icke fordragsslutande stat giller det sagda enligt dessa
artiklar 1 konventionen férst d3 den behoriga utlindska myndig-
hetens &tgirder erkinns i Sverige.

I Bryssel II-férordningen och lagen om 1996 &rs Haag-
konvention finns iven andra bestimmelser som ir viktiga att
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beakta vid handliggningen av ett LVU-irende med internationell
anknytning. Om talan vicks vid en svensk domstol som inte ir
behorig enligt Bryssel II-férordningen och det finns en behorig
domstol i en annan medlemsstat, ska den svenska domstolen enligt
artikel 17 1 férordningen sjilvmant forklara sig obehorig. Enligt vad
EU-domstolen uttalat kan det med hinsyn till barnets bista ocksd
krivas att socialnimnden underrittar den utlindska myndighet
som har allmin behérighet, antingen direkt eller genom central-
myndigheten (EU-domstolens dom den 2 april 2009 1 mal 523/07,
p. 61). Socialnimnden kan vinda sig till Utrikesdepartementet som
ir svensk centralmyndighet fér att fi hjilp att kontakta den be-
hériga utlindska myndigheten. Hirutéver finns det 1 Bryssel II-
forordningen och lagen om 1996 &rs Haagkonvention bestimm-
elser om erkidnnande och verkstillighet av utlindska domar och
beslut som kan innebira att utlindska myndigheters beslut ska {3
effekt hir i landet.”

Av tydlighetsskil bor det i anslutning till den nya sirskilda
regleringen 1 LVU tas in en upplysningsbestimmelse som erinrar
om bestimmelserna 1 Bryssel II-férordningen och i lagen om 1996
drs Haagkonvention.

8.7 Ansokan om fortsatt omhandertagande

Forslag: Ett omedelbart omhindertagande ska kunna fortsitta
hogst fyra veckor frén den dag di det verkstilldes. P4 ansékan
av socialnimnden ska férvaltningsritten kunna medge att det
omedelbara omhindertagandet fortsitter lingre, om férut-
sittningarna fér ombhindertagandet fortfarande foreligger.
Medgivandet ska {3 limnas f6r hégst tre manader it gdngen.

Socialnimnden ska 1 ansokan ange hur ling tid om-
hindertagandet enligt nimnden behéver fortsitta och vilka
omstindigheter som nimnden &beropar till stod for ansékan.
Tillsammans med ansékan ska socialnimnden 6verlimna
handlingarna i drendet till f6rvaltningsritten.

» Kapitel IIT i Bryssel II-férordningen och artiklarna 23-28 i 1996 irs Haagkonvention, se
vidare propositionerna 2007/08:98 och 2011/12:85.
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En ansokan enligt férsta stycket ska ha kommit in till
forvaltningsritten innan tiden for gillande beslut om omhinder-
tagande har 16pt ut. Har ansékan kommit in till forvaltnings-
ritten, fir omhindertagandet fortsitta 1 avvaktan pd domstolens
beslut. Om socialnimnden inte ansdker inom foreskriven tid,
eller om domstolen avsldr ansdkan, ska omhindertagandet upp-
héra omedelbart.

Skilen for forslaget: Det idr socialnimndens uppgift att ta kontakt
med den utlindska myndighet som ir behérig och att samarbeta
med den myndigheten fér att tillgodose den unges intressen (se
vidare avsnitt 8.6). Ett beslut om omedelbart omhindertagande har
1 formellt hinseende endast betydelse fram till dess att den
behoriga utlindska myndigheten vidtagit dtgirder 1 drendet. Det
svenska beslutet om omedelbart omhindertagande upphor att gilla
di den behoériga utlindska myndigheten vidtagit de 3tgirder den
anser limpliga eller de &tgirder som situationen kriver (artikel 20.2
1 Bryssel II-forordningen respektive artiklarna 11.2-3 och 12.2-3 i
1996 ars Haagkonvention). Den utlindska myndighetens beslut ska
erkinnas och verkstillas hir 1 Sverige i1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 férordningen och konventionen (se avsnitt 8.6).

Hur l&ng tid det svenska beslutet om omedelbart omhinder-
tagande behdver pagd beror pa nir den utlindska behériga myndig-
heten tar stillning i drendet. Socialnimnden ska hantera denna typ
av irenden skyndsamt, men det kan av olika skil ta td att
identifiera den behoriga myndigheten och att uppritta kontakt-
vigar. Svenska myndigheter kan ocksi ha svirt att pdverka hur
snabbt den utlindska myndigheten agerar.

S& linge det omedelbara omhindertagandet pidgir har social-
nimnden ett ansvar att fortlépande préva om det omedelbara
omhindertagandet dr befogat eller om det ska upphéra (se
avsnitt 8.9). Nir viss tid forflutit utan att det formella ansvaret for
barnet eller den unge har tagits 6ver av en behérig utlindsk
myndighet, bor det krivas att socialnimnden genom en ansdkan till
forvaltningsritten inhimtar medgivande till fortsatt omhinder-
tagande.

Friga ir inom vilken tidsram en sddan domstolsprévning ska
ske. Enligt gillande ritt kan ett omedelbart omhindertagande bestd
i fyra veckor frin den dag di omhindertagandet verkstilldes innan
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socialnimnden mdste anséka om vird till foérvaltningsritten. I
drenden om omedelbart omhindertagande enligt den nya sirskilda
regleringen kommer socialnimndens utredningsarbete ofta att
handla om samarbetet med den behoriga utlindska myndigheten.
Utredningsarbetet fir alltsd typiskt sett en annan inriktning in i
vanliga LVU-irenden dir fokus ligger pd den kommande ansékan
om beredande av vird. Kontakterna med utlindska myndigheter
kan exempelvis ta mycket tid i ansprdk, medan planeringen av
barnets vird inte behéver bli lika omfattande. Sammantaget gérs
bedémningen at det saknas tillrickliga skil for att 1 friga om
internationella situationer foresl3 en kortare eller lingre tidsfrist in
vad som generellt giller vid omedelbart omhindertagande. Det
foreslds dirfor att ett omedelbart omhindertagande enligt den nya
sirskilda regleringen ska kunna pdgd i hogst fyra veckor pd
grundval av forvaltningsrittens faststillelsebeslut. Tiden ska, 1
likhet med vad som giller fér andra tidsfrister 1 LVU, riknas frén
den dag d& beslutet verkstilldes.

Forvaltningsrittens prévning ska avse om det med hinsyn till
vad som framkommit i drendet fortfarande ir befogat att den unge
ir foremal {or ett omedelbart omhindertagande. Forutsittningarna
for hur snabbt den behériga utlindska myndigheten kan ta &ver
ansvaret f6r den unge torde skilja sig mycket &t frin fall wll fall.
Det bor dirfor inte anges i1 lagen hur ling tid omhindertagandet far
fortsitta om forvaltningsritten medger ansékan. Denna friga ska 1
stillet 6verlimnas till forvaltningsrittens bedémning. Det fir dock
anses vara ett minimikrav att det omedelbara omhindertagandet
prévas av domstol med viss regelbundenhet om det pdgir under
lang tid. Ett medgivande till fortsatt vird bor dirfér inte kunna ges
for lingre tid dn tre manader &t gdngen.

Det ir socialnimnden som har bist forutsittningar att skaffa
fram information om den som har omhindertagits och om 6vriga
relevanta omstindigheter. I sin ansokan till férvaltningsritten bér
socialnimnden dirfor vara skyldig att redovisa vilka omstindig-
heter som enligt socialnimnden utgér grund fér fortsatt omedel-
bart omhindertagande och hur ling tid omhindertagandet enligt
socialnimnden behover fortsitta. Domstolen bor dock ha tillging
till alla uppgifter som tillforts drendet hos socialnimnden. Det
foreslds dirfor en foreskrift om att socialnimnden ska éverlimna
handlingarna i irendet till férvaltningsritten tillsammans med
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ansokan om att det omedelbara omhindertagandet ska fortsitta.
Det dr samma krav som giller nir socialnimnden understiller
forvaltningsritten beslutet om omedelbart omhindertagande (se
avsnitt 8.5 och 7 § LVU).

Av tydlighetsskil ska det ocksd uttryckligen foreskrivas att
omhindertagandet upphér omedelbart om socialnimnden inte an-
soker 1 tid eller om domstolen avslir ansékan om att omhinder-
tagandet ska f3 fortsitta. En sddan foreskrift ir i linje med mot-
svarande reglering i annan social tvingslagstiftning (se 10 och 28 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird). Om en ansékan har
kommit in till férvaltningsritten i ritt tid ska omhindertagandet fi
fortsitta 1 avvaktan pd forvaltningsrittens beslut. Detta ir i
overensstimmelse med vad som giller enligt 9§ LVU nir
forvaltningsritten ska prova en ansokan om beredande av vird (se
dven motsvarande reglering 1 10 § lagen om psykiatrisk tvingsvérd).

8.8 Handldggning av ansokan, éverklagande och
ratten till offentligt bitrade

Forslag: En ansékan om fortsatt omhindertagandet ska hand-
liggas enligt samma bestimmelser som giller nir ett beslut om
omedelbart omhindertagande understills férvaltningsritten.
Detta giller dven bestimmelserna om offentligt bitride och om
overklagande av forvaltningsrittens dom.

Skilen for forslaget: I avsnitt 8.7 foreslds att férvaltningsritten pd
ansokan av socialnimnden ska kunna medge att ett omedelbart
omhindertagande fortsitter lingre dn fyra veckor frin den dag di
det verkstilldes. Friga ir om det behdvs nigon sirskild reglering
rorande socialnimndens och domstolens handliggning av sidana
ansokningar.

I ansokningsmélen kommer férvaltningsritten 1 huvudsak att
prova samma frigor som den enligt gillande bestimmelser prévar i
andra mdl om omedelbart omhindertagande, med det tilligget att
foérvaltningsritten 1 de nya ansdkningsmalen ocksd ska ta stillning
till hur linge det omedelbara omhindertagandet ska f fortsitta. I
LVU och lagen om allminna férvaltningsdomstolar finns ett antal
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sirskilda bestimmelser som giller f6r mil och drenden om omedel-
bart omhindertagande.

Det foreskrivs for det forsta att forvaltningsritten 1 mdl om
omedelbart omhindertagande ir domfér med en ensam lagfaren
domare, om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att madlet
provas av fullsutten ritt (18§ andra och fjirde styckena lag
[1971:289] om allminna férvaltningsdomstolar). Vidare anges i
40§ LVU att ett beslut om omedelbart omhindertagande giller
omedelbart. Vid delgivning med enskild ir det enligt 38 § LVU inte
tilldtet att anvinda kungérelsedelgivning eller delgivning genom att
stimningsman limnar handlingar till annan person (surrogat-
delgivning) eller 1 anslutning till hemmet (spikning).

Det giller for det andra ett sirskilt krav pd skyndsam
handliggning (7 § andra stycket LVU). Nir socialnimnden under-
stiller forvaltningsritten beslutet om omedelbart omhindertagande
ska forvaltningsritten prova beslutet s& snart som det kan ske och
senast inom en vecka frin den dag d& beslutet och handlingar kom
in till domstolen. Undantag kan géras om det finns synnerliga
hinder.

For det tredje finns det 1 LVU bestimmelser om barnets eller
den unges stillning 1 mal och irenden om omedelbart omhinder-
tagande. I 36 § regleras barnets eller den unges ritt till information,
ritt att f3 yttra sig och ritt att fi sina 8sikter och sin instillning
beaktade. Vidare framgar att den som har fyllt 15 &r har ritt att f6ra
sin egen talan och att den som ir yngre fir horas i domstol
forutsatt att han eller hon inte kan antas ta skada av det.

For det fjirde innehdller LVU foreskrifter om att ett offentligt
bitride ska férordnas for den som tgirden avser samt for dennes
virdnadshavare, om det inte miste antas att behov av bitride saknas
(39 § forsta stycket LVU). Vidare giller att ett gemensamt bitride
ska férordnas om bdde den unge och dennes virdnadshavare
behover ett offentligt bitride, under forutsittning att det inte finns
motstridiga intressen mellan dem (39 § andra stycket LVU). Det ir
den domstol som handligger mélet som ska férordna offentligt
bitride. I drenden hos socialnimnd eller social distriktsnimnd
forordnas offentligt bitride av férvaltningsritten (39 § tredje
stycket LVU). Enligt 36 § fjirde stycket ir den som ir forordnad
som offentligt bitride, utan att samtidigt vara bitride for
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vardnadshavarna, den unges stillforetridare utan sirskilt férord-
nande.

Genom dessa bestimmelser sikerstills dels att mil om
omedelbart omhindertagande kan avgoéras snabbt, dels att den
unges och virdnadshavarnas ritt tas tillvara 1 processen. Dessa
intressen gor sig gillande dven nir forvaltningsritten ska préva en
ans6kan om att det omedelbara omhindertagandet ska fa fortsitta.
Bedémningen blir dirfér att samma regler bor gilla f6r hand-
ligening av en ansékan som nir socialnimnden understiller
forvaltningsritten det ursprungliga beslutet om omedelbart om-
hindertagande.

Enligt 8 § LVU kan férvaltningsritten férlinga den frist inom
vilken socialnimnden maiste anséka om vird nir det pigdr ett
omedelbart omhindertagande som beslutats enligt 6 §. Det anges 1
41§ tredje stycket att forvaltningsrittens beslut om férlingd
ans6kningstid inte fir 6verklagas. Friga ir om ett sddant 6ver-
klagandeférbud bor gilla dven 1 friga om ett beslut om fortsatt
omhindertagande enligt de bestimmelser som foreslis 1 denna
promemoria.

Ett beslut om fortsatt omhindertagande enligt de nya
bestimmelserna kan innebira att det omedelbara omhinder-
tagandet fortsitter under relativt ldng tid pd grund av omstindlig-
heter som ligger utanfér socialnimndens kontroll. Med hinsyn
hirtill bér det finnas samma rittsikerhetsgarantier som vid
forvaltningsrittens provning av ett understillt beslut om omedel-
bart omhindertagande. Det ska siledes vara mojligt att 6verklaga
forvaltningsrittens beslut avseende en ansékan om fortsatt
omhindertagande pd samma villkor som giller for férvaltnings-
rittens beslut att faststilla det ursprungliga beslutet om omedelbart
omhindertagande.
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8.9 Det omedelbara omhéndertagandet upphor

Forslag: Om det inte lingre finns skil for ett omedelbart
omhindertagande ska socialnimnden besluta att omhinder-
tagandet genast ska upphora. Socialnimndens skyldighet att
fatta sddana beslut ska komma till uttryck i den nya sirskilda
regleringen genom en hinvisning till 9 § tredje stycket 1 LVU.

Om socialnimnden fattar ett formellt beslut om att det
omedelbara omhindertagandet inte ska upphéra, ska beslutet
kunna éverklagas.

Skilen for forslaget: Enligt 9 § tredje stycket LVU ska social-
nimnden besluta att ett omedelbart omhindertagande genast ska
upphoéra om det inte lingre finns skil f6r det. Denna sjilvklara
regel bor gilla dven fér omedelbart omhindertagande som har
beslutats enligt den nya sirskilda regleringen. Detta bér dstad-
kommas genom en hinvisning i lagen. Den féreskriften kommer dd
att komplettera bestimmelserna om tidsfrister f6r omedelbart
omhindertagande som féreslds i avsnitt 8.7, liksom bestimmelserna
1 Bryssel II-férordningen och 1 lagen om 1996 ars Haagkonvention
om att ett beslut om omedelbart omhindertagande ska sluta att
gilla nir den utlindska behoriga myndigheten vidtar tgirder av
visst slag (se avsnitt 8.6).

Forvaltningsrittens handliggning av ett mdl om omhinder-
tagande enligt de nya bestimmelserna avslutas normalt 1 och med
domstolens dom varigenom det understillda omhindertagande-
beslutet faststills eller upphivs. Om beslutet faststills blir social-
nimnden direfter med stdd av den foreslagna hinvisningen till 9 §
tredje stycket skyldig att fortlépande préva om det omedelbara
omhindertagandet ska bestd. Nimnden kan lita sitt stillnings-
tagande 1 denna frdga komma till uttryck i ett formellt beslut. Om
barnet eller virdnadshavarna har begirt att omhindertagandet ska
upphora dr det limpligt att nimnden l3ter sitt stillningstagande f3
en sddan form.

Det foreskrivs i 41§ LVU att 1 de fall socialnimnden har
beslutat om fortsatt vird med stod av LVU far beslutet éverklagas
till forvaltningsritten. Enligt 10 § LVU anses virden pdborjad nir
den unge pd grund av ett beslut om omedelbart omhindertagande
har placerats utanfor sitt eget hem. I de fall socialnimnden fattar
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ett formellt beslut om att ett omedelbart omhindertagande ska
fortsitta, fir beslutet anses vara ett beslut om att virden ska fort-
sitta, vilket kan 6verklagas enligt 41 § LVU. Det bedéms mot
denna bakgrund inte féreligga behov av nya bestimmelser for att
sikerstilla att berdrda enskilda ska kunna 3 frdgan om upphérande
av det omedelbara omhindertagande prévat 1 domstol.

8.10 Ikrafttradande- och dvergangsbestaimmelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 april 2018.

Bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det huvudsakliga
forslaget 1 denna promemoria ir att det tydligare ska framgd av
LVU att omedelbart omhindertagande kan ske i vissa inter-
nationella situationer. Med hinsyn till den tid som remittering och
beredningen 1 Regeringskansliet oundvikligen tar i ansprik gors
bedémningen att bestimmelserna kan trida 1 kraft tidigast under
forsta halvan av nista dr. De nya bestimmelserna torde inte kriva
ndgra pitagliga anpassningar av berérda myndigheters verksamhet.
Skil att forskjuta ikrafttridandet av den anledningen finns alltsd
inte. Med hinsyn till att syftet med bestimmelserna ir att skydda
barn och unga som riskerar att fara illa framstdr ett snabbt
ikrafttridande som angeliget. Det foreslds dirfor att bestimm-
elserna ska trida i1 kraft den 1 april 2018.

Den nya regleringen kan liggas tll grund for beslut om
omedelbart omhindertagande frin och med att bestimmelserna
trider 1 kraft. Nigot behov av sirskilda overgingsbestimmelser
beddms inte finnas.
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9 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Genom férslagen sikerstills att socialnimnden
snabbt kan ingripa 1 akuta situationer till skydd for barn och
unga som vistas i Sverige. Vidare frimjar forslagen en enhetlig
rittstillimpning  och  forenklar  socialnimndernas  besluts-
fattande.

Forslagen medfér inte annat dn marginella kostnadsokningar
for domstolarna och kommunerna. Samma sak giller statens
kostnader for rittshjilp. Forslagen bedoms inte ha ndgra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

Skilen for bedomningen: Det ingdr i uppdraget som ligger till
grund for denna promemoria att analysera och redovisa konse-
kvenserna av limnade férslag, samt att limna foérslag till den
finansiering som férslagen féranleder.

Forslagen 1 promemorian innebir i huvudsak ett fértydligande
av bestimmelserna i lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU) sdvitt giller socialnimndens mojligheter att omedel-
bart omhinderta barn och unga i vissa internationella situationer.
Dirigenom sikerstills att socialnimnden 1 akuta ligen kan ingripa
till skydd fér varje barn och ung person som vistas 1 Sverige,
oavsett hur stark anknytning han eller hon har till Sverige. Detta
fortydligande dr framférallt angeliget av humanitira skil och ur ett
barnskyddsperspektiv. Att behovliga ingripanden kan ske snabbt
bidrar ocks3 till att férhindra brottslighet och kan ses som en del av
det brottsférebyggande arbetet.

Den nya bestimmelsen om omedelbart omhindertagande
innebir att socialnimnden fir besluta om en sidan 4tgird i vissa
internationella situationer. Bestimmelsen ir, 1 likhet med den nu-
varande regleringen, formulerad si att den ger befogenhet for
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socialnimnden att fatta ett sidant beslut. Kommunerna paférs
siledes inte nigon ny skyldighet och forslaget bedéms dirfor inte
paverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Den nya regleringen ska tillimpas 1 stillet fér nu gillande
bestimmelser om omedelbart omhindertagande 1 vissa inter-
nationella situationer. Regleringen berdr en begrinsad grupp barn
och unga. Enligt uppgifter som inhimtats frin organisationen
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) verkar det typiskt under
de senaste dren ha funnits ett eller ett par drenden av aktuellt slag
hos socialnimnden i de stérre kommunerna. Det kan férmodas att
antalet drenden varit ndgot fler i Stockholm.

Det saknas nirmare uppgifter om hur stor andel av de barn och
unga som berdrs av forslagen som ir flickor och pojkar respektive
kvinnor och min. Bedéomningen gérs dock att férslagen inte har
nigra avgdrande konsekvenser for jimstilldheten mellan dessa
grupper.

Betriffande de kostadsmissiga konsekvenserna av férslagen bor
foljande beaktas. Foretridare for SKL har uppgivit att det utifrén
de kontakter organisationen haft med enskilda kommuner inte
finns nigot som tyder pd att socialnimnderna i landet fér nir-
varande skulle avstd frdn att besluta om omedelbart om-
hindertagande 1 sddana fall som kommer att omfattas av den nya
regleringen. Att nimnderna beslutar om omedelbart omhinder-
tagande trots att rittsliget fér nirvarande ir oklart stimmer
overens med SKL:s rekommendationer.” Mot denna bakgrund
verkar det osannolikt att den nya regleringen skulle leda till att
antalet omedelbara omhindertaganden o6kar 1 ndgon mirkbar
omfattning.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen alltid det yttersta
ansvaret for att skydda barn och unga som vistas i kommunen. Ett
omedelbart omhindertagande enligt den nya regleringen ska
normalt innebidra att barnet eller den unge snabbt &verfors till
myndigheterna i1 hemvistlandet. Genom &verféringen avslutas

% Se information med rubriken Felaktig tolkning av reglerna om omhindertagande av barn,
publicerad pd SKL:s webbplats den 5 oktober 2016. SKL ger dir uttryck foér ate
bestimmelserna om omedelbart omhindertagande behover tydliggoras med avseende pd
ingripanden mot barn som har hemvist i en annan EU-medlemsstat. Samtidigt gér SKL
bedémningen att sidana barn miste kunna omhindertas omedelbart med stéd av befintliga
regler i vintan pa ny lagstiftning.
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socialnimndens ansvar for de sociala insatser som barnet eller den
unge behover. Ett drende enligt den nya regleringen innebir dirfor
inte 1 sig nddvindigtvis mer kostnader fér kommunen in om
barnet eller den unge 1 stillet hade erbjudits andra sociala insatser.

En nyhet som féljer av férslagen ir att socialnimnden kan
ansoka om att ett omedelbart omhindertagande ska fi fortsitta
lingre dn fyra veckor. Denna méjlighet ska socialnimnden bara
behéva anvinda 1 undantagsfall. Hanteringen av dessa ansokningar
kan dirfor inte férvintas medféra annat dn forsumbara kostander
fér socialnimnderna och fér domstolarna, liksom fér statens
kostnader for rittshyilp.

Genom de nya bestimmelserna blir regleringen avseende
omedelbart omhindertagande tydligare, vilket forenklar besluts-
fattandet hos socialnimnderna. Tydligheten skapar ocksd bittre
forutsittningar f6r en enhetlig och forutsigbar rittstillimpning,
vilket bidrar till en effektiv handliggning hos nimnderna. Dessa
omstindigheter talar f6r att férslagen kan leda till vissa besparingar
hos kommunerna och i1 nigon min iven hos férvaltnings-
domstolarna.

Mot den angivna bakgrunden gérs sammantaget bedémningen
att forslagen inte medfor annat in marginella konsekvenser av-
seende kostnader for domstolarna och f6r kommunerna. Samma
sak giller statens kostnader for rittshjilp. Eventuella kostnads-
okningar ryms dirfor inom befintliga ekonomiska ramar. Férslagen
kan i &vrigt inte antas ha ndgra tydliga ekonomiska konsekvenser
fér myndigheter, landsting, féretag eller andra enskilda.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga

Omedelbart omhindertagande

6 § Socialnimnden fir besluta att den som ir under 20 &r omedelbart ska
omhindertas, om

1. det ir sannolikt att den unge behéver beredas vird med st6d av denna
lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hinsyn till risken fér
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan férsviras eller vidare dtgirder hindras.

Om socialnimndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas, far
nimndens ordférande eller nigon annan ledamot som nimnden har
féorordnat besluta om omhindertagande. Beslutet ska anmilas vid
nimndens nista sammantride.

Nir socialnimnden har ansékt om vird med stéd av lagen, fir dven
ritten besluta att den unge omedelbart ska omhindertas.

19 a-9e(§ finns bestimmelser om omedelbart omhindertagande i vissa
internationella situationer.

I paragrafen anges forutsittningarna for beslut om omedelbart
omhindertagande och det erinras om bestimmelserna 1 9 a-9 e §§
om omedelbart omhindertagande i vissa internationella situationer.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Endast fiirde stycket, som innehdller en erinran om de sirskilda
bestimmelserna 19 a-9 e §§, ir nytt.
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Omedelbart ombindertagande i vissa internationella situationer

9a§ I sidana internationella situationer dd svenska domstolar inte dr
behériga att besluta om beredande av vdrd tillimpas denna paragraf i stillet
fOr 6 § forsta stycket.

Socialnimnden far besluta att den som dr under 20 dr omedelbart ska
ombdndertas, om

1. den unge vistas i Sverige,

2. det dir sannolikt att den unge skulle ha kunnat beredas vird enligt denna
lag om svenska domstolar bade varit behoriga, och

3. dtgirder av beborig utlindsk myndighet inte kan avvaktas med hinsyn
tll risken for den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvdras eller vidare digirder hindras.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om villkoren fér
omedelbart omhindertagande, vilka ska tillimpas 1 vissa inter-
nationella situationer i stillet fér bestimmelserna 1 6§ forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.

I bestimmelsen anges de materiella kriterierna fér ett beslut om
omedelbart omhindertagande 1 de fall paragrafen ir tillimplig 1
stillet for 68§. Socialnimnden har, som alla myndigheter, en
underforstddd skyldighet att kontrollera sin egen behérighet att
fatta beslut, dven 1 internationellt hinseende. Frigan om inter-
nationell behorighet (domsritt) regleras inte 1 lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Denna friga styrs av
domsrittsreglerna 1 Bryssel II-férordningen och lagen om 1996 4rs
Haagkonvention, samt av principer som utvecklats 1 praxis. Dessa
regler innebir forenklat att en svensk socialnimnd ir behorig att
vidta interimistiska dtgirder i bridskande fall om barnet vistas hir 1
landet.

I forsta stycket klargors att paragrafen ska tillimpas 1 stillet for
6 § forsta stycket 1 sddana fall d3 svenska domstolar och myndig-
heter saknar behorighet att besluta om virden av den unge. Det rér
sig allts8 om situationer di den internationella behorigheten att
besluta om virden om den unge tillkommer en utlindsk myndighet
enligt gillande domsrittsregler, framforallt Bryssel II-férordningen
och lagen om 1996 rs Haagkonvention. Som framgar i avsnitt 5.2.3
och 5.3 medger dessa domsrittregler i sddana fall att svenska social-
nimnder beslutar om bridskande, interimistiska &tgirder fér barn
som vistas hir i landet. Syftet med forevarande bestimmelse ir att
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fortydliga att det 1 svensk materiell ritt, det vill siga i LVU, finns
stod for att fatta sddana beslut.

Foreskrifterna i forsta stycket innebidr att den aktuella para-
grafen endast ska tillimpas om de svenska domstolarnas och
myndigheternas internationella behérighet enligt gillande doms-
rittsregler ir inskrinkt till bridskande &tgirder. Paragrafen ska
alltsd inte tillimpas bara dirfér att det finns en internationell an-
knytning i ett drende. Ett exempel pd nir svensk domsritt ir
oinskrinkt trots att det finns en tydlig internationell anknytning ir
omhindertagande av sidana barn som ir att betrakta som
flyktingbarn” enligt domsrittsreglerna och som vistas 1 Sverige.
Ett eventuellt beslut om omedelbart omhindertagande av ett
sddant barn provas enligt de vanliga bestimmelserna i 6 § forsta
stycket trots den internationella anknytningen. I sidana fall kan
socialnimnden f6lja upp det omedelbara omhindertagandet med en
ansékan om beredande av vrd till férvaltningsritten, och det finns
inget behov av den sirskilda regleringen 1 9 -9 € §§. Om det 1 ett
enskilt fall dr tveksamt om 6§ forsta stycket eller 9a§ ska
tillimpas kan socialnimnden ange alternativa grunder for sitt beslut
om omedelbart omhindertagande.

I andra stycket anges kriterierna foér beslut om omedelbart
omhindertagande. Det krivs {6r det forsta att barnet eller den unge
vistas i Sverige. Ovriga kriterier ir utformade med 6§ forsta
stycket som férebild. Kriterierna har anpassats med hinsyn till att
ett beslut om omedelbart omhindertagande med st6d av 9 a § inte
kommer att féljas av nigon ansékan om beredande av vird ill
forvaltningsritten. Det framgdr siledes att frigan om den unges
behov av vird 1 princip ska bedémas utifrin hypotesen att den
svenska domsritten dr oinskrinkt. Om det exempelvis 1 ett enskilt
fall hade varit méjligt med ett omedelbart omhindertagande om
den unge hade haft hemvist 1 Sverige, d4 ska det finnas motsvarande
mojlighet s& linge det dr friga om en ung person som vistas hir i
landet.

Begreppet “behorig utlindsk myndighet” omfattar dven en be-
hérig utlindsk domstol.

Kriteriet att ”den fortsatta utredningen allvarligt kan forsviras”
far vid tillimpningen av férevarande paragraf i1 praktiken en annan
innebérd in motsvarande kriterium 1 6§, eftersom det vid om-
hindertagande enligt 9 a § inte dr aktuellt for socialnimnden att
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sammanstilla ndgon ansékan om beredande av vird. Ett exempel pd
nir férevarande kriterium kan ha betydelse ir sidana situationer d&
socialnimnden har kvalificerade misstankar om att den unge be-
héver vird men nimnden behéver vidta utredningsitgirder med
stdd av ett omedelbart omhindertagande for att f3 klarhet i om
misstankarna ir befogade.

Vad giller kriteriet att “vidare dtgirder hindras” blir den typiska
tillimpningen ocksi nigot férindrad jimfort med 6 §. Kriteriet
syftar hir frimst pd sddana insatser som socialnimnden kommer att
tillhandah&lla under tiden det omedelbara omhindertagandet pagar.
Det kan intriffa att socialnimnden forutser att den behériga
utlindska myndigheten kommer att besluta om vissa insatser foér
den unga och att socialnimnden bedémer dessa dtgirder som nod-
vindiga och limpliga. Om det finns en tydlig risk for att den unge
kommer att gora sig otillginglig for dessa dtgirder bor den risken
kunna vara ett skil foér att besluta om omedelbart omhinder-
tagande, om dvriga forutsittningar dr uppfyllda. Det faktum att en
utlindsk myndighet, snarare in den svenska socialnimnden eller
forvaltningsritten, kommer att vara den myndighet som beslutar
om de aktuella insatserna bor inte vara ett hinder mot att beakta
risken f6r att den unge hiller sig undan. Ett sidant synsitt ir 1 linje
med de principer om dmsesidigt erkinnande och samarbete som
kommer till uttryck i Bryssel II-férordningen och 1996 drs Haag-
konvention.

9b § For beslut enligt 9 a § tillimpas 6 § andra—tredje styckena, 7 § forsta—
tredje styckena och 9 § andra—tredje styckena.

Bestiammelser finns ocksd i lagen (2012:318) om 1996 drs Haagkonvention
och i rddets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om
domstols behirigher och om erkinnande och wverkstillighet av domar i
dktenskapsmdl och mdl om forildraansvar samt om upphivande av
forordning (EG) nr 1347/2000.

I paragrafen, som idr ny, anges att vissa bestimmelser 1 6, 7 och 9 §§
ska tillimpas for beslut enligt 9 a §. Vidare innehiller bestimmelsen
en erinran om att det finns tillimpliga bestimmelser 1 Bryssel II-
forordningen och i lagen om 1996 irs Haagkonvention. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.5, 8.6 och 8.9.

Det foljer av hinvisningen i forsta stycket att flera av de be-
stimmelser som giller for ett vanligt beslut om omedelbart
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omhindertagande med stdd av 6 § ocksd ska tillimpas for mot-
svarande beslut som fattas med stéd av 9 a §.

Detta giller for det forsta bestimmelserna i 6 § andra—tredje
styckena om att socialnimndens ordférande, annan ledamot av
nimnden, och forvaltningsritten kan besluta om omedelbart
omhindertagande.

For det andra giller det bestimmelserna 1 7§ forsta—
tredje styckena om att socialnimndens beslut om omedelbart
omhindertagande ska understillas férvaltningsrittens provning.
Nir forvaltningsritten efter understillning faststiller ett beslut om
omedelbart omhindertagande enligt 9 a § avslutas mélet normalt i
och med forvaltningsrittens dom. Om socialnimnden &terkommer
med en ansékan om att det omedelbara omhindertagandet ska fa
fortsitta lingre dn fyra veckor enligt 9 d § kan ansdkan hanteras 1
ett nytt mal hos domstolen.

For det tredje ska vid omedelbart omhindertagande enligt 9 a §
bestimmelsen 1 9 §andra stycket tillimpas. Den bestimmelsen
innebir att ett beslut om omedelbart omhindertagande inte fir
verkstillas om den unge ir hiktad.

For det fjirde medfor hinvisningen till 9 § tredje stycket att
socialnimnden ska besluta att ett omhindertagande genast ska
upphora om det inte lingre finns skil fér omhindertagandet.
Socialnimnden ir skyldig att fortlépande préva om det omedelbara
omhindertagandet ska bestd. Om nimnden lter sitt stillnings-
tagande 1 denna friga komma till uttryck i ett formellt beslut kan
beslutet 6verklagas till forvaltningsritten (se 41§ LVU och
avsnitt 8.9). Ett beslut om att det omedelbara omhindertagandet
ska upphora kan vara foranlett av att sakforhillandena férindras
eller att det kommer fram nya uppgifter 1 irendet. Om en ung
person som ir omhindertagen fyller 20 &r ska socialnimnden
genast upphiva det omedelbara omhindertagandet, eftersom
endast den som ir under 20 4r kan vara féremil {6r ett omedelbart
omhindertagande enligt 9 a §.

I andra stycket erinras om att det finns tillimpliga bestimmelser
1 Bryssel II-férordningen och i lagen om 1996 &rs Haagkonvention.
I dessa instrument finns dels bestimmelser om domsritt, det vill
siga bestimmelser som styr nir svenska domstolar och
myndigheter har internationell behérighet. Dels innehéller
instrumenten flera andra foreskrifter som svenska domstolar och
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myndigheter méste beakta vid omedelbart omhindertagande 1 ett
drende med internationell anknytning. Det rér sig bland annat om
bestimmelser om samarbete med domstolar och myndigheter 1
andra linder, vilket kan ske genom centralmyndigheterna, och om
erkinnande och verkstillighet av avgéranden av en behérig
utlindsk myndighet. Dir finns ocksd foreskrifter som innebir att
ett svenskt beslut om omedelbart omhindertagande ska upphora
nir den behériga utlindska myndigheten vidtar dtgirder i samma
irende. Bestimmelserna beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.6.

9 ¢ § Om férvaltningsréitten faststiller socialnimndens beslut om omedelbart
ombindertagande enligt 9a § fir ombindertagandet fortsitta hégst fyra
veckor frin den dag da ombindertagandet verkstilldes. Samma sak giller om
forvaltmingsritten sjilv bar fattat ett sddant beslut.

I paragrafen, som dr ny, anges hur linge ett omedelbart
omhindertagande enligt 9 a § fir fortsitta. Overvigandena finns i
avsnitt 8.7.

Av bestimmelsen foljer att ett omedelbart omhindertagande far
pigd hogst fyra veckor frdn den dag di omhindertagandet
verkstilldes. Enligt bestimmelserna 1 Bryssel II-férordningen och
lagen om 1996 &rs Haagkonvention kommer det svenska beslutet
om omedelbart omhindertagande att ersittas av det beslut som den
behoriga utlindska myndigheten fattar. Det dr socialnimndens an-
svar att ta kontakt med denna myndighet {6r att sikerstilla skyddet
om den unge. Kontakterna kan initieras genom Utrikes-
departemetet som ir svensk centralmyndighet enligt Bryssel II-for-
ordningen och 1996 drs Haagkonvention.

I enlighet med vad som féreskrivs 1 9 d § finns det mojlighet for
socialnimnden att ansoka om att ett omedelbart omhindertagande
ska {8 fortsitta lingre dn fyra veckor.

9d § Pi ansékan av socialnimnden far forvaltningsritten medge att det
omedelbara ombindertagandet fortsitter utover den lingsta tiden enligt 9 c §,
om forutsittningarna for omedelbart ombindertagande enligt 9a § fort-
farande foreligger. Medgivande far limnas for hogst tre mdnader dr gdngen,
riknat fran den dag dd domstolen meddelar beslut i fragan.

Socialnimnden ska i ansékan ange bur ling tid ombindertagandet enligt
nimnden bebover fortsitta och vilka omstindigheter som ndmnden dberopar

68



Ds 2017:49 Forfattningskommentar

all stod for ansékan. Tillsammans med ansékan ska socialnimnden ver-
limna bandlingarna i drendet till forvaltningsritten.

En ansékan enligt forsta stycket ska ba kommit in till forvaltningsritten
innan tiden for gillande beslut om ombdindertagande har lopt ut. Har an-
s6kan kommit in till forvalmingsritten, fdr ombindertagandet fortsitta 1
avvaktan pd forvaltningsrittens beslut. Om socialnimnden inte anséker
inom foreskriven tid eller om domstolen avslir ansékan, ska
ombindertagandet upphora omedelbart.

Paragrafen, som idr ny, innehdller bestimmelser om att
férvaltningsritten pd ansokan av socialnimnden kan medge att ett
omedelbart omhindertagande fortsitter lingre in fyra veckor.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Enligt 9 ¢ § fir ett omedelbart omhindertagande som beslutats
med stéd av 9 a § fortsitta hogst fyra veckor frdn den dag d3 det
verkstilldes. Enligt forsta stycket 1 férevarande paragraf har social-
nimnden mojlighet att anséka hos férvaltningsritten om att
omhindertagandet ska {3 fortsitta lingre. Férvaltningsritten ska d&
prova dels om det fortfarande finns skil fér det omedelbara
omhindertagandet, dels hur linge det omedelbara omhinder-
tagandet ska fd fortsitta. Vad giller den senare frigan bér dom-
stolen beakta hur l3ng tid det kan férvintas ta innan den behoriga
utlindska myndigheten tar 6ver ansvaret f6r den unge. Vidare bor
domstolen beakta de grunder som socialnimnden anfér till stod det
omedelbara omhindertagandet. Om den utredning som social-
nimnden presenterar ger tydligt stod for att den unge behover vara
omhindertagen kan férvaltningsritten lita omhindertagandet
fortsitta under en foérhéllandevis ling tid. Om det diremot finns
ytterligare utredningsdtgirder som kan behéva vidtas av social-
nimnden for att frigan om omedelbart omhindertagande ska
kunna bedémas pd ett ullforlitligt sitt, bér domstolen vara mer
terhdllsam. Samma sak giller om det av annan orsak finns skil for
att inom kort tid underkasta drendet en ny domstolsgranskning.
Socialnimnden har alltid mojlighet att vid behov anséka pd nytt om
ytterligare forlingning.

Enligt andra stycket ir det socialnimndens uppgift att 1 ansdkan
ange hur ling tid omhindertagandet enligt nimndens mening be-
hover fortsitta. Eftersom det dr en utlindsk myndighet som har
behorighet att slutligt rdda 6ver vrden om den unge, kan det for-
vintas av socialnimnden att den skyndsamt identifierar denna
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myndighet och inleder ett samarbete och informationsutbyte for
att pd bista sitt ta tillvara den unges behov. Socialnimnden kan ta
hjilp av den svenska centralmyndigheten (Utrikesdepartementet)
for att etablera kontakt med den behériga myndigheten. Utifrin
vad som di framkommer bér socialnimnden kunna géra en
motiverad uppskattning av hur linge det omedelbara omhinder-
tagandet med stdd av LVU behover gilla enligt nimndens be-
démning. Det anges vidare 1 andra stycket att socialnimnden ska
ange de omstindigheter som nimnden &beropar till stod f6r sin an-
sokan. Med detta avses sdvil de omstindigheter som utgér grund
for det omedelbara omhindertagandet som de omstindigheter som
ligger till grund f6r nimndens bedémning av hur linge omhinder-
tagandet behéver fortsitta. Socialnimnden har ocksi en skyldighet
att 6verlimna handlingarna 1 drendet till forvaltningsritten.

I tredje stycket fortydligas att en ansdékan enligt forsta stycket
mdste goras innan fristen om fyra veckor enligt 9 ¢ § har lopt ut. I
annat fall upphér omhindertagandet omedelbart. Om férvaltnings-
ritten 1 samma drende redan har medgett fortsatt omhindertagande
innebir den aktuella bestimmelsen att den nya ansokan mdste
goras inom den av férvaltningsritten medgivna tiden. Vidare
fortydligas att omhindertagandet fir fortsitta under tiden ansékan
prévas samt att omhindertagandet upphér omedelbart om
forvaltningsritten avslar ansékan.

9 e § Forvaltningsritten ska prova en ansckan enligt 9 d § s snart det kan
ske. Om det inte finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en vecka
fran den dag di ansékan och handlingarna kom in till vétten.

I paragrafen finns bestimmelser om skyndsam handliggning av
ansokan om fortsatt omhindertagande och om tidsfrister for
prévningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

I bestimmelsen &liggs forvaltningsritten att handligga en
ansdkan om fortsatt omhindertagande skyndsamt. Vidare fore-
skrivs att forvaltningsritten ska préva ansokan inom en vecka,
sdvida det inte finns synnerliga hinder. Det ir samma krav som
giller enligt 7§ di domstolen prévar ett understillt beslut om
omedelbart omhindertagande. Aven om begreppet synnerliga
hinder har samma innebord hir, kan det intriffa att sidant hinder
uppkommer oftare 1 mil med internationella inslag. Hand-
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ligegningen kan foérdréjas pd grund av omstindigheter som ligger
utanfér socialnimndens och férvaltningsrittens kontroll, exempel-
vis di kontakten med utlindska myndigheter tar l8ng tid eller dd
handlingar som tillférs mélet méaste dversittas. Férvaltningsritten
ska naturligtvis vidta alla rimliga dtgirder for att den foreskrivna
fristen efterlevs.

10.2  Ovriga forfattningsforslag

De nya bestimmelserna innebir att det finns tvd tillkommande
kategorier av mil om omedelbart omhindertagande: mal som avses
1 9a§ (omedelbart omhindertagande 1 vissa internationella situa-
tioner) och méil som avses 1 9 d § (ansdkan om fortsatt omhinder-
tagande). Nir begreppet “beslut om omedelbart omhindertagande”
anvinds utan ndgon nirmare precisering 1 LVU eller i lagen om
allminna forvaltningsdomstolar dr utgdngspunkten att begreppet
syftar pd sdvil mél enligt 6 § som mal enligt de nya bestimmelserna
19a§eller 9d§. P4 nigra stillen i dessa lagar har det av tydlighets-
skil preciserats vilken eller vilka kategorier av mél som avses.
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Utredningsuppdraget

Behov av utredning
Kommunens ansvar

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) framgdr att varje kom-
mun svarar for socialtjinsten inom sitt omrdde, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda fir det st6d och den hjilp som de behéver.
Socialtjinstlagen bygger pd frivillighet och innebir att social-
nimnden inte kan vidta dtgirder mot den enskildes vilja. Verk-
samheten ska bygga p3 respekt for den enskildes sjilv-
bestimmanderitt och integritet.

Socialnimnden ska med sirskild uppmirksamhet folja
utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken tll en
ogynnsam utveckling samt 1 nira samarbete med hemmen sérja for
att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det
skydd och stéd som de behover och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet
(5 kap. 1 § socialgjinstlagen).

Tvangsvard

Insatser till barn och unga ska i forsta hand ges pa frivillig vig med
stdd av socialgjinstlagen. Om detta inte ir mojligt kan lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) bli
tillimplig. LVU ir en kompletterande lag till socialtjinstlagen och
reglerar férutsittningarna fér att tvingsvis varda eller skydda den
unge. LVU:s tillimpning dr knuten till att den unge har ett vrd-
eller skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med frivilliga 16sningar.

Det ir socialnimnden som ansdker om och forvaltningsritten
som beslutar om tvingsvird enligt LVU. I vissa situationer kan
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dock socialnimnden ingripa akut utan att avvakta forvaltnings-
rittens beslut om vrd. Enligt 6 § LVU fir socialnimnden besluta
att den som ir under 20 ir omedelbart ska omhindertas, om det ir
sannolikt att den unge behéver beredas vird med stéd av lagen, och
rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hinsyn till risken fér
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta ut-
redningen allvarligt kan forsvéras eller vidare dtgirder hindras.

Bryssel Il-forordningen

Arenden och mil enligt LVU omfattas av ridets férordning (EG)
nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal
och mdl om férildraansvar samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-férordningen). Forordningen ir
bindande och direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater utom
Danmark.

I Bryssel II-forordningen regleras bla. vilket lands domstolar
som ir behoriga att vidta dtgirder. Med begreppet domstolar avses 1
Bryssel II-forordningen idven andra nationellt behériga myndig-
heter, t.ex. sociala myndigheter. Av artikel 8 framgir den allminna
behorighetsregeln att domstolarna 1 en medlemsstat ska vara
behoriga 1 mal om férildraansvar for ett barn som har hemvist 1 den
medlemsstaten vid den tidpunkt d3 talan vicks.

Om talan som vicks vid en domstol 1 en medlemsstat avser ett
fall som domstolen inte ir behérig att ta upp enligt ndgon av
behérighetsgrunderna 1 férordningen och en domstol 1 en annan
medlemsstat dr behérig enligt férordningen, ska den férstnimnda
domstolen sjilvmant férklara sig obehorig (artikel 17).

Kommissionen presenterade den 30 juni 2016 ett forslag till en
ny Bryssel II-férordning. Forslaget omfattar bla. behorighets-
bestimmelserna, diribland de som giller {6r interimistiska dtgirder.
Forhandlingar pagdr i rdet.

Interimistiska beslut

I artikel 20 i férordningen anges att bestimmelserna i férordningen
inte ska hindra att domstolarna i en medlemsstat 1 bridskande fall
vidtar interimistiska &tgirder, diribland sikerhetsdtgirder, avseende
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personer eller tillgdngar i den staten 1 enlighet med medlemsstatens
lagstiftning, iven om en domstol i en annan medlemsstat ir behorig
att préva mélet 1 sak enligt férordningen.

Beslut om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU ir att
jamstilla med en sddan interimistisk dtgird som avses 1 artikel 20 1
férordningen.

1996 ars Haagkonvention

Arenden och mil enligt LVU omfattas dven av den i Haag den 19
oktober 1996 dagtecknade konventionen om behérighet, tillimplig
lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om forildra-
ansvar och dtgirder till skydd for barn (1996 ars Haagkonvention).
Konventionen tillimpas mellan Sverige och de stater som har
ulltritt  konventionen. Bryssel II-forordningen har foretride
framfér konventionen i de fall di barnet har hemvist i en EU-
medlemsstat (férutom Danmark).

Av artikel 51 1996 irs Haagkonvention framgir den allminna
behorighetsregeln att myndigheterna i den stat dir barnet har sin
hemvist ir behoériga att vidta dtgirder for att skydda barnet och
dess egendom. Den s.k. hemvistprincipen utgdr frin att den stat dir
barnet har sin hemvist har bist forutsittningar att fatta beslut som
ror barnet.

Interimistiska beslut

I 1996 &rs Haagkonvention finns jimforbara méjligheter till
interimistiska tgirder som 1 Bryssel II-férordningen.

Forslag till nya bestimmelser i LVU

Utredningen om tvingsvird fér barn och unga konstaterar 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2015:71) att myndigheter och domstolar i en
EU-medlemsstat, enligt Bryssel II-férordningen, ir behériga i mal
om forildraansvar for ett barn, om barnet har hemvist 1 den
medlemsstaten vid den tidpunkt d& talan vicks. Om en myndighet
eller domstol inte 4r behorig att ta upp ett mal enligt Bryssel II-
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férordningen och en domstol 1 en annan medlemsstat ir behorig,
ska den férstnimnda domstolen sjilvmant férklara sig obehorig.

Utredningen anfor att myndigheter och domstolar i bridskande
fall far vidta interimistiska dtgirder avseende en person som vistas i
landet dven om en myndighet eller domstol 1 en annan medlemsstat
ir behorig att prova mélet 1 sak. For att 1 Sverige kunna besluta om
ett omedelbart omhindertagande ska bida forutsittningarna i 6 §
LVU vara uppfyllda, dvs. det dr sannolikt att den unge behover
beredas vird med stdd av lagen, och rittens beslut om vérd inte kan
avvaktas med hinsyn till risken f6r den unges hilsa eller utveckling
eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller
vidare dtgirder hindras.

Enligt utredningen forutsitter siledes ett omedelbart om-
hindertagande enligt LVU fortsatt tvdngsvard vilket kolliderar med
Bryssel II-foérordningen som utgdr ifrdn att den fortsatta virden
ska beslutas och ges i hemlandet. Férutsittningen enligt 6 § 1 LVU
ir sdledes inte upptylld och svensk ritt tillhandahiller dirmed inte
nigon mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut trots att Bryssel
II-férordningen ger méjlighet till det. Utredningen féreslar dirfor
att det ska inféras nya bestimmelser 1 LVU som mojliggor ett
omedelbart omhindertagande enligt artikel 20 1 Bryssel II-férord-
ningen.

Synpunkter under remissbebandlingen

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig 1 frigan ir
positiva till utredningens forslag. Flera allminna forvaltnings-
domstolar har dock pdpekat att ett antal frigor inte berdrs av
utredningen, bl.a. frigan om den omhindertagne ska kunna utverka
ett overklagbart beslut av socialnimnden i1 de fall ett omhinder-
tagande drar ut pd tiden samt om det ska foreligga ritt till offentligt
bitride. Vidare anser Riksdagens ombudsmin (JO) att den rittsliga
analys som utredaren har gjort, sisom den redovisas i betinkandet,
ir knapphindig. Bland annat hade det enligt JO:s mening varit
virdefullt om det 1 betinkandet hade funnits en redovisning av
underrittspraxis pd omridet. JO efterlyser ocksd en nirmare analys
av EU-domstolens avgorande nir det giller interimistiska beslut.
JO framfér iven synpunkter pd utformningen av utredningens
lagforslag.
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Avgérande fran Kammarritten i Stockholm

Kammarritten 1 Stockholm beslutade den 21 april 2016 (mdl nr
2740-16) att ett omedelbart omhindertagande skulle upphora i
frdga om ett barn som inte bedémdes ha hemvist i Sverige och som
omfattades av Bryssel II-férordningen.

Kammarritten konstaterade att ett omedelbart omhinder-
tagande enligt LVU f6rutsitter att det dr sannolikt att den unge
behover beredas vird med stdd av lagen.

Kammarritten fann att férutsittningar enligt LVU for att
besluta om ett omedelbart omhindertagande nir barnet inte
bedéms ha hemvist 1 landet saknades, trots att ett intermistiskt
beslut hade kunnat fattas enligt Bryssel II-férordningen.

Kammarrittens avgérande o6verklagades tll Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, som beslutade att inte meddela prévningstillstdnd.
Kammarrittens avgorande stdr dirmed fast.

Uppdraget

I uppdraget ingdr att redogoéra for och analysera de rittsliga
forutsittningarna f6r att med stéd av LVU kunna omedelbart
omhinderta barn och unga som vistas 1 Sverige men har hemvist
utomlands.

Utredaren ska féresld nédvindiga forfattningsindringar for att
svenska myndigheter ska kunna besluta om omedelbart omhinder-
tagande av barn som befinner sig i Sverige men har hemvist
utomlands. De indringar som foreslds ska avse situationer nir
Bryssel II-férordningen eller 1996 ars Haagkonvention ir tillimp-
liga. T denna del ingdr att 6verviga och vid behov féresld for-
fattningsindringar om tidsfrister for upphérande av ett omhinder-
tagande, ritten till offentligt bitride samt handliggningen efter ett
omhindertagande, t.ex. 1 de situationer di hemviststaten drojer
med att vidta behévliga dtgirder. Utredaren ska dven analysera och
redovisa om det ir mojligt och limpligt att 1ita forslaget omfatta
unga som har fyllt 18 &r och i s3 fall féresld vilka dldersgrupper som
ska omfattas.

Utredaren ska redogéra for lagstiftningen 1 ett urval andra EU-
linder, diribland Finland, nir det giller frigan att omedelbart
kunna omhinderta barn och unga som vistas i1 landet men som har
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hemvist i nigot annat land. Utredaren ska iven &vergripande
redovisa hur interimistiska beslut enligt artikel 20 1 Bryssel II-
forordningen hanteras i andra EU-linder.

Utredaren ska i sitt arbete f6lja den pdgdende omarbetningen av
Bryssel II-férordningen i1 de delar som ror férutsittningarna for
nationella myndigheter att vidta interimistiska dtgirder.

Vidare ska utredaren analysera och redovisa kostnadsmissiga
och andra konsekvenser av limnade férslag samt limna fullstindiga
forslag till den férfattningsreglering och finansiering som férslagen
foranleder.

Om utredaren under arbetets ging bedémer att det for att
fullgora uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor som
anknyter till férutsittningarna f6r omedelbart omhindertagande av
barn, star det utredaren fritt att gora det.
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