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Sammanfattning

Kommissionen foreslar 1 harmoniseringsbeslutet tidsgrinser for nér
medlemsstaterna ska tillita anvindning av trddlosa bredbandstjénster i
frekvensbandet 694-790 MHz. Kommissionen foresldr vidare att
frekvensomradet 470-694 MHz eller delar av det ska finnas tillgéngligt for
markbundet tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster till masspublik
inklusive fri-tv och for anvéndning for programskapande och sirskilda
héndelser (Programme Making Special Events, PMSE). Regeringen stodjer
att frekvensbandet 694-790 MHz harmoniseras pa det sétt som foreslas av
kommissionen. Frekvensomradet 470-694 MHz bor fortsatt anvidndas for
marksénd tv i enlighet med internationella dverenskommelser. De tekniska
forhandlingar som foregitt det aktuella forslaget har inte i ndgon storre
utstrackning omfattat frigan om mdjlighet till flexibel nedlénk i tv-banden.
Dirfor bor beslutet inte innehalla sddana skrivningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den Internationella Teleunionens (ITU) vérldsradiokonferens 2012 (WRC-
12) beslutade att 694—790 MHz-bandet (700 MHz-bandet) ska vara allokerat
till sévél rundradio som mobila tjénster direkt efter WRC-15, s.k. koprimir
allokering. Vid WRC-15 slutférdes de internationella diskussionerna om
tekniska och regulatoriska parametrar for 700-bandet. Det noterades att den



liknande anvindningen for 700 MHz-bandet i alla ITUs regioner innebér ett
séllsynt tillfalle for i det ndrmaste global harmonisering av frekvensbandet
for tradlosa bredbandstjanster. Vid WRC-23 kommer studier om den
framtida anvéndningen av frekvensbandet bl.a. 470-694 MHz (tv-bandet) att
diskuteras.

Inom EU tillsattes 2013 en hognivagrupp for att hitta en gemensam position
rorande frekvensbandet 470-790 MHz framtida anvéndning. Ordforanden for
hognivgruppen  publicerade en rapport (Lamy-rapporten) som
rekommenderade att 700 MHz-bandet ska anvindas for tradlost bredband
samtidigt som markséind tv fortsatt ska anvéndas i tv-bandet.

Policygruppen for radiospektrumfrigor (Radio Spectrum Policy Group,
RSPG) har antagit en standpunkt som stodjer tradlost bredband i 700 MHz-
bandet genom ett koordinerat EU-forfarande. RSPG rekommenderar
harmoniserade tekniska villkor och en gemensam slutpunkt for effektiv
anviandning och langsiktig anvdndning av tv-bandet for marksind tv
inklusive digital marksénd tv.

Den 6 maj 2015 presenterades EU:s strategi for en inre digital marknad.! Av
strategin framgar bland annat att kommissionen kommer att utarbeta
sédrskilda forslag om samordnad tilldelning av det 700 MHz-band som é&r
sérskilt vél ldmpat for bredbandstjénster pa landsbygden och tillgodoser de
speciella behoven for distribution av audiovisuella medier.

I Radiospektrum kommittén (RSC) forhandlas de tekniska parametrarna for
trddlost  bredband i 700 MHz-bandet. Ett sddant tekniskt
harmoniseringsbeslut antas troligen under varen 2016.

I regeringsbeslut den 27 februari 2014 om sdndningsutrymme f{or tv-
séndningar beslutade regeringen bland annat att 700 MHz-bandet kan goras
tillgéngligt for andra &ndamal enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Regeringens inriktning &r att genomforandet av beslutet om
séndningsutrymme for marksind tv ska fortsétta sé att utrymningen av 700
MHz-bandet kan ske i tid och pé ett sd smidigt sédtt som mojligt for de aktdrer
som &r paverkade, (prop. 2015/16:1, UO 22).

Den 2 februari 2016 expedierade kommissionen nu aktuellt forslag till beslut
om anvandningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget anger den 30 juni 2020 som tidsgréns for ndr medlemsstaterna ska
tillita att 700 MHz-bandet far anvéindas for markbundna system som kan
tillhandahélla tradlosa bredbandstjdnster och att medlemsstaterna senast den

I Meddelande frdan kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén - En strategi for en inre
digital marknad i Europa, KOM(2015) 192 final.
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31 december 2017 ska ha ingatt alla  grinsoverskridande
frekvenssamordningsdverenskommelser som dr nddvindiga inom unionen.

Senast den 30 juni 2022 ska medlemsstaterna tillata &verforing eller
uthyrning av nyttjanderdtter avseende spektrum for elektroniska
kommunikationstjanster i 700 MHz-bandet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tv-bandet eller delar av det ska finnas
tillgéngligt for markbundet tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster
till masspublik och for anvindning av PMSE.

Senast den 30 juni 2017 ska medlemsstaterna anta och offentliggdra sina
nationella planer och tidsplaner for fullgérandet av sina skyldigheter enligt
beslutet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Av 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) framgar att det
allménna ska efterstrdva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett séitt som
leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att ta fram en
nationell planeringslosning for marksénd tv i frekvensbanden 174-230 MHz
och 470-694 MHz. Uppdraget redovisades den 14 januari 20162 och den
planeringslésning som tagits fram for att implementeras till 2017 mojliggor
sex markbundna nationella tv-ndt, medger séndningar av regionala program i
mer én ett sdndarnét, paverkar inte mojligheten till utbyggnad av digital
ljudradio i frekvensbandet 174-240 MHz och mgjliggor att 700 MHz-bandet
kan frigéras for annan anvéndning dn for marksidnd tv fran och med den 1
april 2017.

I 3 kap. lagen (2003:289) om elektronisk kommunikation (LEK) regleras
ritten att anvénda radiofrekvenser och nummer och i 4 kap. radio- och tv-
lagen (2010:696) (RTVL) regleras krav pa tillstdnd pa frekvenserna 87,5-108
MHz, 174-240 MHz och 470-790 MHz.

Forslaget innebédr ingen paverkan pad LEK, didremot innebdr regeringens
beslut fran 2014 om dndring av sdndningsutrymmet for tv-ndten att 4 kap. 2
§ och 10 kap. 1 § RTVL kommer att behdva dndras sa att tillstdand for tv-
respektive ljudradiosdndningar kravs ndr sdndningar “’sker pa frekvenserna
87,5-108 MHz, 174-240 MHz och 470-694 MHz.”

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget i sig kommer inte att innebdra nigra budgetira konsekvenser for
statsbudgeten eller EU:s budget. I Sverige har kostnaderna for den dndrade
frekvensanvandningen fér 700-MHz-bandet redan uppkommit i samband

2N2016/00299/ITP.
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med regeringens beslut om sdandningsutrymme for tv fran 2014. Forslaget att
medge flexibel anvdndning for ned-ldnk i tv-bandet skulle dock potentiellt
kunna ge Okade kostnader pa lidngre sikt for enskilda medlemsstater eller
Europa som helhet. Risken finns att senare behov av harmonisering i tv-
banden kan forsvéras och bli dyrare genom att olika medlemsstater infor
olika 1osningar i olika delar av tv-banden vilket kan fOrsvara
frekvensplanering och leda till utveckling av olika 16sningar hos olika
utrustningstillverkare.

Kommissionens har i sin konsekvensanalys bl.a. uppgett foljande. Den nytta
som forslaget kommer att innebéra dr ytterligare EU-harmoniserat spektrum
for tradlost bredband for att na malet for tillgédngligt spektrum enligt
radiospektrumpolicyprogrammet (RSPP). Forslaget kommer att bidra till
maélen for den digitala inre marknaden bredbandsmélen for den Europeiska
digitala agendan, minska fragmenteringen i tv-bandet och forebygga
storningar mellan tradlost bredband och digital marksind tv, frimja
innovation och en marknad for mer effektiva tekniker, anpassa frekvenserna
till nya former av audiovisuell konsumtion samtidigt som den nuvarande fti-
tv modellen behélls, ge medlemsstater flexibilitet att dppna tv-bandet for
annan anvindning dn digital markséind tv och PMSE samt stirka EUs
stéllning vid internationella forhandlingar rérande tv-bandet.

Kostnaderna for forslaget ar forknippade med att tillhandahéllare av
marksénd tv och PMSE anvédndare kommer att ha tillgang till en mindre del
av UHF-spektrumet. Omplanering av tv-bandet kan innebédra kostnader for
omkonfiguration av séndarndten och nétverksoperatdrerna kommer att
behdva uppgradera sina system till mer effektiva tekniker pa forhallandevis
kort tid. Konsumenter kommer att tvingas gora nya kanalsokningar eller byta
viss utrustning.

De sma eller medelstora foretag som framst kommer att paverkas negativt ar
anvindare av PMSE-utrustning. A andra sidan kommer ménga foretag med
behov av tradldst bredband att gynnas av ytterligare tillgang till spektrum.
Kommissionen har i ett implementeringsbeslut forsékrat att grundldggande
spektrum finns tillgdngligt for PMSE-anvindning.?

For medlemsstaterna kommer kostnad och nytta bero pa tillimpligt nationellt
regelverk, t.ex. mojligheter och villkor for aterkallande av licenser, fornyelse
och é&ndring av licenser samt administrativa kostnader. Auktioner av
spektrum kan forvéntas genera intdkter samtidigt som allménna stodatgirder
kan behovas for uppgradering av slutanvindarutrustning.*

Sverige har redan forberett frigorande av 700 MHz-bandet fo6r annan
anvindning &n marksidnd tv genom sdndningsutrymmesbeslutet for tv fran
2014. En planeringslosning &r framtagen for att mojliggéra ett minimum av

3 Kommissionens beslut 2014/641/EU.

4 https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/impact-assessment-proposal-decision-
european-parliament-and-council-use-470-790-mhz-frequency.
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sex markbundna nationella tv-nit och forberedelse pégar hos
nétoperatdrerna. Det innebér att frigdrandet inte innebér ndgon begransning i
mojligheten att sinda marksidnd tv. SVT har berdknat merkostnaderna till
foljd av regeringsbeslutet att frigora 700 MHz-bandet under den resterande
delen av tillstdndsperioden till 310 miljoner kronor, varav 115 miljoner
kronor berdknas uppkomma under 2016. For Gvriga tv-nitet dr det i forsta
hand operatéren Boxer som far 6kade kostnader fér omplanering av néten
och genom de krav pa snabb teknikutveckling som ett minskat
frekvensutrymme innebédr. Anvindare av PMSE-utrustning forvintas ocksé
drabbas av vissa kostnader genom den dndrade anvédndningen av 700 MHz-
bandet. PTS har i en forstudie gjort bedomningen att flyttkostnaden for
tradlésa mikrofoner kan kosta mellan 300 000 kr och 60 miljoner kronor som
fordelas pa de olika tillstdindshavarna och innehavarna av saddan utrustning.’
En auktion av frekvenser i 700 MHz-bandet forvéntas innebéra ett tillskott
till statsbudgeten. Det nu aktuella forslaget berdknas inte innebdra nagra
ytterligare budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till att 700 MHz-bandet harmoniseras och delar i
huvudsak slutsatserna av den konsekvensanalys som kommissionen har tagit
fram. Post- och telestyrelsens plan dr att tilldela 700 MHz-bandet fran och
med den 1 april 2017. Darmed kommer Sverige uppfylla kraven enligt
beslutet med marginal. Regeringen vill verka for en flexibel anviandning av
frekvenserna for tradlds bredbandskommunikation i 700 MHz-bandet och for
stabilitet vad géller frekvenserna i tv-bandet. Forslaget att medge nationell
flexibilitet for ned-linkad mobil data kommunikation i tv-bandet — sdsom
forslaget ar utformat — &r emellertid inte tillrdckligt utrett och riskerar
ddrmed att skapa problem for sdvil marksénd tv som for eventuell framtida
annan anvdndning av tv-bandet. Forslaget kan medfora ineffektiv
frekvensplanering och problem med framtida internationell koordinering.
Regeringen forordar déirfor att beslutet foljer det beslut som fattades i
WRC15 som innebér inga fordndringar i tv-bandet i Europa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Arbetet med den tekniska harmoniseringen av 700 MHz-bandet har pagatt ett
tag och det finns en enighet i fragan att 700 MHz-bandet ska anvéndas for att
tillhandahélla tradldsa bredbandstjanster. Tyskland och Frankrike har redan
péborjat tilldelning av 700 MHz-bandet for tradlosa bredbandstjanster och
Finland 4r pa vég att gora samma sak. Ndgra medlemsstater vill ha storre

3 Forstudierapport 700 MHz, PTS-ER-2015:10.
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flexibilitet nér det giller genomforandedatumet och vill kunna forldnga tiden ~ 2015/16:FPMS51
om behov uppstar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 EUF.
Detta innebér att rddet och Europaparlamentet gemensamt antar beslutet.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen uppfylls subsidiaritetsprincipen eftersom initiativets
syften inte kan uppnds av medlemsstaterna pa egen hand samtidigt som
forslaget gor det mojligt att ta hinsyn till nationella omstindigheter (i bade
700 MHz-bandet och tv-bandet). Kommissionen uppger att en icke-
tvingande atgdrd inte skulle gora unionssamordningen obligatorisk eller
aldgga medlemsstaterna att vidta atgérder. Ett beslut foresprakas framfor en
forordning, eftersom atgdrderna medfor skyldigheter for medlemsstaterna
men &r inte avsedda att ha direkt tillimpliga effekter i medlemsstaterna for
privata aktorer. Ett beslut dr ockséd ldmpligare dn ett direktiv eftersom
forslaget till atgédrd inte omfattar en hel uppsittning allménna bestimmelser
som ska inforlivas i nationell lagstiftning utan endast ett begrinsat antal
specifika dtgérder som ska vidtas av medlemsstaterna. Regeringen delar
kommissionens bedémningar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det nederldandska ordférandeskapets plan &r att rddet ska anta en allmén
inriktning vid TTE-radet den 26 maj 2016.



4.2 Fackuttryck/termer

PMSE - (programskapande och sérskilda handelser, programme making and
special events) omfattar ett stort antal tillimpningar for bild- och
ljudoverforing som blir allt viktigare for utvecklingen inom medie- och
underhéllningsindustrin i unionen. De inbegriper radio- och tv-sdndningar,
kultur-, musik- och teaterforestéllningar samt sociala och idrottsliga
evenemang. PMSE -utrustning anvinds for yrkesmdssiga och icke-
yrkesmdssiga dndamadl, alltifran lokala till EU-omfattande evenemang.
Tradlosa mikrofoner &r den vanligaste och mest utbredda typen av tradlos
PMSE-ljudutrustning, och tillhérande system omfattar bérbara in-ear-
medhornings- och talkbacksystem och tradlos mikrofon- och in-ear-
kommunikation.

UHF — (Ultra hég frekvens, ultra high frequency) Radiofrekvenser mellan
300 MHz och 3 000 MHz.

Spektrum — Elektromagnetisk strilning av olika vaglangder.

Radiofrekvenser — Elektromagnetisk stralning av med vaglangder mellan 3
kHz och 300 G Hz.

Hz (Hertz) — Sl-enheten for frekvens, eller hdndelse per sekund. Héndelsen
ar vanligen ndgon svingning eller period hos nédgon form av vag.
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