Finansutskottets betinkande nr 33 ar 1972

Nr 33

Finansutskottets betinkande i anledning av motion om en alternativ
konjunkturprognos som komplettering till de statliga konjunkturrappor-
terna

Motionen

I motionen 1972:817 av herr Levin m. fl. (fp, ¢, m) yrkas atl riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller att en alternativ konjunkturprognos utarbetas
av konjunkturinstitutet for att tillfogas de statliga konjunkturrapporterna.

I motionen anfors att det dr angeliget for beslutsfattare, handliggare
och berdrda, att forsdrjningsbalansens prognoser i si hdg grad som
mojligt dverensstimmer med den efterféljande verkligheten. Det ir enligt
motionirerna sjilvklart att prognoserna for de i forsorjningsbalansen
ingicnde uppgifterna oftast inte helt kan sld in. Den c¢konomiska
verkligheten dr svir att férutse och mianga faktorer, inte minst internatio-
nella, spelar in. Erfarenheterna frin 1971, som motionirerna pekar pd,
belyser detta. Férekomsten av endast ¢n modell for férsérjningsbalansens
utveckling innebir att regering och politiker litt binder sig kring det enda
férekommande alternativet. Positionerna liases pa ett for den politiska
debatten olyckligt siitt. Forutsigelserna foljs dessutom av myndigheter
och industri. Nir verkligheten sedan blir annorlunda kan konsekvenserna
bli férddande. Rent praktiskt skulle ytterligare en prognos dver férsorj-
ningsbalansen kunna fogas till de befintliga konjunkturrapporterna i form
av ett tilliggskapitel. Detta skulle utarbetas av konjunkturinstitutet.
Motioniirerna anser att ett alternativ vid sidan av huvudalternativet skulle
vara tillrickligt fér att ge bittre underlag f6r besluten och dven fo6r
dehatten om den ekonomiska politiken i virt land.

Remissyttrande

Utskottet har inhiimtat yttrande éver motionen frin konjunkturinsti-
tutet. Institutets yttrande aterges i bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Konjunkturpolitiken liksom den ekonomiska politiken dverhuvud kan
karakteriscras som ett beslutsfattande under osiikerhet. Denna osiikerhet
dr knuten dels till vir ovisshet om den framtida ekonomiska utveck-
lingen, dels till vara bristande kunskaper om hur olika ekonomisk-politis-
ka medel verkar. Motionirerna tar sikte pa den forsta osikerhetsaspekten
och menar att underlaget for beslut och debatt pid det ekonomiska
omriddet skulle forbittras, om konjunkturinstitutet i fortsittningen
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gjorde tvi alternativa prognoser 6ver forsdrjningsbalansen.

Konjunkturinstitutet stiller sig i sitt remissyttrande i princip inte
avvisande till tanken pd alternativa konjunkturprognoser. Institutet
konstaterar emellertid att det — sd som samarbetet mellan finansdeparte-
mentet och institutet-for ndrvarande dr organiserat — ¢j foreligger nigra
mdjligheter att gdra dubbla prognoser i den prelimindra eller den
reviderade nationalbudgeten. [ institutets hdstrapport — som  helt
utarbetas inom institutet -- skulle i och for sig alternativa prognoser
kunna utarbetas. Aven om detta vore en férdel ur konjunkturinstitutets
synpunkt skulle vinsten for riksdagen enligt institutets uppfattning vara
mer tvivelaktig. Riksdagen skulle tvingas viilja mecllan alternativen och
institutet skulle diarmed enligt sin mening ha Overviltrat en del av sitt
expertansvar. .

Enligt utskottets uppfatining skulle det vara mindre vilbetiinkt om
konjunkturinstitutet regelmissigt giorde tva eller flera alternativa progno-
ser Over den framtida ckonomiska utvecklingen. De politiska beslutsfat-
tarna torde vara mer betjinta av att institutet som hittills gdr cn
konjunkturprognos med markeringar av de punkter dir osikerheten i
beddmningen framstir som sirskilt stor. Vid prognosen skulle institutet da
ha att utgd frin given och redan kiind statlig ckonomisk politik. Om
prognosen pekar pd en icke dnskad ekonomisk utveckling blir niista led i
processen att man Overviger vilka dtgiirder som skulle kunna bringa utveck-
lingen pa ritt bana. Erfarenheterna fran de senaste dren visar att detidetta
sammanhang uppstir ett stort behov av beriikningar eller uppskal tningar av
olika forslags samhillsekonomiska effekt. Utskottet anser det angeliiget
med en 6kad resursinsats pd detta omrade.

Till sist vill utskottet framféra tvd mera tekniska synpunkter pi de
nuvarande nationalbudgetprognoserna.

F6r det forsta skulle det enligt utskottets mening vara en stor fordel
om det gick att i nationalbudgeten -- i varje fall i den i myj framlagda
reviderade nationalbudgeten — fdrlinga prognosperioden si att den kom
att ticka hela det féljaunde budgetiret. Utskottet dr medvetet om att
informationsunderlaget i vissa avscenden, bl. a. i form av internationella
prognoser och inhemska enkiiter om investeringsplaner m. m., innu si
linge dr bredare pd hosten dn pd viren. Samtidigt ir det emellertid klart
att det fran host till var sker ett stiindigt tillfidde av ny information, som
borde underldtta en anpassning av prognosperioden till tidens ging.
Eftersom den ekonomiska politiken till sin natur dr en kontinuerlig
verksamhet fOreligger ett behov av prognoser, vilkas tidsramar successivt
flyttas fram i vad som skulle kunna betecknas som en rullande
framtidsbeddmning.

Sivitt utskottet kan bedéma forefaller det mera pikallat att i nuvarande
situation satsa resurser pa en sidan rullande bedémning in pd alternativa
Prognoser. ' '

FFér det andra anser utskottet att det skulle vara viirdefullt om man tog
fasta pa konjunklurinstitutets forslag och i nationalbudgetarna intog en
dversiktlig redovisning, exempelvis i tablaiform, som visade dels hur lingt
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konjunkturinstitutets ansvar for olika delprognoser striickte sig, dels dven
vilka eventuella meningsskiljaktigheter som forelig mellan konjunktur-
instilutet och finansdepartementet. Over huvud taget framstar det som
angeliiget att den viirdefulla ekonomisk-slatistiska information som ingir
i nationalbudgctar och konjunkturrapporier presenteras pd ett sd koncist
och o6verskadligt sitt som mojligt. Hirigenom underldttas arbetet f6r dem
som har att besluta om den ekonomiska politiken.
Utskottet hemstiller ]
att riksdagen med avslag pd motionen 1972:817 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 november 1972

Pi finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Narvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(c), Knut Johansson i Stockholm (s), IFranzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson | Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i
Halmstad (s), Brundin (m), Gadd (s), Pettersson i Kvinum (c¢) och Lin-
dahl (s).

Reservation

av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢), Burenstam Linder
(m), Asling (¢), Wirtén (tp), Brundin (m) och Pettersson i Kviinum (¢)
som anser atlt

dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 2 som borjar med "Enligl
utskottets™ och slutar med detta omride™ bort ersdttas med text av
foljande lydelse:

“Utskottet vill understryka betydelsen av att riksdagen fir ett allsidigt
och objektivt underlag for sina ekonomisk-politiska beshuit. I situationer
som karakteriseras av betydande osiikerhet om den framtida utvecklingen

och de dr ju lingt ifrdn sillsynta — borde det vara av stort virde att fa
denna osikerhel belyst genom alternativa konjunkturprognoser. Det ir
enligt utskottets beddmning en Oppen friga om dessa alternativa progno-
ser skall utféras av konjunkturinstitutet — som motionéirerna féreslar —
eller om de skall utarbetas av en annan institution eller grupp ckonomer.

Med hiinsyn till de praktiska svarigheter som enligt konjunkturinstitu-
tet toreligger att med nuvarande tidsschema och arbets{ordelning mellan
institutet och finansdepartementet istadkomma alternativa prognoser ta-
lar mycket f6r att man s6ker ga fram den andra vagen. Det dr denna viig
som man bl. a. slagit in pa i Visttyskland, Storbritannien och i viss min
Danmark. Man skulle dd som ocksi foreslagits i den svenska debatten
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kunna tillsiitta en liten grupp fristiende ekonomer som fick disponera
utredningshjilp och fick full tillging till konjunkturinstitutets statistiska
material och kalkyler. Uppgiften for denna grupp skulle bli att pa eget
initiativ till kritisk prévning ta upp problem inom den 186pande konjunk-
turanalysen och vid behov ligga fram en Kkonjunkturbeddmning, som
utgdr ett alternativ till konjunkturinstitutets. Sidana fristiende alterna-
tiva konjunkturprognoser skulle enligt utskottets mening bidde berika
debatten och underlitta beslutsfattandet pd det ekonomiska omridet.”
dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 2 som borjar med Savitt
utskottet™ och slutar med “alternativa prognoser™ bort utg,
dels utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
“att riksdagen i anledning av motionen 1972:817 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.”
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Yttrande 6ver motionen 1972:817
Konjunkturinstitutet (1972--09-04)

I skrivelse den 15 maj 1972 har konjunkturinstitutet anmodats
inkomma med yttrande 6ver motion 1972:817 om c¢n alternativ
konjunkturprognos som komplettering till de statliga konjunkturrappor-
terna. Med anledning hirav vill konjunkturinstitutet anfdra foljande.

I motionen preciseras kravet si att prognoserna dver den samhillscko-
nomiska utvecklingen i Preliminir resp. Reviderad Nationalbudget kom-
pletteras med ett alternativ som skulle utarbetas av konjunkturinstitutet.

Institutet vill inledningsvis summariskt beskriva hur nationalbudgetar-
na sedan ett antal 4r har arbetats fram. Detta arbete har i korta drag varit
upplagt si att konjunkturinstitutet svarat for huvuddelen av prognosar-
betet vad giller den svenska ekonomin medan finansdepartementet svarat
for bedémningen av den internationella konjunkiurutvecklingen. Vissa
partier av arbetet med de inhemska konjunkturutsikterna har vidare
primirt utférts av finansdepartementets expertis. Detta giller i forsta
hand prognoserna dver den offentliga konsumtionen och — pi basis av
institutets prognoser Over inkomstbildning och importpriser — konsu-
mentprisutvecklingen. I de diskussionssammantriden dir konjunkturin-
stilutels prognoser tagit sin slutliga form har vidare finansdepartemen-
tets experter i princip kunnat delta.

Konjunkturinstitutet redovisar sitt prognosmaterial i nationalbudge-
tens specialkapitel. I dess huvudkapitel ger finansdepartementet cn
sammanfatiande analys och utvirdering av prognosmaterialet. Stundom
har finansdepartementet hiir féretritt en avvikande mening gentemot
olika delar av konjunkturinstitutets prognoser. Dessa avvikelser redovisas
Oppet i huvudkapitlets text.

Frin finansdepartementets synpunkt utgdér nationalbudgeten ett
departementsdokument som tillkommit under konjunkturinstitutets tek-
niska medverkan. Ansvarsfordelningen mellan konjunkturinstitutet och
departementet skulle kanske klarast ha kommit till utiryck om del
férfarandet tillimpats att institutet forst hade redovisat sina prognoser
och beddmningar till departementet, vilket direfter i statsverksproposi-
tionen givit uttryck for en med institutet sammanfallande cller i vissa
hinseenden avvikande uppfattning. Detta dr ju i stora drag den ordning
som giller for riksrevisionsverkets medverkan vid inkomstberikningar for
statsverket.

Det ligger emellertid i sakens natur att nigon fullstindig samhillseko-
nomisk prognos av nationalbudgettyp inte kan genomféras utan kinne-
dom om den statliga findnspolitik som avses komma att bedrivas under
prognosperioden. Planerna for den statliga finanspolitiken sidana som
dessa redovisas i statsverkspropositionen blir i princip tillgingliga for
institutet forst i och med att tinansplanen blir offentlig. Hirav f6ljer att
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arbetet med en fullstindig nationalbudget som skall kunna framliggas i
anslutning till statsverkspropositionen endast kan fullféljas inom rege-
ringskansliet. En mojlighet skulle vara att nationalbudgeten helt redigera-
des inom finansdepartementet. En sddan ordning har tidigare tillimpats.

Konjunkturinstitutet skulle diremot kunna tinkas framligga fullstin-
diga samhillsckonomiska prognoser som bl. a. utgir frin given och redan
kind statlig finanspolitik. Sddana prognoser skulle kunna firdigstillas
antingen fOre statsverkspropositionens framliaggande eller en tid dédrefter.
I en nationalbudget som framlidggs i samband med statsverkspropositio-
nen foreligger ej nigon mdjlighet till dubbla prognoser.

I exempelvis Storbritannien utarbetar regeringen cgna konjunkturbe-
ddmningar, som kan stillas mot det - delvis privatfinansierade —
National Institute of Economic and Social Research’s prognoser. En
sidan ordning kan ha sitt intresse men ir givetvis dyrare dn det svenska
systemet. Av detta system féljer vidare att konjunkturinstitutet som
fackorgan fatt ett starkare och mera direkt inflytande pi regeringens
konjunkturbeddmning. Om konjunkturinstitutets objcktivitet ej sitts i
fraga, blir alltsa budgetarbétet i det stora hela férankrat i ett objektivt
om in skropligt prognosarbete frin institutets sida.

De ginger finansdepartementet ej haft samma uppfattning om
framtiden som konjunkturinstitutet, har man som ovan nimndes
redovisat avvikelserna. I sidana fall kan det kanske trots detta {6r lisaren
av nationalbudgetarna vara svirt att “’plocka ihop” konjunkturinstitutets
prognos fér den ekonomiska utvecklingen. Denna svarighet for lisaren
skulle enkelt kunna avhjilpas om man i nationalbudgetarna intog en
dversiktlig redovisning exempelvis i tabliform som visade dels hur lingt
konjunkturinstitutets ansvar for olika delprognoser striackte sig, dels dven
vilka eventuells meningsskiljaktighcter som foreldg mellan konjunkturin-
stitutet och finansdepartementet.

I motionen anmiles ett ytterligare behov av alternativa prognoserien
nidgot annan mening dn den som ovan berdrts och som avser parallella
prognoser av finansdepartementet och konjunkturinstitutet, Detta ytter-
ligare behov skulle avse dubbla prognoser dven i institutets hdstrapport
(som helt utarbetas inom institutet).

Eit sidant forfarande kan i forstone te sig tilltalande. Detta kan ju
synas ge ett bittre och fylligare underlag 4t riksdagen vid beslut om den
ekonomiska politiken. Att det vore en fordel ur institutets synpunkt &r
fullt klart; det ar littare att triffa malet med tva skott in med ett. Det
blir ddrfoér ocksa frestande att gora skillnaden mellan alternativen s stor
att “utfallet” med sikerhet kan f6érvintas komma att ligga ndgonstans
diremellan — detta for att inte i efterhand kunna beskyllas for oférmiga
att inte ens kunna ringa in utvecklingen. En ytterligarc mojlighet dr att
forse olika alternativ med olika sannolikheter. Hirigenom kompliceras
emellertid arbetet bade med att framstilla rapporter och med att lisa
dem. Ur riksdagens synpunkt ir vinsten mer tvivelaktig. Riksdagen maste
vilja bland alternativen. Enligt institutets mening har ddrmed institutet
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overviltrat en del av sitt expertansvar.

Det skulle eventuellt kunna tinkas foreligga behov av alternativa
prognoser i konjunkturligen som karakteriseras av risker - om in ¢j
sirskilt stora — for att utvecklingen markant kommer att avvika frin den
Onskviirda pa ett eller flera av den ekonomiska politikens milomriden
(prisutveckling, valutareserv, sysselsdttning m. m.). Vid formuleringen av
strategin for den ekonomiska politiken skulle man kunna vara betjint
dels av en central prognos Over den sannolika utvecklingen, dels av ett
scenario Over en utveckling, dir allting “gar pa tok™.

Det bor emellertid avslutningsvis pipekas att av varje alternativ krivs
att det dr konsistent dvs. genomarbetat bl. a. med hinsyn till Sverens-
stimmelse mellan férutsiittningar och prognoser. Varje alternativ prognos
kriver dirfor ett merarbete jimfort med det fall att endast en prognos
framldgges. Detta betyder i sin tur en férsening av prognosprocessen, som
redan dr hirt bunden till ett sndlt tidsschema. I den min man si
sminingom skulle fi fram operationella modeller kan dock prognosalter-
nativ erhillas snabbare. Arbete pa detta omrade pagir kontinuerligt, savil
i Sverige som utomlands.

Bérje Kragh

Bengt Pettersson

Goteborgs Offsettryckeri AB 721771 S Stockholm 1972






