Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4179

av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell (bada M)

med anledning av prop. 2017/18:252 Extra
andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till
uppehallstillstand

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand.

Bakgrund

I regeringens proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet
till uppehéallstillstand foreslds en ny mojlighet till uppehallstillstdnd. Det innebér att en
person som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett
uppehallstillstdnd for studier pad gymnasial niva, annan motsvarande utbildning eller pa
heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sdrvux.

For att ett uppehéllstillstdnd ska beviljas maste vissa forutsittningar vara uppfyllda.
Den berdrda personen ska bl.a. ha ansokt om asyl med registreringsdatum den
24 november 2015 eller tidigare. Beslutet om utvisning ska ha fattats, eller skulle annars
fattas, 15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016.
Uppehallstillstand far beviljas aven om den sdkandes identitet dr oklar och han eller hon
inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

Vikten av reglerad invandring

I Sverige finns en bred uppslutning kring den reglerade invandringspolitiken. En
individuell provning av den enskildes skyddsskal utgér grunden for en rattssidker
asylprocess och skinker legitimitet till enskilda beslut, dir ett bifall innebér rétt att
stanna 1 Sverige, medan ett avslag méste innebdra en skyldighet att [dimna landet. Det &r
skyddsskilen som avgor rétten till asyl. Om ett utvisningsbeslut i praktiken inte
efterlevs undergrévs trovirdigheten 1 invandringspolitiken.



M

Regeringens forslag gor det mojligt att bevilja uppehéllstillstand till personer som
fatt avslag pa sin asylansdkan. Den foreslagna regleringen frangér den individuella
provningen av en asylansokan, dir individens skyddsskil och behov av skydd ska ligga
till grund for ett eventuellt uppehéllstillstind. Mot bakgrund av detta stéller sig
Moderaterna inte bakom den foreslagna regleringen.

En komplicerad lagstiftning som paverkar
rattssdkerheten

De foreslagna dndringarna leder till en réttsoséker lagstiftning dér det inte langre &r
individens skyddsskil som ska avgdra mojligheten till uppehéllstillstind. Moderaterna
delar remissinstansernas bild av att nuvarande regelsystem har en komplicerad och
svarforstielig struktur. Migrationsverket har konstaterat att de foreslagna
lagéndringarna i védsentliga avseenden avviker frdn den ordinarie provningsprocessen
och att den redan svartillimpade lagstiftningen kommer att kompliceras ytterligare,
vilket kan komma att pdverka rattssédkerheten.

Stora brister 1 beredningen av forslaget

Lagradet konstaterar att det finns stora brister i beredningen av forslaget. Remisstiden
var véldigt kort givet forslagens komplexitet. Lagradet menar att beredningskravet inte
kan anses vl tillgodosett och att gransen har nétts for vad som &r acceptabelt i friga om
hur lagstiftning kan utformas.

Avsteg fran regler om identitet

Huvudregeln i svensk migrationspolitik dr att den sdkande ska styrka sin identitet for att
kunna beviljas uppehallstillstdnd pa annan grund &n asyl. For uppehéllstillstind med
anledning av asyl dr det tillrackligt att den asylsokande ska ha gjort sin identitet
sannolik. Enligt den foreslagna ordningen ska det vara mojligt att erhélla
uppehallstillstdnd dven om den sdkande har en oklar identitet. Detta ar ett betydande
avsteg frdn huvudregeln om styrkt identitet for uppehéllstillstdnd. Remissinstanserna
har varit kritiska till forslaget, dir bl.a. polisen bedomer att ett sdnkt krav {for identitet
minskar kontrollen 6ver vilka som vistas 1 landet.

Inkonsekvens vad géller den sokandes alder

Moderaterna delar Migrationsverkets invandningar vad géiller det faktum att aldern 1
beslutet inte baseras pa ndgon bedomning av den s6kandes verkliga &lder utan endast &r
resultatet av att sokanden inte har gjort sin uppgivna alder eller underarighet sannolik.
Det innebir att en person som har ljugit om sin alder kan beviljas uppehallstillstdnd pa
denna grund. Ytterligare problematik foreligger d& den som var barn vid beslut i



asyldrendet men inte beviljats uppehallstillstdnd och f6ljt beslutet inte omfattas av
forslaget. P4 motsvarande sitt kommer de som var barn vid tidpunkten for beslutet, som
trots det har fétt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstdnd, och som fortfarande vistas
1 Sverige inte att omfattas av forslaget.

Forslaget riskerar att paverka dtervandandearbetet

Moderaterna féster stor vikt vid att upprétthalla den reglerade invandringen, dér ett
avslag péd asylansdkan maste innebira en skyldighet att lamna landet. Migrationsverket
konstaterar att de foreslagna dndringarna riskerar att paverka atervindandearbetet och
motivationen att atervéinda for den som fétt ett avslag pé sin asylansdkan. Forslaget
riskerar att skapa falska forhoppningar om ett uppehallstillstdnd. Det kan i sin tur leda
till att fler personer med utvisningsbeslut avviker och att andelen drenden som
overldmnas till Polismyndigheten for utvisning med tvang okar.

Handlaggningstidens langd utgor skal for
uppehallstillstand

Lagrédet konstaterar i sitt yttrande att det dr en ny princip 1 utlinningslagstiftningen att
lata handldggningstidens ldngd utgdra det i stort sett enda skalet for uppehallstillstand.
Moderaterna delar denna bedémning, i vilken Lagradet 4ven konstaterar att det i svensk
rdtt 1 Ovrigt inte ar en princip att 14ta utdragna handlaggningstider i sig vara skl for att
bifalla ansokningar av olika slag.

Andringar i 16 e § i den tillfilliga lagen

I propositionen behandlas bestimmelsen om verkstallighetshinder 1 hittillsvarande

16 e § fjarde stycket 1 tillfdalliga lagen. I de foreslagna dndringarna tas regeln bort och
ersitts av en bestimmelse om inhibition som placeras i en ny bestimmelse i samma lag.
Enligt nuvarande 16 e § fjarde stycket far ett beslut om av- eller utvisning inte
verkstillas innan fragan om uppehéllstillstind har avgjorts genom ett beslut som har fatt
laga kraft. Utformningen av fjarde stycket har gjort att Polismyndigheten ansett att
bestammelsen inte dr begrénsad till att avse endast avldgsnandebeslut med uppskjuten
verkstillighet, som bestimmelsen egentligen avser (Polismyndighetens
cirkuldirmeddelande CM 17/17). Detta har i sin tur medfort stora svarigheter 1
verkstéllighetsarbetet, 4ven avseende de som inte omfattas av mojligheten till
uppehallstillstdnd enligt 16 e §. Personer som inte har ritt till uppehallstillstaind har
anvant denna bestimmelse i syfte att astadkomma verkstillighetshinder och pa sa sétt
skjuta upp utvisningen.

Det foreligger en risk att de foreslagna dndringarna inte &r tillrackliga 1 syfte att
overkomma svérigheter i verkstéllighetsarbetet. Migrationsoverdomstolen har i ett
avgorande (MIG 2017:28) konstaterat att en utlinnings ansékan om uppehallstillstdnd
for studier pd gymnasial nivd méste provas i sak, dven om utldnningen inte uppfyller en
eller flera avde i 16 e § 1 den tillfdlliga lagen uppstéllda forutsittningarna.



Migrationsverket dr darfor skyldigt att ta upp en sddan ansdkan till provning och kan
inte avvisa den. Detta medfor att Migrationsverket méaste prova en inkommen ansdkan,
dven om det dr uppenbart att det inte foreligger nigra forutsattningar for
uppehallstillstdnd, vilket 1 sin tur riskerar att medfora uppskjuten verkstillighet i1 vintan
pa att Migrationsverket ska prova och fatta beslut i drendet.

Elisabeth Svantesson (M) Johan Forssell (M)



