Socialforsikringsutskottets betinkande nr 35 ar 1971

Nr 35

Socialiorsiikringsutskottets betinkande i anledning av motion om
Oversyn av pensionsreglerna for handikappade, m. m.

I motionen 1971: 127 av herr Hamrin m. fl. (fp) har yrkats att riks-
dagen mitte hemstilla hos Kungl. Maj:t om §versyn av pensionsreg-
lerna for handikappade i syfte

a) att skapa bittre ekonomiska férhillanden for handikappade som
star utanfor ATP cller har mycket liten ATP,

b) att alla pensionsférmaner gors oberoende av civilstind och kon,

¢) att pensionsreglerna angiende invaliditetstilligg dndras sd, att till-
ligg il dlderspension ulgir dven om behov intridffat efter 63 irs alder,

d) att invaliditetsersiittning kan utgd tillsammans med idnkepension,

¢) att personer med partiell fortidspension kan tillgodoriikna sig ATP-
poing for inkomst av forviirvsarbete for att hoja dels alderspensionen,
dels den uigiende fortidspensionen,

1) att personer, som har fortidspension ej beriknad pa antagandepoiing
under del av ir, kan tillgodoriknas pensionspodng {6r inkomst under
den aterstdende delen av iret.

Yrkandet under b) har utskottet behandlat i sitt betiinkande 1971: 24.
Etwt annat i motionen framstillt yrkande om handikappades speciella
problem vid utformningen av en tandvérdstorsikring har utskottet be-
handlat i betinkandet 1971:16.

Betriiffande de skiil motioniirerna anfort till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogotrelse diarfor inte limnas i det foljande,
hiinvisa till motionen 1971: 133.

Forbittring av pensionsférmanerna for handikappade utan. ATP
eller med mycket liten ATP

Gillande bestimmelser m. m.

Ritt till fortidspension inom folkpensioneringen tillkommer forsikrad,
som fyllt 16 ir, om hans arbetsf6rmaga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan #r nedsatt
med minst hilften och nedsiittningen kan anses varaktig. Fortidspensio-
nens storlek graderas efter arbetsformigans nedsdttning, Forsikrad, vars
arbetsformiga ir nedsatt i sidan grad att intet eller endast en ringa del
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dirav dterstir, erhiller siledes hel fortidspension. Ar arbetsférmagan
nedsatt i mindre grad men likvdl med avseviirt mer iin hiilften, utgir
tva tredjedelar av hel {ortidspension. 1 &vriga fall utgir halv fortids-
pension. Hel fortidspension motsvarar {or &r riknat 90 procent av bas-
beloppet (=6 900 okt. 1971).

Fortidspension kan kompletieras med barntilligg, hustrutilligg, kom-
munalt bostadstilligg och invaliditetstilligg.

Till folkpension i form av fortidspension utgir sedan den 1 juli 1969
pensionstillskott. Dessa utgjorde det forsta dret 3 procent av basbeloppet.
De har direfter stigit och stiger alltjimt med 3 procent arligen si att
penstionstiliskottet frin och med den | juli 1978 kommer att uppgi till
30 procent av basbeloppet. Frin pensionstillskottet skall avdrag i prin-
cip goras [or eventuellt utgdende ATP-pension.

For ratt till fortidspension inom tillidggspensioneringen krivs att den
forsiikrade kan tillgodoriikna sig pensionspoiing {6r tid fére det ar under
vilket pensionsfallet intraffat. For att pensionspoiing skall kunna tillgodo-
rilkknas fordras i sin tur att den forsikrade haft viss minsta inkomst av
anstiillning eller annat forvirvsarbete. Pensionspoiing beriiknas inte {or
ir, fore det dia den forsdkrade uppnar 16 drs dlder. Forsidkrade, som dr
handikappade niir de fyller 16 &r och pa grund av handikappet inte kan
forvirvsarbela, saknar siledes méjlighet att erhilla fortidspension inom
tilliiggspensioneringen.

Motionen

Enligt motionidrerna forsidtter nuvarandc pensionsbestimmelser manga
mindre grupper {orsikrade i en svir ekonomisk situation. Detta giller
bl. a. unga och medelalders handikappade, som inte kan gi ut i arbets-
livet och fdljaktligen inte heller kan tjiina in ATP-poiing. Sidana handi-
kappade blir dirigenom hiinvisade att leva sitt liv pd grundpensionsnivil,
nigot som framstir sdrskilt svéirt for unga personer som har storre
kostnader in andra pensioniirer for boséttning, nojen m. m. En mojlig-
het att forbittra dessa handikappades situation skulle vara att hdoja
grundpensionen och didrmed fringd den skenbart rittvisa principen att
grundpensionen skall vara lika for alla.

Pensionsforsikringskommitién och pensionsilderskommiitén

{ samband med antagandel av lagen om allmén forsékring 1962 fann
statsmakterna att ett slutligt stillningstagande p& vissa punkter borde
foregis av ytterligare utredning. En av dessa punkter var frigan om
fortidspension it unga invalider.

I direktiven for den i december 1962 tilikallade pensionsfirsikrings-
komminén angavs att kommittén skulle séka finna regler som kompen-
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serade invaliden {6r de sirskilt ogynnsamma effekter av invaliditeten,
som hade samband med att denna intriitt i ett tidigt skede av livet.

Pensionsforsikringskommittén har berdrt denna del av sitt utrednings-
uppdrag | det i maj 1968 avlimnade betiinkandet Pensionstillskott
m. m. (SOU 1968: 21). 1 betiinkandet anfér kommittén bland annat
foljande:

I anledning av niimnda uppdrag har inom kommirttén diskuterats ett
flertal olika forslag till [Bsning av frigan. Dct har emellertid visat sig
vara forenat med ytterligt stora svirigheter att dstadkomma en godtag-
bar avgrinsning av den grupp som skulle bli berittigad till férmanen.
Varje forsok till en speciell 16sning for denna grupp har visat sig med-
fora socialt svarmotiverade olikheter och oriittvisor gentemot andra
pensioniirsgrupper. Sasom kommittén understrukit i sin allmiinna moti-
vering i kapitel 7 har det fo6r kommittén framstitt som sarskilt viktigt
att dstadkomma en generell 16sning som omfattar alla pensionirer, alltsd
iven den nu aktuella gruppen.

Kommittén har astadkommit en sidan losning genom sitt forslag om
pensionstillskotten. Det har ocksid framstitt som angeldget att koncen-
trera de tillgiingliga ekonomiska resurserna pi en reform som kommer
alla pensiondirer tillgodo och som inte bryter enhetligheten i det nuva-
rande pensionssystemet. Med hiinsyn till det anforda #r kommitién icke
beredd att nu foresli pensionsforbittringar utover pensionstillskotten
for dem som invalidiserats i unga ar. Kommittén har i ett senare be-
tinkande att enligt nyligen crhéllna tilliggsdircktiv gdra en Gversyn av
betydelsefulla familjepensions{rigor. Hirvid maste bland annat provas
pensionsférminerna till kvinnor som invalidiserats medan de avhallit
sig frin forvirvsarbete for att virda barn. 1 samband harmed kan det
bli aktuellt att iven gora en slutbedomning av de speciella pensions-
problemen fér alla dem som invalidiseras i unga ar.

Kommitténs forslag om okning av folkpensionerna upp till en viss
garantinivd genom pensionstillskott godtogs av statsmakterna och triidde
i kraft den 1 juli 1969 (se prop. 1969:38 och 2I.U 1969:41).

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 27 maj 1970 tillkallade
socialministern en utredning om pensionsildern i det allminna pensions-
systemet, pensionsdlderskonunittén. Enligt direktiven skall utredningen
fiven prova frigan om standardsiikring av pensionsiorminerna. 1 detta
avsnitt av direktiven uttalas att utredningen skall dgna sdrskild upp-
miirksamhet &t de problem som uppstir for dem som pensioneras i
unga ar.

Med hinvisning till det uppdrag, som silunda limnats pensionsélders-
kommittén, forklarade pensionsforsikringskommittén i sitt i mars i ar
avlimnade slutbetinkande Familjepensionsfragor m. m. (SOU 1971: 19)
alt frigan om speciclla forminer it unga invalider inte borde ytter-
ligare privas av pensionsforsikringskommittén.
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Tidigare riksdagsbehandling

I motioner till 1969 ars riksdag hemstilldes att frigan om komplette-
ring av socialforsikringssystemet med en speciell form av fortidspension
mitte utredas. Huvudsyftet med en sidan fértidspension skulle vara att
tillforsikra unga handikappade samt handikappade och sjuka. som inte
kunnat jina in tillrickligt hoga pensionspoiing inom ATP-systemet,
mdojlighet att leva pi en standardmissigt sett genomsnittlig nivi.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlitande
1969: 75 att utredningsuppdrag av det slag som motioniirerna efterlyste
redan var anfértrott &t pensionsforsikringskommitién. Eftersom kom-
mittén enligt vad utskottet inhiimtat hyste en férhoppning att kunna
slutfGra sitt arbete i slutet av &r 1970, pikallade motionerna enligt ut-
skottets bedomning inte ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Motioner vid 1970 ars riksdag med samma syfte avvisades pi samma
siitt med hinvisning till pigiende utredningsarbete. Forutom pensions-
{Orsidkringskommittén pekades pd pensionsilderskommitién och visst ut-
redningsarbete inom riksforsiikringsverket angaende invaliditetstilligg
(2 LU 1970: 59).

Riitt till invaliditetstilliigg di hjiilpbehov uppstitt efter 63 drs alder

Gillande bestammelser

Alderspension eller fortidspension inom folkpensioneringen kan kom-
pletteras med invaliditetstilligg. Sadant tilligg utgir om den {Orsiikrade
ir ur stind att reda sig sjilv och pa grund hiirav vid upprepade till-
filllen dr i behov av hjilp av annan samt hjdlpbehovet uppkommit in-
nan den forsikrade fyllt 63 &r. Tilligget skall alltid utgd om den for-
sdkrade ir blind och blindheten intritt fére nimnda alder.

Tnvaliditetstilligg utgdr ocksd till forsikrad som uppbir partiell {or-
tidspension, om den forsikrade utfor forvidrvsarbete men pa grund av
héggradig nedsiittning i kroppsorganens funktion behdver avsevird fort-
16pande hjilp av annan person eller far vidkénnas betydande merutgifter
for firdmedel cller andra hjilpmedel for att kunna utfora arbetet. Med
forsikrad som utfor forviirvsarbete jamstilles forsikrad som bedriver
studier om han iir beriittigad till studichjilp eller studiemedel eller bara
pa grund av behovsprévning ir utesluten fran sidan forman. I nu ndmn-
da fall utgir invaliditetstilliigg #ven om funktionsnedsittningen intréffat
forst efter 63 ars dlder. Ritten till tilligget upphdr ddremot om pen-
sionstagaren slutar med forvirvsarbetet eller studierna eller om hans
partiella fortidspension ersiitts av hel fortidspension eller alderspension.

[nvaliditetstilligg utgér for ar riknat 30 % av basbeloppet. Tilldgget
utgir med fullt belopp idven vid partiell fortidspension.



SfU 1971: 35 S

Motionen

I motionen kritiseras foreskriften att ritten till invaliditetstilligg i
huvudfallen 4r begriinsad till sidan forsikrad som drabbats av funk-
tionsnedsiittning fore 63 irs alder. Forsorjningsbordan for den enskilde
individen och hans ekonomiska situation madste enligt motionirerna
rimligtvis vara densamma oberoende av om nedséttningen intriffat fore
eller efter en viss alder.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Nir lagen om allmén forsiikring antogs 1962 hojdes aldersgrinsen for
erhallande av invaliditetstilligg fran 60 till 63 ar. 1 motioner yrkades
att griansen skulle hojas till 67 dr. Detta yrkande avslogs med féljande
motivering (2LU 1962: 27):

Ett av skidlen for aldersgrinsen betridffande ifrigavarande tillagg ar
uppenbarligen, att ett lyte av den art som tilligget dr avsett att kom-
pensera drabbar betydligt hirdare, om det uppkommer medan veder-
borande dr i verksam alder, &n om det uppstar senare. Vidare &r manga
ménniskor vid hog dlder i fysiskt avseende nedbrutna, och det kan inte
anses pakallat att i samtliga dessa fall utge sirskilda ersdttningar fran
pensioneringen. Med hénsyn till dessa férhdllanden synes en aldersgrans
motiverad. Var denna skall ligga kan givetvis vara foremal for delade
meningar. De anférda synpunkterna talar enligt utskottets mening dven
for att grinsen inte sdttes alitfér hogt, och utskottet anser darfor att
den hodjning med tre 4r som foreslds i propositionen innefattar en rimlig
avvagning,.

Vid 1965 ars riksdag uttalade andra lagutskottet i anledning av vickta
motioner (2LU 1965:25) att utskottet alltjimt ansig att en aldersgrins
for utgivande av invaliditetstilligg borde finnas. Det kunde knappast
vara en angelidgenhet f6r den allmiinna pensioneringen att i invaliditets-
tilliggets form ersitta de kostnader for hjilp, som manga gamla till
foljd av aldrandet otvivelaktigt kunde bli i behov av. Problemect med
vardkostnader av den arten borde ses i samband med &ldringsvarden i
stort. Eftersom pensionsférsikringskommittén behandlade fragor som
berdrde invaliditetstilligg ansig utskottet att motionerna kunde dverlam-
nas till denna kommitté.

Pensionsforsikringskommittén behandlade fragan i sitt 1 oktober 1963
avlimnade betinkande Vissa pensionsfragor (SOU 1965: 62). Kommittén
anslot sig till stindpunkten att invaliditetstilligget inte borde ersiitta
kostnader som foljer av adldrandet som en mer eller mindre normal fore-
teelse. Enligt kommitténs uppfattning borde aldersgrinsen for ratt till
tillagget inte sittas alltfor ndra den allmédnna pensionsildern. For denna
uppfattning talade, menade kommittén, att den omstdndigheten huru-
vida hjilpbehovet intritt kort fore eller kort efter pensionsilderns in-
tride inte borde avgdra om tillaggsforman skulle utgd under aterstoden
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av den forsikrades levnad. Denna stindpunkt forde enligt kommittén
till slutsatsen att utrymme saknades f6r en hojning av aldersgrinsen.

Vid behandling av propositionen 1966: 59, som grundade sig pi kom-
mitténs betiinkande, hade riksdagen att ta stillning till motionsyrkanden
om hdjning av aldersgrinsen till 67 ir. Andra lagutskottet som behand-
lade fragan i sitt av riksdagen godkiinda utlatande 2LU 1966: 41 anslot
sig till kommitténs stindpunkt. For aldersgrinsen 63 ar talade enligt
utskottet ocksd den omstindigheten att grinsen #r tillimplig i andra
sammanhang inom den allminna pensioneringen. Ritten till fértida ut-
tag av Alderspension bérjar siledes di den forsikrade uppnitt 63 ars
alder.

Med samma motivering avvisade riksdagen liknande motioner &r 1968
(2LU 1968: 12).

Nir fragan om hojd adldersgriins pa nytt aktualiserades i motioner vid
1969 irs riksdag hinvisade riksdagen till pigiende utredningsarbete
inom riksforsakringsverket (2LU 1969:57). 1 enlighet med en hemstiillan
i andra lagutskottets utlitande 1968: 8 hade riksdagen begart att Kungl.
Maj:t i ldmpligt sammanhang skulle 1ita undersoka vissa frigor an-
giende invaliditetsersittning. Den 28 februari 1969 Gverlimnade Kungl.
Maj:t utlatandet till riksforsdkringsverket och uppdrog at verket att
undersoka tillampningen av gillande regler om invaliditetstilligg och
invaliditetsersittning samt inkomma med forslag som kunde foranledas
av utredningen. 1969 érs riksdag forutsatte att fragan om Aaldersgrinsen
for ratt till invaliditetstilligg skulle behandlas under verkets utrednings-
arbete och ansdg att resultatet hidrav borde avvaktas innan man tog
nagot initiativ i frigan frin riksdagens sida.

Enligt vad socialforsdkringsutskottet inhimtat kommer riksforsik-
ringsverket att prova nu gillande bestimmelser om aldersgrinsen.

Riitt till invaliditetsersittning samtidigt med éAnkepension

Gillande bestimmelser

Invaliditetsersittning utgar — forutom i form av vardbidrag till
handikappade barn under 16 ar — till blinda samt till handikappade
som &r yrkesverksamma eller studerar, under forutsittning att de inte
atnjuter nigon form av allmin pension. Som villkor uppstills betraf-
fande blinda att blindheten intritt innan den forsikrade uppnitt 63 ars
alder, och betriffande forvicrvsarbetande och studerande att det fore-
ligger samma nedsittning i kroppsfunktion, hjilpbehov och merutgifter
som giller f6r ritt till invaliditetstilligg till partiell fortidspension.

Om den forsdkrade atnjuter dnkepension &dr detta ett hinder mot att
komma i atnjutande av invaliditetsersittning. Skulle den forsékrade av-
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std fran inkepensionen, kan dock invaliditetsersittning utgd.

Invaliditetsersiittningen for forsikrade i arbetsfor alder dr som fram-
gar av det anférda avsedd for sidana forsikrade som — trots samma
medicinska handikapp som utgdr forutsittning for invaliditetstilligg —
kan forskaffa sig sd stor inkomst av forvirvsarbete, att ritt till fortids-
pension eller sjukbidrag inte foreligger.

Invaliditetsersiittning (med bortseende frin virdbidrag) utgér tidigast
fr. o. m. den manad di s6kanden fyller 16 &r och ldngst t. 0. m. manaden
fore den da han fyller 67 ar. Ersittningen utgor per ar 60 eller 30 %
av basbeloppet beroende pa hjdlpbehovets omfattning eller merutgifter-
nas storlek. For blinda dr ersittningen per ar i princip 60 % av bas-
beloppet.

Om man bortser frin virdbidraget och fran invaliditetserséttning till
blinda, har invaliditetsersidttningen fatt sin stdrsta anviandning som hjilp
it sddana handikappade som maste ha invalidbil eller annat transport-
medel for fard till och fran arbetsplats eller studieplats. I detta samman-
hang mi erinras om de mdjligheter som finns att fa inkomstprévat
bidrag till motorfordon fér handikappade enligt bestidmmelser i arbets-
marknadskungdrelsen.

" Motionen

I motionen kritiseras bestimmelsen att invaliditetsersdttning utgir en-
dast under forutsdttning att den forsikrade inte erhaller nagon annan
form av allmén pension. Detta medfor att en forsikringstagare med
dnkepension inte kan erhdlla invaliditetsersidttning. Kvinnor med lig
dnkepension drabbas hart av denna bestimmelse. Forlusten av invalidi-
tetsersittning i samband med mannens bortging kan innebéra en visent-
ligt forsimrad ekonomisk situation for den efterlevande hustrun.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om ratt att samtidigt erhalla dnkepension och invaliditets-
ersittning togs upp i en interpellation av herr Wiklund i Stockholm
den 14 februari 1969. T ett svar pd interpellationen den 25 mars 1969
redovisade chefen for socialdepariementet, statsriddet Aspling, inled-
ningsvis gillande bestimmelser. Han anmirkte att dnkepension och for-
tidspension fran folkpensioneringen inte heller kan utgd samtidigt —
lika litet som fortidspension och alderspension — eftersom pensions-
formerna var for sig skall ge samma grundtrygghet for den enskilde.
Departementschefen fortsatte:

Om en kvinna med invaliditetsersittning blir dinka innebir detta inte,
som herr Wiklund synes anta, att hon automatiskt forlorar ritten till

fortsatt sddan ersdttning. I detta lige kan hon nimligen vilja det som
blir formanligast fér henne, invaliditetsersittning eller dnkepension. En
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motsvarande valmdjlighet finns for kvinna som bdrjat uppbira inke-
pension men som i §vrigt uppfyller villkoren for invaliditetsersiittning.
Invaliditetsersittningen &ar inte konstruerad som en tilliggsformin utan
ir en fristdende stodform med syfte frimst att uppmuntra dem till
arbete som trots hoggradigt handikapp har madjligheter att bereda sig
en forvirvsinkomst som utesluter dem frin fortidspension. Ersdttningen
ar till sin storlek och utformning i Gvrigl avpassad med hiinsyn till dessa
foérhallanden. De Gverviganden som ligger till grund fér formanen &r
saledes inte utan vidare tillimpliga pd kvinnor med #nkepension.

I fortsittningen av svaret uppgav socialministern att reglerna for
invaliditetstilldgg och invaliditetsersittning var féremal for dversyn. Han
asyftade dirvid det i foregiende avsnitt redovisade uppdraget den 28
februari 1969 till riksforsdkringsverket att undersdka tillimpningen av
bestimmelserna om invaliditetstilligg och invaliditetsersattning och kom-
ma in med de forslag vartill undersékningen kunde foranleda.

I anledning av en enkel fraga av herr Wiklund i Stockholm redovisade
chefen for socialdepartementet den 19 mars 1970 hur arbetet framskred
i riksforsikringsverket med det nimnda utredningsuppdraget.

Ritt for fortidspensionir att tillgodorikna sig ATP-poiing

Gillande bestimmelser

Ritt till tilldggspension grundas enligt 11 kap. | § lagen om allmin
forsikring pd inkomst av forvdrvsarbete. For varje ir, som forsikrad
haft siddan inkomst Gverstigande basbeloppet, skall pensionsgrundande
inkomst berdknas for honom. Denna inkomst ldggs sedan till grund for
faststillandet av pensionspodng. Medellalet av de femton hogsta podng-
talen bestimmer alderspensionens storlek. Fortidspension inom tillaggs-
pensioneringen berdknas efter tva skilda metoder beroende pa om inva-
liditeten intridffat i nira anslutning till tid da den forsikrade varit verk-
sam i forvirvslivet eller intraffat senare. Den férstnimnda metoden
bygger pa ett system med antagandepoiing, som innebar att pensionen
beriiknas som om den férsikrade tiliforts pensionspodng fr. o. m. det ar
di pensionen borjade utga t. 0. m. det ir dd den {drsiikrade fyller 65 dr.
Poingen skall som regel ge uttryck for den forsidkrades forvarvsfor-
maga som fullt arbetsfér. Foreligger inte frutsittningar for en berik-
ning med antagandepoing, skall pensionen bertiknas pi grundval enbart
av de poing och poingar som tillgodoriiknats den forsikrade for ar fore
pensionsfallet. For ritt till pension krdvs minst tre pensionsir och fér
ratt till full pension minst 30 poiinggivande ar.

All inkomst av forvidrvsarbete dr inte pensionsgrundande. Undantag
gors t.ex. for inkomster forvirvade fore det dr den forsikrade fyller
16 &r och efter det ar han uppnéir 65 ars &lder. Inte heller — och det
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ir den bestimmelsen som motionirerna vinder sig mot — beriknas
pensionsgrundande inkomst for ar under vilket den forsikrade helt eller
delvis atnjuter fortidspension frin den allminna forsikringen. Denna
rege! innebdr att arbetsinsatser som en férsikrad med partiell fortids-
pension utfér saknar betydelse for vilka pensionspodng som skall till-
godofdras honom. Om den férsidkrade atnjuter fortidspension fran till-
ldggspensioneringen med antagandepoangberikning. dr han siledes hiin-
visad till att behalla antagen pensionspoiing, oavsett om han arbetar
mera eller mindre dn som motsvaras av den antagna invaliditeten. At-
njuter han fortidspension enbart frin folkpensioneringen eller uppbar
han fortidspension fran tilliggspensioneringen utan antagandepoingbe-
rikning, kan han inte tillgodoféras nigra pensionspoing. Detsamma gil-
ler for en forsikrad som lyfter hel fortidspension under del av ir men
arbetar under resten av aret. For detta arbete kan han inte férvirva
pensionspoing.

Arbetsgivare, som i sin tjinst har arbetstagare som &tnjuter fortids-
pension frin den allminna forsidkringen, betalar arbetsgivaravgift fér
Ionen till denne enligt samma regler som giller for arbetstagare i all-
ménhet. Man har med hidnsyn till avgiftens kollektiva karaktidr inte
funnit skl att uppritthilla strikt samband mellan erliggande av av-
gifter och forvirv av pensionsritt. Samband uppritthélls daremot i de
fall fortidspensioniren har inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstill-
ning. Han skall di inte erlidgga tilliggspensionsavgift for denna inkomst.

Motionen

Motiondrerna anser att nuvarande bestimmelser missgynnar forsak-
rade med partiell fortidspension eller fortidspension under del av aret.
Trots goda inkomster under iret kan dessa forsikrade inte bli tillgodo-
riknade ndgra pensionspodng. Bestimmelserna drabbar sirskilt sidana
handikappade hart som aldrig kommit in i ATP-systemet eller fatt sin
pension grundad pa antagandepoidng kort tid efter uttridet i forvarvs-
livet. Bestimmelserna bor #ndras si att personer med partiell fortids-
pension skall kunna tjina in ATP-poing for inkomst av forvirys-
arbete for att mojliggéra en hojning dels av alderspensionen dels, med
vissa tidsintervaller, av utgiende fortidspension. Likasi bor mojligheter
inforas att tillgodoridknas pensionspoiing for forviarvsinkomster under
sadant ar, da fortidspension utgatt under del av Aret.

Tidigare riksdagsbchandling

Frigan huruvida den som atnjuter fortidspension skall kunna for-
viirva ytterligare pensionsriitt genom sina forvirvsinkomster berdrdes
redan av pensionsutredningen i dess ar 1955 avldmnade slutbetinkande.
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Betriifffande innchillet i detta samt frigans behandling vid tillkomsten
av lagen om forsikring for allmén tilliggspension 1959 och lagen om all-
min forsakring 1962 far utskottet hidnvisa till redogorelsen hirfor i
andra lagutskottets utlitande 2LU 1970:61.

Som en foljd av den diskussion som bl.a. denna friga vallat till-
kallade Kungl. Maj:t i december 1962 pensionsférsikringskommittén.
Enligt direktiven for denna skulle kommittén bl. a. préva frigan om de
partiellt arbetsféra pensiondrernas mojlighet att tjana in pensionspodng.
Kommittén behandlade denna del av sitt utredningsuppdrag i det i maj
1968 avlimnade betiinkandet Pensionstiliskott m. m. (SOU 1968: 21).
En utforligare redogorelse for betdnkandets innehill i denna del finns
i andra lagutskottets forenimnda utlitande 1970:61. Kommittén sam-
manfattade sin instidllning till frigan pd foljande sitt.

Om det foreliggande problemet kan sammanfatiningsvis sigas, att det
kvantitativt sett har en liten betydclse. Vidare dr att mirka att nuva-
rande ordning ofta dr gynnsam f3r dem som dtnjuter fortidspension
med antagandepodngberikning men manga ginger dr ogynnsam for
andra fortidspensiondrer. En losning, som cnbart beror sistnimnda pen-
siondrer, har den nackdelen med sig att den kommer att gynna dessa
i forhallande till den som har lag pension med antagandepodngberiik-
ning. Ett troskelforh&llande uppstar alltsi. En ordning, som berdr alla
fortidspensioniirer, skapar orittvisor mellan olika kategorier av dem som
uppbir fortidspension med antagandepoingberdkning. Aven hir blir det
alltsi friga om troskelproblem. Varje losning kommer dessutom att
medféra problem savil i friga om hur de nyforvdrvade poingen skall fa
anviindas som i friga om avgiftsbetalningen.

Avstutningsvis anférde kommittén att dess huvudfirslag om pensions-
tillskott sirskilt gynnade dem som har lag eller ingen tilliggspension,
dvs. just dem for vilka nuvarande podngberikningsbestimmelser kan
sigas vara till nackdel. De invindningar som kan resas mot nuvarande
ordning [orlorade alltsd i styrka efter hand som pensionstiliskotten vixer.
Med hiinsyn hirtill och till de redovisade oldgenheterna om bestimmel-
sernas utformas pa annat sitt ansag kommittén att tillrackliga skal sak-
nades for att dndra reglerna om berdkning av pensionspoang for den
som atnjuter partiell fortidspension.

Pensionsforsikringskommitténs betiinkande siindes ut pa remiss till ett
30-tal myndigheter och organisationer. Ungefir en tredjedel av remiss-
organen berdrde direkt eller indirekt forevarande fraga. Meningarna om
kommitténs stillningstagande var delade. Riksforsdkringsverket, SAF,
Svenska kommunfdrbundet och SPP delade kommitténs slutsats. For en
dndring av gillande regler eller for ytterligare utredning av problemet
uttalade sig arbetsmarknadsstyrelsen, LO, TCO. Forsikringskassefor-
bundet och De handikappades riksférbund.

I propositionen 1969: 3 med forslag till lag om pensionstillskott, som
grundade sig pd pensionsforsikringskommitténs betdnkande, berordes
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inte frigan om pensionspoiing ill den som Atnjuter partiell fortidspen-
sion. Inte heller vid riksdagsbehandlingen togs frigan upp.

I motioner till 1970 &rs riksdag efterlystes forslag till sidana
indringar av gillande regler att personer med partiell fortidspension
skall kunna tjana in ATP-poing for inkomst av forvirvsarbete. P4 hem-
stillan av andra lagutskottet avslog riksdagen motionerna. I utlitande
1970: 61 anforde andra lagutskottet bl. a. fdljande.

Som framgitt av det anférda skall fortidspension inom ATP i vissa
fall grundas pi antagandepodng. Dessa skall som regel ge uttryck for
den forsiikrades forvirvsformaga som fullt arbetsfor. Ett férvarvsarbete
vid sidan av en particll fortidspension bor dirfér knappast i nagon
storre utstrickning kunna grunda ritt till biittre pensionsférmaner dn
dem som redan utgdr. Det kan forekomma — som motioniirerna pa-
pekar — dai pensionsfallet intriiffat i unga ar. innan den forsidkrade
hunnit komma upp i vad som for honom fir anses utgéra normala
forvirvsinkomster. De: unga invalidernas problem inrymmer cmellertid
ett flertal komplicerade pensionsfrigor, som f.n. dr féremal for over-
viganden i pensionsforsikringskommittén och den i sommar tillkallade
pensionsalderskommittén. Den sistnimnda skall bl. a. sidrskilt underséka
de problem som uppstir for unga pensiondirer dérigenom att deras
pension inte foljer den standardutveckling som deras I6ner skulle ha
undergatt om de kunnat fortsiitta sitt forvirvsarbete.

Storre oligenheter innebidr de gillande bestimmclserna for sidana
fortidspensionidrer som av olika anledningar aldrig kommit in i ATP-
systemet eller som har sin ATP-pension beriknad utan antagandepoing.
Det ar cmellertid att miirka att endast forvarvsinkomster som overstiger
basbeloppet kan bli pensionsgrundande. Eftersom partiell pension nu-
mera alltid utgir med minst hilften av hel pension, kan inkomsterna i
flertalet fall inte uppgd till sdrskilt manga basbelopp utan att frigan
om omprovning av pensionsférmanen aktualiseras. Skulle vid en sidan
omprévning den partiella pensionen dras in, kommer forvirvsinkomster-
na att bli pensionsgrundande i vanlig ordning. Vid fornyad invaliditet
kommer en sadan forsdkrad att kunna erhilla fortidspension inom ATP-
systemet pa grundval av de pensionspodng han forvdrvat under tiden
mellan de bada pensionsfallen. Med hidnsyn till det anférda torde sisom
pensionsforsakringskommittén anfoért problemet dven for hir berdrda
grapper av fortidspensiondrer ha begriinsad rickvidd.

Aven om de patalade bestimmelserna silunda berdr endast en mindre
del av de partiellt fortidspensionerade, fair den omstdndigheten i och
for sig intc ensam utesiuta att man dndrar bestimmelserna. Som pen-
sionsforsdkringskommitién redovisat kommer emellertid en idndring av
reglerna att medféra att nuvarande trioskeleffekter ersédtts av andra sam-
tidigt som komplikationer kan intriffa sivil i friga om ritten att ut-
nyttja forvirvade pensionspodng som i friga om berdkning och betal-
ning av pensionsavgifter. Utskottet vill ddrfér i likhet med ett antal
remissinstanser — déribland riksforsdkringsverket — ansluta sig till kom-
mitténs uppfattning att tillrickliga skil inte fOreligger att &ndra reglerna
om berikning av pensionspodng for den som &tnjuter partiell fortids-
pension. Motionsyrkandet avstyrkes foljaktligen.
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Utskottet

I forevarande motion hemstills — savitt nu dr i friga — om Oversyn
av pensionsreglerna for handikappade i syfte att dstadkomma liberalare
regler i olika avseenden.

Motiondrerna vill att unga och medelalders handikappade, som inte
kan gd ut eller fortsitta i arbetslivet och dérfor saknar ATP eller har
endast obetydlig ATP, skall crhalla Okat stéd fran den allmidnna
pensioneringen. En mdjlighet skulle vara att hdja folkpensionen for
denna grupp handikappade och dirmed fringd principecn om lika folk-
pension for alla. Motionidrerna vill vidare att den nuvarande &lders-
griansen for erhéllande av invaliditetstillagg skall slopas. Enligt gillande
bestimmelser kan invaliditetstilldigg till andra dn forvirvsarbetande utga
endast om det av invaliditeten fOrorsakade hjidlpbehovet uppkommit
fore 63 ars alder. Motiondrerna vill ocksd att det nuvarande hindret
att uppbiira invaliditetsersittning samtidigt med inkepcnsion skall slopas.

Som framgér av den tidigare redogorelsen har samtliga tre nu
nimnda fragor varit foremal for riksdagens uppmirksamhet vid upp-
repade tilifallen. Det framgar ocksd att fragorna fOr ndrvarande &r
foremal for utredning i olika sammanhang. Den forra aret tillkallade
pensionsdlderskommittén har sdlunda att under sitt utredningsarbetc
sirskilt uppmirksamma de problem som uppstar for forsikrade som
pensioneras i unga ar. Riksforsdkringsverket har enligt ctt ar 1969
Overlamnat uppdrag att undersdka tillimpningen av bestimmelserna
om invaliditetstilligg och invaliditetsersattning och komma in med dc
forslag vartill unders6kningen kan foranleda. Verket kommer enligt vad
utskottet inhdmtat att under sitt arbete bl. a. prova de bestimmelser
om invaliditetstilliigg och invaliditetsersidttning som motionidrerna
aktualiserat.

Utskottet kan salunda konstatera att de i motionen framforda utred-
ningsyrkandena angdende de unga invalidernas problem samt bestim-
melserna om invaliditetstilligg och invaliditetsersittning redan &r
tillgodosedda. Motionen fordrar dirfor inte négot initiativ fran riks-
dagens sida i dessa avseenden.

I motionen begérs vidare utredning syftande till sidana &ndringar av
giéllande regler att personer med partiell fortidspension skall kunna tjina
in ATP-poing for inkomst av fOrvirvsarbete. Motiondrerna vill &ven
inféra mojlighet for personer som har fortidspension, ej berdiknad
med antagandepoidng, under del av ar att forvirva ATP-podng for in-
komst under éterstoden av aret.

Fragan om ritt for forsdkrad som crhdllit particll fortidspension aft
forvarva ratt till tilldggspension har provats av riksdagen vid olika
tilifallen. Senast s& skedde var forra dret di riksdagen i enlighet med
andra lagutskottets hemstiillan avslog motioner i &mnet. T det foregdende
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har redovisats de skil som andra lagutskottet framforde for ctt sddant
stdllningstagande. Enligt socialfdrsikringsutskottets mening saknas an-
ledning att i ar fringd dessa skil och anligga en annan beddmning i
fragan. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen i denna del.

De skil som talar for avslag betriffande partiellt fortidspensionerades
mdojlighet att forviirva ATP-poidng kan ocksi aberopas mot forslaget
att tillerkidnna personer, som under del av ar uppbir fortidspension,
ritt att for forvdrvsinkomster under &terstoden av aret tjina in ATP-
poiang. Det kan ocksid tilliggas att det for den tidigare gruppen
fortidspensiondrer aberopade skilet att problemet torde ha en kvan-
titativt sett liten betydelsc giller i @nnu hogre grad for den senarc
gruppen. Motionen bdr alltsi avslas dven i denna del.

Under hénvisning till det anférda far utskottct hemstilla

att motionen 1971; 127 — siivitt nu dr i friga — intc foranleder
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 november 1971

Pa socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Niirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c)*,
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), froken Sandell (s), herrar Karlsson
i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik (s), herrar
Mundebo (fp), Nordberg (s), Bjdrck i Nissjo (m), Marcusson (s), froken
Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk) och Adolfsson (m)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971






