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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om éndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i nigon medlemsstat

Sammanfattning

Forslaget syftar till att etablera en permanent omplaceringsmekanism for
personer i behov av skydd for att EU pé ett strukturerat sitt ska kunna svara
pa en akut situation dir en eller flera medlemsstater dr utsatta for ett hogt
migrationstryck. Om en sédan situation uppstar, ska ansvaret for asylsdkande
fordelas rittvist mellan medlemsstaterna. Forslaget innebdr att en
omplaceringsmekanism infors i Dublinforordningen ((EU) nr 604/2013) som
ett undantag fran huvudregeln att en ansdkan om asyl ska provas av en enda
medlemsstat enligt kriterierna i forordningen, dvs. i regel av den medlemsstat
dit den sokande forst kom och ansokte om asyl. Kommissionen ges
befogenhet att aktivera mekanismen genom att anta delegerade akter.
Omplaceringen ska ske med hjilp av en fordelningsnyckel. En medlemsstat
kan, under vissa forutséttningar, avsta fran att delta i omplaceringen mot att
ge ett finansiellt bidrag till EU:s budget.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och dess grundtanke om
solidaritet. Det &r viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar for
migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solidariskt och hjélpa
varandra nér asylsystemen &r under stort tryck.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens forslag 4 en uppféljning av den europeiska
migrationsagendan som presenterades den 13 maj 2015 (2014/15:FPM36).
Till skillnad fran kommissionens initiativ kring provisoriska atgirder
innebér forslaget en permanent ram for omplaceringsatgérder, som ska kunna
aktiveras tillfdlligt ndr behov uppstar. Kommissionens forslag presenterades
den 9 september 2015.

1.2 Forslagets innehall

Ett undantag som aktiveras i sirskilda akuta situationer till forman for vissa
medlemsstater infors. Det innebér framfor allt ett undantag fran huvudregeln
i Dublinférordningen att en ansdkan om asyl ska prévas av en enda
medlemsstat enligt kriterierna i férordningen, dvs. i regel i den medlemsstat
dit den sdkande forst kom till och dir ansokte om asyl. I stéllet faststélls det i
forslaget en fordelningsnyckel for att avgora vilket land som ansvarar for att
prova ansokningar dé en akut situation anses foreligga.

Forslaget innebdr att Dublinforordningen &ndras i huvudsak genom att ett
nytt avsnitt betrdffande omplaceringsmekanismer vid kriser infors.
Kommissionen ska under vissa ndrmare angivna forutséittningar kunna
aktivera en omplaceringsmekanism till formén for en medlemsstat om
medlemsstaten bedoms sté infor en situation som dventyrar tillimpningen av
Dublinforordningen péd grund av extremt tryck pé statens asylsystem.
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter kring tillimpningen
av omplaceringen, avseende till exempel hur manga personer som omfattas,
hur foérdelningen ska ske mellan medlemsstaterna och tillimpningsperioden
foromplaceringsmekanismen.

For att faststdlla antalet personer som ska omplaceras ska kommissionen
sdrskilt ta hénsyn till antalet asylsokande per capita i medlemsstaten,
kapaciteten hos medlemsstatens asylsystem och deltagande i tidigare
solidaritetsinitiativ.

Omplacering ska ske enligt en fordelningsnyckel som viktar folkméngd
(40procent), BNP (40 procent), genomsnittligt antal asylsdkande (10procent)
under fem foregdende ar per miljon invanare med ett tak pa 30 procent av
befolkning och BNP samt arbetsloshetsnivan (10 procent) med ett tak pa 30
procent av befolkning och BNP.

En medlemsstat kan under exceptionella omstindigheter meddela
kommissionen att den é&r forhindrad att delta helt eller delvis i
omplaceringen. Om kommissionen anser att skdlen adr motiverade kan
medlemsstaten under ett ar befrias fran skyldigheten att delta i
omplaceringen och i stéllet ldmna ett finansiellt bidrag till EU:s budget som
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uppgar till 0,002 procent av medlemsstatens BNP. Vid ett partiellt
deltagande i omplaceringen ska beloppet minska proportionerligt.

Den medlemsstat som omfattas av omplacering aldggs att ldgga fram en
fardplan for hur omplaceringen ska genomforas. Om en medlemsstat inte
uppfyller de krav som stills kan kommissionen avbryta omplaceringen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De nidrmare rittsliga konsekvenserna och Overensstimmelsen med det
géllande regelverket analyseras for narvarande inom Regeringskansliet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Négon fullstindig beddmning av de ekonomiska konsekvenserna for den
svenska statsbudgeten har &nnu inte genomforts. En preliminir bedémning &r
att etablerandet av en permanent omfordelningsmekanism av asylsdokande
medfor vissa okade kostnader for statsbudgeten ndr mekanismen aktiveras.
Eftersom omfordelningsmekanismen &r behovsstyrd, ar det svart att gora en
konsekvensanalys. Migrationsverkets kommande anslagsprognoser féar i
sedvanlig ordning utgéra underlag for regeringens fortsatta bedomningar av
anslagsbehoven. Vid behov kan regeringen aterkomma till riksdagen.
Forslaget bedoms inte fa ndgra konsekvenser f6r EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag och dess grundtanke om
solidaritet. Det &r viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar for
migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solidariskt och hjélpa
varandra ndr asylsystemen &r under stort tryck.

Den gemensamma migrationspolitiken bor utvecklas pa ett sétt som innebér
en jamnare fordelning av asylsbkande inom EU, genom att alla
medlemsstater tar sitt ansvar och dirmed ger fler flyktingar skydd.
Mojligheten att avstd fran att ta emot personer i behov av skydd bor
begréinsas sa langt det &r mojligt.

Korrekt genomforande av det gemensamma asylsystemet dr en mycket viktig
form av solidaritet. En permanent mekanism for omplacering, som snabbt
kan aktiveras vid behov, kan bli en viktig form av solidaritet.

Regeringen anser att en viss anpassning av den fordelningsnyckel som ligger
till grund f6r omfordelningen kan behdva géras med hénsyn till
medlemsstaternas anstrdngningar pa asylomradet.

2015/16:FPM3



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Genom forslaget dndras Dublinférordningen och forslaget antas pd samma
rittsliga grund, dvs. artikel 78.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt.  Beslut fattas 1  enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Genom forslaget etableras en omplaceringsmekanism 1 syfte att pd ett
stukturerat sétt ta itu med situationen i en medlemsstat som orsakas av en
stor och oproportionerlig instromning av asylsokande och fa till stdnd en
rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna i kristider. Detta innebar
ett undantag fran bestimmelserna i Dublinférordningen. Per definition
kommer EU:s &tgérder att tas i bruk ndr en medlemsstat inte kan hantera
situationen pa egen hand. Vidare syftar forslaget till att sdkra att
Dublinsystemet tillimpas korrekt i en given situation och till viss del hantera
grinsoverskridande utmaningar, sdsom sekunddra forflyttningar av
tredjelandsmedborgare mellan medlemsstaterna. Kommissionens bedémning
ar att enskilda medlemsstaters atgérder inte ricker till for de gemensamma
utmaningar som alla medlemsstater star infor pa detta omrade. Principerna
om solidaritet och delat ansvar innebér att EU-atgérder pa detta omrade ar av
avgorande betydelse.

Dublinférordningen erbjuder inte, i sin nuvarande form, verktyg som ger en
tillracklig respons vid situationer ddr medlemsstaternas asylsystem utsitts for
ett extremt tryck. De olika finansiella och operativa atgirder som
kommissionen och EASO (Europeiska stodkontoret for asylfragor) har
tillgdng till for att stodja asylsystemen i medlemsstaterna har visat sig
otillrdckliga for att hantera flyktingsituationen. For att kunna tillhandahélla
en lamplig ram for bradskande och allvarliga situationer pa asylomradet, gar,
enligt kommissionens beddmning, ytterligare EU-dtgérder i det avseendet
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inte utdver vad som &r nodvindigt for att uppnd maélet att faktiskt 16sa
situationen.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats i radsarbetsgruppen for asylfragor. En lagesrapport
kommer att ges vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 8-9 oktober
2015.

4.2 Fackuttryck/termer
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