Niringsutskottets betinkande nr 35 ar 1971

Nr 35

Niringsutskottets betiinkande i anledning av motioner angaende olje-
och drivmedelsforsoriningen i Norrland, m. m.

Arendet

I detta betdnkande behandlas

dels motionen 1971: 1098 av herr Angstrom (fp), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begiira att en utredning till-
sitts med uppdrag att undersoka mojligheterna att transportera olja med
rorledning frin Trondheim till limplig ort i mellersta Norrland, forut-
sattningarna for byggandet av ett oljeraffinaderi vid rorledningens slut-
station samt lokaliserandet av petrokemisk industri i anslutning till raffi-
naderiet,

dels motionen 1971: 1100 av herr Asling m. fl. (¢), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira f6rutsittningslos ut-
redning av den framtida forsorjningen av olja och drivmedel i Norrland
i enlighet med de synpunkter som anforts i motionen.

Motionerna

I motionen 1971: 1098 anfdrs att en betydande del av den inhemska
marknaden for oljeprodukter finns i norra Sverige. Befintliga och pro-
jekterade raffinaderier i Sverige dr, papekas det, lokaliserade till vist-
och Ostkusthamnar. Motioniiren anser att det frin allmiin lokaliserings-
synpunkt kan ifrdgasittas om inte ett eller flera raffinaderier borde for-
liggas till inlandet. Med hinsyn till risken for oljeskador och forlisning
av tankbitar borde, hivdas det vidare, andra distributionssitt in med
tankbatar aktualiseras. Frin ett raffinaderi i Ostersunds- eller Sunds-
vallsomradet, forsérjt med raolja genom en rorledning fran Trondheims-
fjorden, skulle olja kunna distribueras till konsumenter i landets norra
regioner och i Milardalen. Efter att ha berort forutsiittningarna for
transitering av olja via hamn vid Trondheimsfjorden konstaterar motio-
ndren att en noggrann utredning i fraga om distributionsomrade och
forbrukning inom detta fordras som underlag for en ckonomisk bedom-
ning av det tilltinkta projektet, vars betydelse fran sysselsiittningssyn-
punkt slutligen understryks.

Likartade synpunkter framfors i motionen 1971: 1100. Att pid lang
sikt klara den norrlindska oljeférstrjningen fran depder lings Botten-
viken framstir som orealistiskt, anser motiondrerna. Att ta in stora tank-
bitar i Ostersjbn medfér betydande risker. Trafiken pd Bottenvikens
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hamnar forsvaras av ishinder. Redan nu torde, formodar motionirerna,
olja inford till Trondheimsfjorcen stdlla sig billigare dn olja som infors
till Sundsvalls hamn. Den begiirda utredningen bor enligt motionirerna
avse savil rOrtransport av olja som ett Okat utnyttjande av jirnvigen
Trondheim—Ostersund. Frigan om limplig lokalisering av ett oljeraffi-
naderi for norra delen av den skandinaviska halvon bor ocksd behandlas. .

Uppgifter i anslutning till motionerna

Svensk lagringsanliggning for olja vid Trondheimsfjorden .

I regi av det av svenska staten for éindamalet bildade AB Oljetransit
byggdes 1957—1963 vid Troncheimsfjorden en skyddad lagringsanldgg-
ning f6r mottagning, lagring och transitering av oljor. Till en borjan ut-
hyrdes hela anliggningen till svensk statlig myndighet. Fran 1968 har
en del av lagringskapaciteten uthyits till ett norskt oljebolag, och yt-
terligare uthyrning till ett annat norskt enskilt oljefSretag har skett 1970.
De norska bolagen lagrar predukter for distribution huvudsakligen i
Norge.

Utredning om rortransport av olja

1 betéinkandet Olja i r6r (SOU 1970: 57) har 1968 drs utredning om
rértransport av olja och gas redovisat de tekniska och ekonomiska mdj-
ligheterna att bygga rorledningar for oljetransporter i Sverige. Utred-
ningen behandlar ocksid de ekonomiska fOrutsiittningarna for lokalise-
ring av ett raffinaderi till inlandet, ndrmast till Orebroomradet. Slut- '
satsen har hirvidlag blivit att ett sidant inlandsraffinaderi, 4ven om-
samtliga inom det aktuella avsittningsomradet verksamma oljefdretag
hidmtar produkter diirifrin, torde fa for liten kapacitet for att frin fGre-
tagsekonomisk synpunkt kunna konkurrera med raffinaderier lokalise-
rade till kusten. Nya petrokemiska industrier torde enligt utredningen
komma att lokaliseras till kusten och dirfSr inte ge sirskilda motiv for
inlandslokalisering av raffinaderier. Utredningen har salunda funnit att
av foretagsekonomiska skl en lokalisering av raffinaderier till inlandet
inte torde bli aktuell inom Gverskadlig tid.

Utredningen har ndrmare studerat ett rorledningsprojekt for tunna
oljeprodukter frin Goteborg till Malaromradet. Enligt utredningens me-
ning kan det vara ekonomiskt motiverat att under 1970-talet bygga upp
ett sddant rorsystem. Ett beslut hirom fOrutsitter dock en mera detal-
jerad projektering. I avvaktan pa att en rorledning eventuelit tillkom-
mer anses en rationalisering av oljetransporterna frimst genom vésent-
ligt utvidgad anvindning av s.k. oljetdg med faststéllda. driftplaner
bdra efterstrivas.

Betdnkandet innehaller ocksi vissa Overviganden rdrande oljeimport
till Norrland via Norge. Ett alternativ med oljeledning frdn Trondheim
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via Ostersund till Sundsvall har beddmts Gverslagsvis, varvid jimforel-
se skett med nuvarande. transportmetoder. Transport via- rorledning
Trondheim—OQstersund och . dirifrin. vidare med tankbil skulle enligt
den av utredningen gjorda prognosen for oljekonsumtionen i Jimtlands
Iin 1975 stilla sig ca 5 kr. dyrare per m® én transport med konventio-
nella metoder frin Géteborg till de kommuner som kunde komma att
forsorjas av rorledningen. Konsumtionen i Sundsvallsomridet berdknas
inte bli si stor att man uppnar den minsta arliga férbrukning som nor-

malt krévs for att fA en rorledning 15nsam jamfort med paralleligdende . : '

jarnvigs- eller lastbilétfansporter. En rorledning utstrickt till Sundsvall
med motiv att forse hela Norrlandskusten med olja bedéms inte vara
16nsam pa grund av den ringa merkostnaden for fortsatt fartygstrans-
port till hamnar norr om Sundsvall. -

Med hznsyn till de l3ga kostnader som framkommit for transport av
olja i stor skala pa jirnvig kan emellertid, anfor utredningen, jirnvigs-
transport frdn Trondheim visa sig utgbra ett realistiskt alternativ till nu-
varande transportmetoder, om -én'samordning av olika fOretags trans-
porter kan komma till stind och om visst villkor i frdga om jdrnvigs-
tarifferna uppfylls. Utredningen séiger sig inte ha funnit skil att inom
ramen fOr sitt uppdrag i detalj klarligga 16nsamheten av samordnade
jirnvigstransporter pi den berorda strickan. -

Utredningsarbetet fortsitter med ett studium av férutsittningarna for
naturgasledningar till och inom Sverige mot bakgrund av dels det vixan-
de internationella rorledningsnitet, dels borrningar efter olja och natur-
gas i sddra Sverige och pad den svenska kontinentalsockeln. Om det vi-
sar sig att naturgas kan téinkas bli av betydelse for svensk energiforsorj-
ning kan, siger utredningen, dess slutsatser om ett rorledningssystem
for oljeprodukter behSva omprdvas. Ett beslut om att bygga oljeled-
ningar bor dirfor enligt utredningens mening triffas tidigast nir utred-
ningen slutfSrt sitt uppdrag dven vad gdller naturgasledningar, vilket
beriknas ske under &r 1971.

Betiinkandet Olja i ror har remissbehandlats; totalt foreligger ett 75-
tal remissyttranden. Ett stort antal remissinstanser har forklarat sig vilja
avvakta utredningens slutbetinkande innan de tar stillning nidrmare. I
Ovrigt har betinkandet foranlett skiftande reaktioner. En del remiss-
instanser har avvisat tanken pa anliggande av rorledningar for olja i
Sverige, medan andra godtagit utredningens preliminira slutsatser. At-
skilliga har efterlyst en grundligare samhillsekonomisk analys av ror-
ledningsprojektet. Négra remissinstanser, bl. a. statens planverk, har ut-
talat intresse fOr en ytterligare provning av fOrutsittningarna for for--
liggning till inlandet av ett raffinaderi med f6ljdindustri. Frigan om
oljetiliforsel via Trondheim har berrts blott av militdrbefdlhavaren i
Nedre Norrlands militiromrade, som fGreslagit en. undersol\mng hér- .
vidlag. :
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Foretagsekonomiska aspekter pa anliggandet av en rorledning enligt
utredningens forslag studeras av en av Svenska petroleuminstitutet till-
satt arbetsgrupp. Industridepartementet foljer detta arbete genom en
observator.

Tidigare behandling av fragan

I en motion vid 1969 ars riksdag forordades transport av flytande
bransle fran Trondheimsfjorden till Mellannorrland och hemstilldes att
motionen skulle fér beaktande overlamnas till 1968 ars utredning om
rértransport av olja och gas. Statsutskottet (utl. 1969: 38) anférde med
hinvisning till utredningens direktiv att nigon riksdagens atgird inte
var pakallad. Riksdagen avslog motionen.

Vid 1970 ars riksdag togs iimnet pd nytt upp i ett motionspar vari
yrkades utredning dels om prissiittningen pa flytande brinsle i Norr-
land, dels om utnyttjande av svenska statens beredskapsanliggningar
i de norska isfria hamnarna for oljeimport till Sverige, framfor allt till
Norrland och dess inland. Under hénvisning till. att frigan behandlats
av 1968 ars utredning om rortransport av olja och gas, vars betiinkande
efter remissbehandling skulle bli foremal for Gverviiganden inom Kungl.
Maj:ts kansli, uttalade bankoutskottet (utl. 1970: 80) att det i davaran-
de ldge inte fanns anledning till nigot initiativ i mnet frin riksdagens
sida, Riksdagen avslog motionerna.

Utskottet

En undersdkning av modjligheterna att anordna rortransport av olja
fran Trondheim till mellersta Norrland och att forligga ett raffinaderi
jaimte petrokemisk industri till denna landsdel féreslds i motionen
1971: 1098. Tanken pa en sadan transportled liksom pa ett raffinaderi
i Norrland fors ocksid fram i motionen 1971: 1100, dir emellertid en
forutsittningslos utredning rérande Norrlands forsrjning med olja och
drivmedel begirs.

Nir motionerna vicktes hade 1968 ars utredning om rortransport av
olja och gas nyligen framlagt sitt forsta betinkande, som belyser de
tekniska och ekonomiska. mdéjligheterna att anldgga rorledningar for
oljetransport i Sverige. Utredningen anser att en rorledning frin Gote-
borg till Milaromradct skulle kunna vara ekonomiskt motiverad som
ett alternativ till rationaliserade jarnvigstransporter. Att anligga en
rorledning fran Trondheim till mellersta Norrland har diaremot berik-
nats bli olonsamt; i stillet anges oljetillforsel via jirnvidg fran Trond-
heim som en realistisk maojlighet.

Betiinkandet har varit foremal for en omfattande remissbehandling,
varvid en rad ytterligare synpunkter pad @mnet har kommit fram. I en-
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lighet med utredningens eget forslag anstar den fortsatta beredningen
av frigan om rdrtransport av olja till dess utredningens slutbetinkande
har avgivits och blivit remissbehandlat. Detta betinkande, som giller
frigan om rortransport av naturgas i Sverige, dr att vinta omkring
arsskiftet 1971—1972.

Utskottet finner det inte motiverat att i dagens lige, di en samlad
bedémning av den nu nimnda utredningens forslag ir nira forestdende,
pakalla en ny utredning enligt motionidrernas onskemal.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 1098,
2. att riksdagen avslar motionen 1971: 1100.

Stockholm den 2 november 1971

Pa ndringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Bérjesson
i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Holmberg (m), Waag
(s), Jonsson i Husum (s), Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c).






