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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sammanhallen proposition om en uppdaterad fiskeripoli-
tik snarast bor ldggas fram for riksdagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett system med individuella overlatelsebara kvoter bor inf6-
ras i det pelagiska fisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system med fiskedagar i stillet for fiskekvoter for det kust-
néra fisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor bidra finansiellt till de radgivande nimnderna
for att stodja deras arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fisketeknisk yrkeshogskoleutbildning bor etableras for
att tillgodose néringens behov av vilutbildad arbetskraft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett yrkesfiskaravdrag snarast bor inforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor 1ata utreda hur vara svenska riksintresseom-
raden for yrkesfisket kan utvecklas pa ett framgéngsrikt sitt med nytta
for samhéllsekonomin och med beaktande av konsumenternas krav.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jakt pa sél och skarv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska yrkesfiskarna snarast skall ges rétt till ersattning
for de kostnader som kan uppsté i samband med olyckor med farliga dm-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalt anpassade restaurerings- och forvaltningsinsatser be-
hover séttas in i de dlvar som dnnu inte natt upp till mélen i atgardsplanen
for lax.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att yrkesfiskarna bor beredas basta mdojliga forutsittningar for
att tillvarata den forbittrade fiskepotentialen i Norrlandsédlvarna, som blir
en f6ljd av drivgarnsforbudet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bildandet av fiskevattendgarorganisationer skall stimuleras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor agera for att forenkla tillstdndsgiv-
ningsprocessen for vattenbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett program bor upprittas for hur vattenbruket kan utveck-
las i Sverige.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor se over forordningar och foreskrifter
i syfte att forenkla regleringarna och bidra till storre forstaelse mellan
myndigheter och néringen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet landningshamnar skall bibehéllas.

3 Inledning

Denna skrivelse, 2005/06:171, fran regeringen tar upp ménga viktiga frage-
stillningar. Det dr beklagligt att regeringen endast lyckats prestera en skri-
velse och ingen proposition med skarpa forslag. Flera av de problem som
avhandlas &r akuta och omedelbara éndringar i regelverk m.m. behvs. Bland
de fragor som regeringen undviker kan ndmnas yrkesfiskaravdraget och me-
ningsfullt besked i fragan om fiskevérdens finansiering. Redan i samband
med att regeringen for tva ar sedan presenterade proposition 2003/04:51 Kust-
och insjofiske samt vattenbruk — som ratteligen borde kallats skrivelse och
inte proposition — riktade Kristdemokraterna kritik mot att regeringen inte
formétt att dra slutsatser och formulera en sammanhallen politik med kon-
kreta forslag. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att en
sammanhéllen proposition om en uppdaterad fiskeripolitik snarast bor ldggas
fram for riksdagen.

Pa relativt kort tid har kustsamhéllenas och skérgardsbefolkningens forut-
séttningar for fortsatt utkomst och boende i skdrgarden forsdmrats. Fastighets-
taxeringen i kombination med fastighetsskatten och formogenhetsskatten
innebér for manga att det i stort sett &r omojligt att bo kvar i de fastigheter
som ofta gatt i arv i flera generationer. Vidare har forutséttningarna for fiske-
néringen forsdmrats genom fortsatt miljoforstoring. Det dverfiske som fram-
for allt andra nationers fiskeflottor sttt for innebdr ocksé patagliga inkomst-
bortfall for yrkesfisket. Antalet batar och utdvare av kustfiske minskar hela
tiden. Det maste definitivt anses vara ett riksintresse att Sveriges skirgérdar
kan héllas levande. Strdvan méste vara att mdjligheterna till boende i skérgér-
den och kustsamhaéllena forstérks liksom mdjligheten till fast utkomst i “’skér-
gardsndringar”. En samlad nationell skérgardspolitik lyser fortfarande med
sin frdnvaro. Det 4r ménga som véntar pa konkreta beslut som kan undanréja
de oldgenheter som skérgardsbefolkningen nu &r utsatt for.

De svenska yrkesfiskarnas kompetens maste tas tillvara inom just fisket.
Kristdemokraterna ser det som angeldget att det finns ett bérkraftigt svenskt
yrkesfiske som kan leverera fisk for den inhemska konsumtionen. Regeringen
som, livligt pahejad av stédpartierna, inte sillan deltagit i den negativa kam-
panjen mot yrkesfiskarna, har ett ansvar att aterskapa framtidstron inom fiske-
rindringen. Den hdga medeldldern inom branschen utgdr ett problem. En
kontinuerlig nyrekrytering av motiverade yrkesfiskare &r en forutséttning for
en langsiktigt hallbar fiskerindring.
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Den svenska regeringens och myndigheternas brist pa dialog med fiskeri-
ndringen utgdr ett generellt problem. I andra lédnder fungerar samarbetet
mycket battre mellan fiskerindringen och berérda myndigheter. Sverige avvi-
ker ddrigenom fran den gemensamma fiskeripolitiken, som innebér béttre
forutséttningar for dialog. Troligtvis utgdr Socialdemokraternas och stédpar-
tiernas odrigliga uppifranperspektiv gentemot yrkesfiskarna en viktig orsak
till dessa problem. En viss insikt om problemet tycks finnas hos regeringen da
man pa sidan 39 i skrivelsen beskriver behovet av 6kat samforstdnd och erfa-
renhetsutbyte. Slutsatsen blir dock felaktig d& regeringen ensidigt placerar
bristerna hos fiskenéringen snarare &n hos sig sjélv.

4 Overgripande nationell strategi for svenskt
fiske 2007-2013

Kristdemokraterna anser att fiskeripolitiken &r ett viktigt politikomrade. Dar-
for bor fiskepolitik vara ett eget politikomrade (inrdknas idag inom politikom-
radet Livsmedelspolitik). Kristdemokraterna har foreslagit att malet for fiske-
politiken skall vara ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske som
bidrar till livsmedelsforsorjning och rekreation. Denna utgangspunkt bor vara
styrande for kommande programperiod 2007-2013. Regeringen kommer
dndock huvudsakligen till samma slutsatser som Kristdemokraterna nér det
giller bedémningen av de strategiska riktlinjerna.

Inriktningen pa fisket skall vara ett héllbart nyttjande av fiskebestanden i
ett ekosystemperspektiv och med tillimpning av forsiktighetsprincipen. Ett
okat samforstdnd och dialog mellan myndigheter, forskare, fiskare och andra
intressenter ar av storsta vikt. Fiskerindringen och foretagande inom fisketur-
ism har stor betydelse for den regionala utvecklingen i ménga omraden. Kon-
sumentperspektivet behover lyftas fram nér det giller fiskens ursprung och
mojligheten att géra medvetna val pd marknaden. Fiskens positiva betydelse
for folkhélsan dr vdl dokumenterad, vilket bor lyftas fram i diskussionerna om
yrkesfiskets framtid. Ett fungerande yrkesfiske dr en forutsittning for att
kunna forse marknaden med fisk och fiskprodukter.

For att fiskerindringen skall fungera &r det viktigt att produktionen inte all-
varligt forsvaras. I det avseendet finns manga brister i den svenska och euro-
peiska fiskeripolitiken. Nutek har visat att den administrativa bordan i yrkes-
fisket dr betydligt hogre inom yrkesfisket @n i andra areella néringar, utslaget
per foretag. Det finns ocksé regler och kontrollatgdrder som péaverkar det
smaskaliga och kustnéra fisket i Sverige trots att de har liten betydelse for
bevarandeatgdrder och bestdndens aterhdmtning. Foljden blir att hogkvalita-
tiva produkter frén det kustnira fisket inte nar fram till marknaden, och de
lokala konsumenterna blir lidande.

Kristdemokraterna vill understryka behovet av att reformera kvotsystemet.
Den o6verkapacitet som finns i den svenska fiskeflottan, och det ddrmed for-
knippade overfisket, beror till stor del pa hur dagens system med fiskekvoter
ar utformat. For att minska Overkapaciteten inom néringen behovs tydliga
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ersittningar for de naringsidkare som frivilligt minskar sin kapacitet. Fiskeri-
foretagens finansidrer maste ocksa i storre utstrdckning involveras i dialogen
kring fiskeripolitiken. Banker och andra finansidrer har lange verkat utan att
synas, vilket kan ha en negativ paverkan pa det langsiktiga beslutsfattandet.

Fiskerindringen dr i behov av tydliga och langsiktiga spelregler, bl.a. i
fraga om hur 6verkapaciteten skall hanteras och hur relevanta bidrag till ade-
kvat utrustning skall utformas.

De regionala aspekterna av fiskendringen maste finnas i dtanke. Regioner-
na Skéne och Vistra Gotaland, dér storre delen av yrkesfisket finns, har idag
ansvar for bl.a. samordning, projektarbete och anvéndning av EU:s struktur-
fonder. Kristdemokraterna &r positiva till detta regionala ansvar. Det ar viktigt
att regionernas betydelse for fiskepolitiken aterspeglas i den statliga politiken,
exempelvis ndr det géller remissforfaranden. Det &r exempelvis inte rimligt
att regionerna inte finns med bland remissinstanserna avseende betdnkandet
om utredningen av fiskerikontrollen. Eftersom regionerna har omfattande
internationella kontakter finns ett behov att samordna den statliga och den
regionala "utrikespolitiken”.

4.1 Pelagiskt fiske

Kvotsystemets utformning innebédr en form av forst-till-kvarn-situation for
fiskarna. Detta driver fram investeringar i 6verkapacitet, som samtidigt leder
till pafrestningar pa fiskarens ekonomi och dkat behov av intékter. Ett system
med individuella fiskekvoter innebér flera fordelar. Fiskaren skulle sjdlv
kunna vilja ndr han skall fiska, vilket skulle medféra mindre risker, béttre
arbetsmiljo och béttre ekonomi. Det skulle ocksa ge fiskaren mojlighet att
planera sitt fiske i tiden. Genom Overlatelsebara kvoter skulle kapaciteten
minskas genom marknadsmekanismerna. Detta skulle mojliggdra en rational-
isering av fisket genom att en bét skulle kunna kdpa kvoter eller delar av
kvoter frén en annan bat. Darigenom skulle kostnaderna minska for att landa
samma mangd fisk och ddrigenom skulle behovet av fangst for att klara kost-
naderna minska. Aven for beredningsindustrin torde det vara en fordel att
kunna sluta avtal med fiskarna om nér de skall leverera sina fangster. Riksda-
gen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att ett system med indivi-
duella overlételsebara kvoter bor inforas i det pelagiska fisket.

4.2 Kustnara fiske

Det pelagiska fisket sker huvudsakligen efter stimfiskar och medfor relativt
sma bifangster. Det kustnéra fisket med bottentril ger ddiremot fangster med
en stor variation av olika arter i samma fangst. Fisken dor i samband med
infangandet innan den maste kastas tillbaka i havet for att kustfiskarna inte
skall overskrida sina artspecifika kvoter. Detta dr ett sloseri med fiskeresur-
serna. Samma forhallanden giller inom hela EU. Aven om syftet med kvotsy-
stem &r att bevara arter kommer, om inget gors at det beskrivna resurssldse-
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riet, en snabbare utarmning av havets resurser att ske. Kristdemokraterna
foreslar att reglerna éndras sa att de artspecifika kvoterna for kustfisket av-
skaffas och att fiskarna istdllet med selektiva redskap kan fiska ett begrdnsat
antal dagar och fa ta iland for forséljning det som kommer i trdlen. Det totala
antalet tilldelade fiskedagar far ej overskrida vad fiskbestanden langsiktigt
kan tala eller den sammanlagda kvot som Sverige erhallit for respektive art.
Erfarenheter frén liknande system i exempelvis Danmark bor tas till vara.
Aven pa Firdarna fiskar man enligt denna modell, och det har slagit mycket
vil ut. Tidigare forde fiskarna dir endast iland de storsta fiskar som de fick
upp, numera tar de iland allt de fér i trilen och begransningen ligger istéllet i
antal dagar till havs.

Den radgivande ndmnden for Nordsjon har foreslagit att en modell med
fiskedagar infors pa forsok for fisket i Kattegatt. Detta havsomrdde bedoms
vara ett lampligt fors6ksomrade mot bakgrund av att det i huvudsak dr Dan-
mark och Sverige som bedriver fiske dir. Forsoket kan ha betydelse for ut-
vecklingen av den framtida gemensamma fiskeripolitiken. All fangst som
fangas under tillaten tid skall ddrmed tillatas landas. Det har stora fordelar for
rationaliteten i fisket, miljoméssiga fordelar genom minskad bréansleforbruk-
ning samt ett betydande vérde i det att den verkliga bestandssituationen klar-
gors for den marina vetenskapen.

Fiskendringens delaktighet i forvaltningen maéste ta sig konkreta former,
och niringens foretradare maste fa ett faktiskt inflytande dver hur kvoter och
ransoner fordelas. Former for lokal forvaltning bor utvecklas dir ndringens
foretridare har en stark stéllning.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att ett system
med fiskedagar i stillet for fiskekvoter for det kustnéra fisket bor inforas.

4.3 Stérk inflytandet genom de radgivande
niamnderna

Sverige bor pé ett mer aktivt sdtt delta i arbetet i de rddgivande ndmnderna for
Nordsjon och Ostersjon, som skapats som en del av reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Danmark har bidragit finansiellt till Ostersjonimn-
den. Sverige bor bidra finansiellt till de rddgivande nimnderna for att stddja
deras arbete. Detta bor ges regeringen till kénna.

4.4 Skapa en framtid for fiskerindringen

Regeringen har i det avsnitt som behandlar strukturperioden 2007-2013 inte
pé ndgot sitt formatt att analysera fiskendringens nuldge och framtida behov
av strukturella atgdrder for att utvecklas. Regeringen har inga forslag som tar
hinsyn till de dvergripande och storsta strukturella bekymren i néringen,
ndmligen aldersstrukturen i fiskarkaren och dverkapaciteten inom fiskeflottan.
For att skapa forutséttningar for en framtidstro, investeringsvilja och ddrmed
fortsatt och potentiellt 6kad sysselséttning i fiskendringen behdvs en nystart
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for fiskeripolitiken. Utifrén en tydlig positiv utgdngspunkt behdvs en plan for
hur néringen kan utvecklas genom livskraftiga foretag.

Utbildningsinsatser for nya och gamla fiskare &r grundldggande for den
framtida utvecklingen. Fisket &r i dag en bransch med stort behov av féryng-
ring. Den tekniska utvecklingen gor att dven redan verksamma fiskare beho-
ver en relevant teoretisk och praktisk utbildning. En utbildning dér krav pa
kunskap och forstéelse for det ekologiska systemet och miljopaverkan dr en
viktig del. Utbildningsinsatser behdvs dven for nu verksamma fiskare.

Sedan ett par 4r tillbaka finns mdjlighet till en gymnasieinriktad yrkesut-
bildning av yrkesfiskare. Den ges vid Fiskets Utbildningscentrum (FUC) pa
Ocker6 och ir en tredrig gymnasieutbildning med méjlighet att studera vidare
vid hogskola. Utbildningen ger dven grundlidggande nautisk och maskintek-
nisk behorighet samt sékerhetsutbildning. Kristdemokraterna anser det viktigt
att det finns en gymnasieutbildning med inriktning pa fiske for att trygga
nyrekryteringen och den framtida forsorjningen inom fiskendringen.

Det dr ocksa viktigt att erbjuda fordjupade kunskaper for olika speciali-
seringar inom fiskendringen. Darfor foreslar Kristdemokraterna att en fiske-
teknisk yrkeshogskoleutbildning etableras for att tillgodose néringens behov
av vilutbildad arbetskraft. Harigenom kan ocksé det for niringen sé viktiga
forsknings- och utvecklingsarbetet initieras och spridas. Riksdagen bor ge
regeringen till kénna att en fisketeknisk yrkeshdgskoleutbildning bor etableras
for att tillgodose niringens behov av vilutbildad arbetskraft.

4.5 Infor ett yrkesfiskaravdrag

Regeringens skrivelse ndmner inget om ett yrkesfiskaravdrag. Fragan har
varit aktuell under tio ars tid men har inte drivits med nagon stdrre entusiasm
av regeringen. Riksdagen har beslutat att Sverige ska Overklaga EG-
kommissionens beslut att neka de svenska yrkesfiskarna ett sddant skatteav-
drag som motsvarar det som finns i Danmark. Aven Norge, som omfattas av
den inre marknaden och dess regler for statsstod, har en mer generds skatte-
lagstiftning for sina yrkesfiskare. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening att ett yrkesfiskaravdrag snarast bor inforas.

5 Atgirder for att frimja fiskbestinden i
havet samt kust och skargard

5.1 Varna fisket som ett riksintresse

Den internationella utvecklingen inom omréadet skydd av havsmiljon har
redan uppmarksammat behovet av skydd for omraden sérskilt betydelsefulla
for fisket, s.k. PCFA (Protected Commercial Fishing Areas). Har kan Sverige
med utgangspunkt i institutet riksintressen framgéngsrikt driva dessa fragor
med en ny ansats.
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Olyckligtvis dr de grunda havsomraden som &r mest ldmpade for vind-
kraftverk samtidigt védrdefulla omraden for fiskbestanden. Forutsittningarna
for vindkraftproduktion inom olika omraden har utretts av olika myndigheter,
och Energimyndigheten har upprittat en karta dver omrdden som bedoms
vara av riksintresse for vindkraft. Vid en eventuell exploatering av sadana
omraden maste storsta mojliga hdnsyn tas till fiskerindringen och det riksin-
tresse som ligger i en fortsatt tillgdng pa fisk till konsumenterna.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen ger regeringen tillkinna som sin
mening att regeringen bor lata utreda hur véra svenska riksintresseomraden
for yrkesfisket kan utvecklas pa ett framgangsrikt sitt med nytta for samhaélls-
ekonomin och med beaktande av konsumenternas krav.

5.2 Reglering av bestanden av sél och skarv

Sélar dr ett problem for yrkesfiskarna genom att de orsakar skador pa redskap
och fangst. Sdlskadorna &r i vissa omraden sa omfattande att det har medfort
stora svérigheter for yrkesfiskarnas verksamhet. Problemet &r sdrskilt stort i
Bottenhavet, Bottenviken och Kalmarsund. P& vistkusten ar det framfor allt
fisket med &lryssjor som dr utsatt for sdlskador. Sedan slutet av 1980-talet har
grasélsbestdndet okat kraftigt, vilket medfort 6kade skador. Idag finns enligt
Naturvardsverket minst 20 000 grasilar i Ostersjon och bestandet 6kar med
cirka 7 procent per &r. Aven knubbsilarna har 6kat och uppgick ar 2005 till
9 500 djur.

Det pagér arbete med att ta fram sélsikra redskap. An s& linge sker det
dock med begrinsad framgéang vad géller de for kustfisket sa viktiga rorliga
fiskeredskapen. Viktigt dr ocksa att fa fram mer artselektiva fangstredskap.
Nar det géller alryssjor tror forskare att det &r bifingsten som lockar sélen.
Det ar viktigt att arbetet med framtagande av fiskemetoder och fiskeredskap
som motverkar skador av sél och skarv fortsétter.

Det stora skarvbestidndet orsakar ocksé omfattande skador for yrkesfiskar-
na. Tillstdnd for skyddsjakt kan beviljas av ldnsstyrelsen, men det sker for det
mesta mycket restriktivt. Till f6ljd av att skarven numera dr skyddad i hela
Visteuropa har skarvbestinden expanderat kraftigt savil antalsméssigt som
geografiskt. Ar 2004 fanns uppskattningsvis 180 000 skarvar i Sverige, vilket
dr en 0kning med 40 procent sedan 1999 da den senaste rikstickande invente-
ringen gjordes. Skarvar livnér sig ndstan uteslutande pa fisk. Skarven utgdr
idag ett problem i sddra Sverige, bl.a. i skidrgarden och de stora sjdarna, lik-
som i flera mellanstora sjdar. Férutom att ta fisken skadar skarvarna ocksé
fiskeredskap i form av garn och fasta nétredskap.

Det finns alltsé ett behov av mer kraftfulla atgarder gentemot sil och skarv
an vad regeringen hittills velat foresla. Enligt Kristdemokraterna skall sél-
och skarvbestdnden regleras genom ansvarsfull viltforvaltning utifran jakt-
etiska principer och med tydliga regler i form av tider och andra villkor. Déri-
genom skall bestanden hallas pa en sadan niva att skadorna for yrkesfisket
sdnks till en acceptabel niva. Vad hir anforts om jakt pa sil och skarv bor ges
regeringen till kénna.
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Ett problem i sammanhanget &r att skarven omfattas av EU:s fageldirektiv
och allmén jakt och forstorelse av bon och dgg ddrmed é&r forbjuden. EG-
kommissionen har kritiserat Sverige for att tillstand till skyddsjakt pa skarv
beviljas alltfor lattvindigt. Enligt Kristdemokraternas bedomning har kom-
missionen inte tagit tillricklig hdnsyn till de lokala férhallanden som rader pa
olika hall i Sverige. Det ar darfor battre att denna typ av jaktfragor beslutas pa
nationell niva.

Foérutom lampliga regler kring jakt pé sdl och skarv ar det viktigt att yrkes-
fiskarna fir en rimlig kompensation for de skador som viltet orsakar. Detta
kréver att regeringen i sin budget avsitter tillrickliga medel till anslaget for
viltskador. Kristdemokraterna har under flera ar foreslagit att detta anslag
skall hojas.

5.3 Dumpade kemiska stridsmedel och miljofarliga
kemiska dmnen

Kristdemokraterna vélkomnar ett stod till fiskeforetag som drabbas av dum-
pade kemiska stridsmedel eller miljofarliga kemiska &mnen. Kristdemokra-
terna har liange kravt en dversyn av skyddet for fiskare vid olyckor med ke-
miska stridsmedel. Det ar klandervért att regeringen inte genomfort detta
tidigare. Det &r angeldget att de svenska yrkesfiskarna fér ersittning for de
kostnader som kan uppstd i samband med olyckor med farliga &mnen. Fiske-
riverket redovisade den 15 oktober 2003 for regeringen en dversyn av ersétt-
ningssystem for kostnader i samband med skador pa fiskefartyg till foljd av
dumpat kemiskt militirt material eller miljofarliga kemiska dmnen. Det ar
angelédget att inforandet av de nya reglerna inte fordrojs ytterligare. Riksdagen
bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att de svenska yrkesfiskarna
snarast skall ges ratt till ersittning for de kostnader som kan uppsté i samband
med olyckor med farliga &mnen.

6 Fiskevard
6.1 Kompensationsatgéirder for vandringsfisk

Fiskeriverket har i en rapport (2004-11-29) foreslagit en fordndrad inriktning
pé kompensationsatgirderna avseende fiske vid vattendomar. Flera remissin-
stanser dr kritiska till att &lens situation inte beaktades i utredningen. Alen ir
en av de viktigaste fiskarterna for det kustnédra fisket. Sverige har unika moj-
ligheter att med en 6kad utsdttning bidra till aterhdimtningen av det europeiska
albestdndet d& det hér finns stora outnyttjade uppvéxtomraden. For att alen
skall kunna vandra ut i havet behdvs dock vandringsvigar forbi kraftverkens
dammar. Det &dr darfor beklagligt att Miljobalksutredningens direktiv inte
omfattade uppdraget att utreda fordndringar i mojligheten att omprova gamla
vattendomar utifran ett naturvardsbehov.
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Att Sverige har fyra outbyggda dlvar dr en sanning med modifikation. For
att komma upp i Vindeldlven maéste laxen ndmligen passera Stornorrfors
kraftverk i Umeédlvens nedersta del och ynglen maste passera samma kraft-
verk pa sin utvandring i havet. Den laxpassage som finns idag vid kraftverket
fungerar inte; endast 30 procent av den lekmogna fisken kan ta sig upp forbi
Stornorrfors och inga kan ta sig tillbaka ner till havet. Detta &r ett av exemp-
len pa nér forbifloden inte fungerar som avsett. Eftersom problemet ar fore-
mal for en flera decennier lang domstolstvist belyser det ocksd behovet av
béttre juridiska redskap for att hantera gamla vattendomar.

Kristdemokraterna stéller sig annars bakom inriktningen i Fiskeriverkets
forslag. Det &r bra att inrikta kompensationsatgdrderna mot 6kad naturlig
reproduktion. Studier har visat att odlad havsoring fir sdmre egenskaper dn
vild. Om man under lang tid sétter ut odlad havsoring kommer dérfor havso-
ringsbesténdets kvalitet att sjunka. Den odlade och vilda havsoringen beblan-
dar sig ndmligen med varandra. Odlad havséring har sémre
lekbeteende, tar storre risker for att finna foda, dter for mycket och slass mer
under lekperioden.

6.2 Mojligheter till 6kat fiske 1 Norrlandsédlvarna

I skrivelsen betonas att atgardsprogrammet for lax, Salmon action plan, varit
lyckosamt. Detta giller inte Overallt. Sarskilt tycks det i mindre &lvar vara
svart att uppnd planens mal. Orsakerna till svarigheterna &r inte fullt klar-
lagda. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att lokalt
anpassade restaurerings- och forvaltningsinsatser behdver sittas in i de dlvar
som dnnu inte natt upp till malen i atgérdsplanen.

I skrivelsen saknas synpunkter pa hur det svenska laxfisket kommer att pa-
verkas av att drivgarnsfisket efter lax forsvinner inom ett par &r. En betydande
del av laxen fingas i 6ppna Ostersjon och detta fiske kommer att minska
drastiskt som en foljd av drivgarnsforbudet. Rimligen borde detta leda till
okade fiskemdjligheter vid Norrlandsdlvarna. Det yrkesmissiga fisket for
marknaden léngs Norrlandsédlvarna bedrivs med sélsékra s.k. push-up-fillor,
och det bedoms finnas ett utdkat utrymme for dessa redskap som alltsa funge-
rar i laxfisket, trots kraftigt 6kad sélpopulation. Dérfoér bor forsommarfred-
ningen av fisket vid Norrlandsdlvarna tas bort for att bl.a. 6ka mdjligheterna
for norrlandsfiskarna att kompensera for de yrkesméassiga fangster som for-
svinner ndr drivgarnsforbudet tritt i kraft. Riksdagen bor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening att yrkesfiskarna bor beredas basta mojliga forutsétt-
ningar for att tillvarata den forbéttrade fiskepotentialen i Norrlandsdlvarna
som blir en f6ljd av drivgarnsforbudet.



Fel! Okidnt namn pa

7 Fisketurism och fritidsfiske

Utveckling av fisketurism, fisketuristiskt foretagande
och fritidsfiske

Fisketurism utgor ett relativt nytt turistomrade dir det finns mdjligheter till
foretagande. Tack vare véara rena vatten och en relativt god fiskhélsa finns
forutséttningar att utveckla sportfisket som turistgren i Sverige. Fisketurismen
dr en nédring som dr beroende av tillgang pa rika fiskbestdnd i en naturlig och
attraktiv miljo. For att utveckla fisketurismens mdjligheter bor det inforas en
mojlighet till fiskevardsomraden i vissa omraden vid kusterna och de stora
sjoarna dér det nu rader fritt fiske. Utredningen SOU 2001:82 konstaterar att
det fria handredskapsfisket alltsedan det infordes utgjort en killa till irritation
for skirgardsbefolkningen framfor allt pa ostkusten. Vidare skriver utredaren:

Mojligheterna att genom upplételser fa intdkter fran sportfisket forsvann
och ddrmed lokalt genererade medel for bl.a. fiskevardsinsatser och fis-
keutveckling. Generellt blev motivationen for det lokala fiskevérdsar-
betet minimal d4 man forlorade kontrollen 6ver sina vatten.

Idag blir de negativa effekterna av fiskereformen allt mer tydliga. Att
ej bofasta och framfor allt utldndska intressenter expolaterar och tjanar
pengar pd den fria sportfiskeresursen mérks allt oftare, vilket 6kar irritat-
ionen hos den bofasta befolkningen. Denna irritation verkar starkt him-
mande for och drabbar dven de seridsa entreprendrer med lokal anknyt-
ning som under senare ar, bl.a. via av ldnsstyrelserna initierade projekt,
utvecklar fisketurismen.

Idag bedriver endast 21 procent av landets cirka 300 fisketurismforetag sitt
fiske i havet. Det dr angeldget att mdjligheterna till entreprendrskap inom
fisketurism forbéttras i dessa omraden. Det &r viktigt med en balanserad ut-
veckling dir turismen kan utvecklas som ett komplement till fisket i kustsam-
hillen och i skérgarden. I detta ssmmanhang ar det viktigt att stor hdnsyn tas
till 4ganderatten och det forvaltaransvar som naturligt foljer av denna. Genom
en stark dganderétt skapas samtidigt forutséttningar for entreprendrskap.

Det ar bra att fisketurismen och fritidsfiskets villkor pa ett battre sitt tillva-
ratas. Kristdemokraterna ar dérfor positiva till de olika utredningsuppdrag
som regeringen aviserar. Det bor dock understrykas att utredningar inte far
vara undanflykter for att inte vidta konkreta atgirder i nuldget.

Fiskesafari dr en verksamhet som véxer internationellt. Det finns ocksé
entreprendrer som vill tillvarata den unika fiskevattenpotential som finns i
landet. En forutsittning for fiskesafari ar att det finns mdjligheter att hyra
sammanhdngande fiskevatten. Idag &r detta svart eftersom det pd manga hall
saknas en fiskevattendigarorganisation att forhandla med. Ett sitt att stimulera
utvecklingen av fiskesafari dr dérfor att skapa forutséttningar for och upp-
muntra férekomsten av fiskevattendgarorganisationer. Riksdagen bor tillkén-
nage for regeringen som sin menig att bildandet av fiskevattendgarorganisat-
ioner skall stimuleras.

11
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8 Vattenbruk
8.1 Tillstdndsgivning

Kristdemokraterna anser att det dr angeldget att miljoprovningen av vatten-
bruksforetag pa ett béttre sitt anpassas till verksamhetens omfattning och
mojliga miljopaverkan. For att skapa goda forutséttningar for investeringar i
vattenbruk dr det nodvéndigt med langsiktiga spelregler. Det behdvs dérfor
klarare regler och en enklare tillstindsgivningsprocess. Tillstind bor vara
relaterade till utsldpp av nérsalter i stéllet for den nuvarande ordningen dér
tillstdnd &r relaterat till produktionsmingd. Det &r glddjande att det antal kilo
fosfor som slépps ut per producerad fisk inom svenskt vattenbruk stadigt
minskar. Riksdagen bor tillkdnnage som sin mening att regeringen snarast bor
agera for att forenkla tillstandsgivningsprocessen for vattenbruk.

8.2 Utveckling av det svenska vattenbruket

Regeringens skrivningar om vattenbruket innebér fortsatt tovande och tillfor
inget nytt. Samma vackra skrivningar har forekommit i regeringens dokument
i ménga ar. Trots detta har Socialdemokraterna inte gjort nagot konkret for att
undanrdja de hinder som finns for en dynamisk utveckling av det svenska
vattenbruket.

Vattenbrukets potential som néring i Sverige behover lyftas fram tydligare.
Inte minst bor vattenbrukets roll for fritidsfisket pétalas. En stor del av sport-
fisket som bedrivs i Sverige forutsitter fiskodling for utséttning. Vattenbruket
kan medfora stor paverkan av vattenmiljon, men miljdeffekterna kan kontrol-
leras och minimeras genom kontinuerlig dvervakning och rétt dosering av
foda. Ett problem é&r att finna ldmpliga platser for vattenbruk. Kommunerna
bor dérfor i sina dversiktsplaner ange omraden ldmpliga for fiskodling, sé att
beredskap finns.

Hilsotillsynen av fisken kan bli relativt kostsam for en liten vattenbrukare
men dr nodvéndig for en hog klassning av fisken, vilket i sin tur 6kar utveckl-
ingsmojligheterna. Ingen fisk far siljas vidare levande, om den inte har hilso-
kontrollerats. Konsekvenserna av ett sjukdomsutbrott blir omfattande och
medfor stor risk for konkurs for smaforetagare pad grund av det langa stille-
stand i verksamheten som blir f6ljden. Det &r ett stort problem att forskningen
annu inte har tillrackliga kunskaper om sjukdomar hos fiskar, vare sig vilda
eller odlade. Detta har medfort att vattenbrukare nekats tillstind pa motsa-
gande och varierande grunder med omfattande konsekvenser for den enskilda
brukaren. For att f4 en battre vetenskaplig grund for myndigheters beslut
krévs alltsd mer resurser till forskningen.

Vid en expansion av vattenbruket maste tillgangen till fiskmjol sdkras pa
ett sitt som inte okar det s.k. industrifisket. Regeringen bor ge i uppdrag at
exempelvis SLU att i samarbete med berdrda niringar genomfora forskning
om alternativ till utfodring med fiskmjol inom kyckling- och svinproduktion.
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Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att ett program
bor upprittas for hur vattenbruket kan utvecklas i Sverige.

9 Fiskerikontrollen

Svensk fiskeriforvaltning innehéller idag alltfor mycket detaljregleringar. Det
finns uppgifter som visar att svenska fiskare landar sin fingst i Danmark i
stéllet for i Sverige, trots att de bada ldnderna pa papperet har samma (EU-
Jregler. Detta leder till ravarubrist i svenska sillfabriker. Problemen ligger
alltsd i stor utstrdckning i den svenska tillimpningen av regelverket. Ett ex-
empel pa en onddig och repressiv regel dr den att en fiskare maste bota om
han gissar fel pa fangstens storlek (innan den végts) med mer dn 7 procent.
Det dr angeldget att fortroendet mellan yrkesfiskare, myndigheter, politiker,
forskare och andra aktdrer aterupprittas. Aven den statliga utredningen ”Den
svenska fiskerikontrollen — en utvardering” (SOU 2005:27) beddomer att det
finns ett behov av att utveckla samordningen mellan de fiskerikontrollerande
myndigheterna och fiskerindringen. Riksdagen bor tillkdnnage som sin me-
ning att regeringen snarast bor se dver forordningar och foreskrifter i syfte att
forenkla regleringarna och bidra till storre forstelse mellan myndigheter och
néring.

Det &r bra att regeringen instimmer i Kristdemokraternas bedomning att
ansvaret for landnings- och kvalitetskontrollen bor verforas fran Kustbevak-
ningen till Fiskeriverket.

Det ar positivt att utredningen (SOU 2005:27) finner att det finns utrymme
for effektivisering av fiskerikontrollen och att regelforenklingar behovs. Det
hade darfor varit onskvirt att regeringen i sin skrivelse tydligare uttryckt en
ambition om att regelforenklingar behdver genomforas. I stillet andas texten
pé sidan 20 snarast en 6nskan att ytterligare 6ka repressionen mot yrkesfis-
karna. Kristdemokraterna hoppas att regeringen menar allvar med de skriv-
ningar som kan tolkas som ett 6kat fortroende for fiskerindringen. Det ar
viktigt att det “vixande intresse for kontrollfragor fran ndringens sida” som
regeringen uppmairksammat tillvaratas pa ett konstruktivt sitt s att konkreta
regelforenklingar genomfors. De vackra orden om egenkontroll méste ocksa
f& en motsvarighet i praktiken.

Kristdemokraterna vill i sammanhanget dven framhaélla rittssdkerhetsa-
spekten. Regeringen dverviger utokade administrativa sanktioner, trots ett i
skrivelsen uttryckt konstaterande att handldggningen i domstolarna inte ar
tillrdckligt effektiv. Det &r oroande om regeringen vill ersétta rattsvdsendets
arbete med administrativa bestraffningar frdn myndigheternas sida. Kristde-
mokraterna anser att Fiskeriverket redan idag har tillrickligt bemyndigande
att besluta om licenser och tillstdind for fisket, villkor for dessa tillstind och
ddrmed dven om aterkallelse av tillstdnd vid &vertrddelse av villkoren eller
forutséttningarna i 6vrigt for innehav. Snarare &n utokade sanktionsmdjlighet-
er ar Fiskeriverket i behov av att effektivisera sin verksamhet.
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9.1 Behall en god tillgang till hamnar

Kristdemokraterna tror inte att effektiviteten gynnas av att man begrinsar
antalet hamnar vid vilka det skall vara tillatet att landa fisk. Det skapar ono-
diga omvégar for fiskarna och minskar ytterligare incitamenten att landa
fangsten i Sverige. Skrivelsen svivar pa malet nir det géller frigan om att
minska antalet hamnar dér fisk kan landas. P4 sidan 40 skriver regeringen om
behovet av landningsmdjligheter i hamnar med bibehallen tillgéng till ser-
vicefunktioner, exempelvis redskapstillverkning och leveranser av is och
drivmedel. Men pa sidan 78 hotar man med neddragningar av antalet land-
ningshamnar. Med tanke pa att utredningen (2005:27) foreslagit en neddrag-
ning av antalet landningshamnar, och mot bakgrund av regeringens oklarhet i
fragan, ar det viktigt att riksdagen markerar vikten av att behélla de land-
ningsstéllen som finns. Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin
mening att antalet landningshamnar skall bibehallas.

Stockholm den 5 april 2006

Sven Gunnar Persson (kd)

Bjérn von der Esch (kd) Dan Kihlstréom (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Johnny Gylling (kd)
Annelie Enochson (kd) Lars Gustafsson (kd)
Tuve Skanberg (kd)
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