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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till en ny lag om forsorjningsbered-
skap pa naturgasomradet. Enligt lagen skall i princip samma regler gilla for
naturgas som for olja och kol. Det innebiir att lagen dr uppbyggd pa samma
satt som lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, som
tridde i kraft den 1 junuari 1985 (prop. 1984/85:53, FoU 6, rskr 94). Med
hinsyn till vissa sdrskilda férhéllanden pd naturgasomradet har reglerna
inte inarbetats i den lagen utan samlats i en sirskild lag. Lagen foreslas
trida i kraft den 1 januari 1986. Skyldighet att vidta beredskapsatgirder
galler fr. 0. m. lagringsdret 1986/87.

Forslaget foranleds av att kommersiell distribution av naturgas avses
komma i géng till sommaren 1985 i viistra Skdne inom ramen for det s. k.
Sydgasprojektet. Skyldighet att vidta beredskapsatgirder har storférbru-
kare (arsférbrukning minst 5 miljoner m® naturgas) och gasdistributérer.
Beslut om vilka beredskapsdtgiarder som de beredskapsskyldiga skall vidta
fatias arligen av tillsynsmyndigheten, som ar dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF).

Till grund for OEF:s beslut giller foreskrifter fran regeringen om bered-
skapsskyldighetens omfattning. Regeringen bedoémer landets beredskaps-
behov med utgéngspunkt i av riksdagen godkinda riktlinjer for forsérj-
ningsberedskapen. Forslag till sddana riktlinjer liggs ocksa fram i proposi-
tionen. '

Forslagen innebir att beredskapsfrigan far en provisorisk 1osning i
avvaktan pa att tekniskt och ekonomiskt godtagbara metoder att lagra
naturgas har fardigutvecklats. For vissa gaskunder skjuts beredskapsatgir-
derna t. v, pd framtiden beroende pa att nigot provisorium som ar tekniskt-
ckonomiskt rimligt . n. inte star till buds.
| Riksdagen 1984i85. 1 saml. Nr 172
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1 Forslag till

Lag om forsorjningsberedskap pa naturgasomridet

Inledande bestimmelser
1 § TFor au ersitta borttall av naturgas under krig och andra allvarliga
forsOrjningskriser skall forbrukare och saljure av naturgas vidta bered-
skapsitgirder enligt vad som toreskrivs i dennu lug.

Lagen tillimpas inte pa naturgas som utvinns inom landet.

2 & Tillsyn oOver efterlevnaden av denna lag och med stod av lugen
meddelade foreskrifter utovas av den myndighet som regeringen bestim-
mer (tllsynsmyndigheten).

3 § Skyldigheten att vidia beredskapsitgirder faststills for ett dr i taget
fran och med den 1 juli (agringsdrer) och grundas pé férbrukningen eller
forsiljningen under det narmast forgiacnde kalenderdret (basdret).

4 § Beredskapsitgiirder pd grund av forbrukning vid en anliiggning skall
vidtas av den som innchade anliiggningen vid basérets utging. Skyldighe-
ten grundas pa hela férbrukningen vid ankiggningen under basiret.

Overlits anlaggningen efter basiirets utging, fir tillsynsmyndigheten
medge att skyldigheten 6vergdr pa den nye innehavaren.

Beredskapsdtgirdernas omfatining
5 § Skyldig att vidta beredskapsatgiirder (beredskapsskyldig) for ett lag-
ringsdr ir den som

1. under basaret vid en anliggning for energiindamal {orbrukat

4) minst 5 miljoner kubikmeter naturgas eller

b) naturgas jamte kol, cldningsolja eller dieselbriinnolja, motsvarande
sammanlagt minst S miljoner kubikmeter nawurgas, varvid 1 kubikmeter
olja eller 1,6 ton kol skall anses motsvara 1000 kubikmeter naturgas.

2. under basdret till forbrukare salt naturgas for energiandamal,

3. ar skyldig att hilla fastighet anordnad pd visst sitt pad grund av
aliggande enligt 9 § andra stycket.

6 § Forbrukare av naturgas som avsesi 5 § 1 skall hilla beredskapslager
av limpligt ersittningsbrinsle for naturgas samt ha sidan utrustning till-
ginglig som behovs for att ersittningsbrinslet skall kunna anvindas vid
anlaggningen.

7 § Storleken av beredskapslager av ersiatiningsbrinsle som skall hillas
enligt 6 § bestiims {6r varje lagringsar pa grundval av den mingd naturgas
som har forbrukats under baséret. For varje lagringsskyldig beriknas den
mingd ersittningsbrinsle (basmdngden) som motsvarar den forbrukade
mingden naturgas.

8 § Siljare av naturgas som avses i S § 2 skall vidta beredskapsatgarder
som gor det mojligt att, om tillforseln av naturgas avbryts eller férsvaras,
virma upp bostadsomraden som annars uppvirms med naturgas.

Vilka dtgirder som skall vidtas bestims med utgingspunkt i uppvarm-
ningsbehovet for de fastigheter inom distributionsomradet som vid bas-
arets utgdng uppvirms med naturgas.
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9 § For varje siljares distributionsomrade skall finnas en beredskaps-
plan, varav framgdr hur beredskapsbehovet av mojlighet Gl alternativ
uppviirmning {6r berérda fastigheter skall tillgodoses.

Fastighetsinnchavare far alaggas att hilla sina fastigheter sé anordnade
att den alternativa uppvérmning som forutsiitts i planen kan komma till
stiand.

10 § Med utgingspunkt i landets behov av beredskapslager for forbru-
karc som avses i 6 § bestammer regeringen {Or varje slag av ersittnings-
bransle hur stor andel av basmiingderna som skall lagras under lagrings-
aret.

Med utgingspunkt i beredskapsbehov bestimmer regeringen ocksi om-
fatiningen av beredskapsatgiirder enligt 8 § andra stycket.

Beredskapslager
11 § Skyldighet enligt 6 § att lagra ersittningsbriinsle skall fullgéras med
varor som den lagringsskyldige iiger. Den fér inte fullgoras med varor som
transiteras.

Beredskapslager av ersittningsbrinsle skall hdllas inom landet i anligg-
ningar, som de lagringsskyldiga férfogar 6ver, pé ett frin beredskaps- och
kontrollsynpunkt tillfredsstillande sitt.

12 § Skyldighet att vidta beredskapsatgirder pd grund av 8 § skall fullgs-
ras pa ctt fran beredskaps- och kontrollsynpunkt tillfredsstillande sitt.

13 § Regeringen far for att tillgodose beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager skall finnas.

Faststillunde av beredskapsskyldighet
14 § Tillsynsmyndigheten skall for varje lagringsir

1. for var och en som ir beredskapsskyldig enligt 5 § 1 faststiilla storle-
ken av beredskapslagret och den utrustning som skall hallas enligt 6 §,

2. faststalla beredskapsplan for varje siljares distributionsomrade.

I beredskapsplanen skall anges vilka atgarder siljaren skall vidta enligt
3 § och vilka sarskilda aligganden som skall &vila fastighetsinnehavare
enligt 9 § andra stycket. Om séljaren aliggs att hélla visst beredskapslager,
skall storleken pé detta faststillas,

15 § Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § skall den som
ir beredskapsskyldig enligt 5 § 1 eller 2 fére den 1 februari niirmast efter
basaret avge en deklaration rorande sin forbrukning eller forsalining av
naturgas under basaret. Dirvid skall dven lamnas de uppgifter som bchévs
for faststillandet av beredskapsplan.

Varje siljare skall ge in ett forslag till beredskapsplan f6r sitt omrade.

16 § Tillsynsmyndigheten skall s snart beslutsunderlag foreligger med-
dela beslut enligt 14 §.

Ett sadant beslut far dndras om kontroll hos den beredskapsskyldige,
begiran av denne cller annan omstandighet ger anledning till det.

Lagring ombesorjd av annan

17 § Om sarskilda skal foreligger, far tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att nagon som &r skyldig att lagra ersattningsbrinsle uppdrar ft
annan att helt eller delvis ombesdrja lagring for hans del.
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Befrielse fran lagringsskyldighet

18 § Regeringen celler myndighet som regeringen bestimmer fir medge
befrielse helt eller delvis fran skyldighet att hilla beredskapslager i visst
fall, om synnerliga skil foranleder att skyldigheten inte behover fullgéras
vare sig genom egen lagring eller genom lagring hos niigon annan. Om det
foreligger synnerliga skal, fir ocksd befrielse medges frin annan skyldighet
som dlagts en beredskapsskyldig enligt 14 §.

Ett medgivande far forenas med villkor.

Beredskapslagrens iansprdkiagande

19 § Om till folid av krig eller annan allvarlig {orsorjningskris tillforseln
av naturgas tll landet avbryts eller forsviras, fir regeringen medge att
beredskapslager tas i ansprik av den lagringsskyldige i den utstrickning
som ér pakullad med hansyn till ridande forhillanden.

20 § Om en lagringsskyldig forsitts i konkurs, utgdr denna lag inte nagot
hinder mot att hans beredskapslager tas i ansprak av konkursférvaltningen
for konkursens slutférande.

Lagringsavgifi .
21 § Den som inte hdller faststillt beredskapslager skall till staten er-
ligga sarskild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erliggas dven av den som utan medgivande enligt

17 § uppdrar at ndgon annan att ombesdérja lagring av ersittningsbrinsle
eller som forvarar lagrade varor i strid mot féreskrifter som har meddelats
med stod av 13 §.
22 § Regeringen bestimmer {or de ersitiningsbriinslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill lagringsavgiften skall uppga for kalen-
dermanad. Beloppet skall motsvara en beriknad kapitalkostnad for varan
med tillagg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 21 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 21 § andra stycket skall
avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldighet under en del av en kalendermanad skall
avgift utgf for hela minaden.

Om det foreligger synnerliga skil, fir avgifien nedsattas eller efterges.

23 § Frigor om uttagande av lagringsavgift prévas av tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynsmyndighetens beslut om uttagande av lagringsavgift far verkstil-
las enligt utsékningsbalken.

Tillsyn
24 § Den som ir beredskapsskyldig skall limna tillsynsmyndigheten de
uppgifier som behévs for tillsynen av att lagen och med stod av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgdrandet av uppgifisskyl-
digheten.

25 § Densom har forbrukat naturgas skall, aven i annat fall in som avses
124 §, pa begiran lamna tillsynsmyndigheten de uppgifter om férbrukning,
lager, utrustning och anordningar som behovs for tillsynen av att lagen och
med stod av lagen meddelade foreskrifter efterlevs.
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26 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser far underso-
ka lager, utrustning och anordningar, vilka halls av den som ir uppgifts-
skyldig enligt denna lag, och granska dennes bokféring och dvriga hand-
lingar som hdr till verksamheten. Det dligger den uppgiftsskyldige att
lamna tilltride till utrymmen for lager, utrustning och anordningar samt till
kontorslokaler.

27 § Underlater en beredskapsskyldig att

1. halla beredskapslager av den omfattning eller pa det siitt som dligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

2. iaktta villkor som avsesi I8 §,

3. lamna deklaration eller forslag till beredskapsplan enligt 15 § eller

4. halla utrustning och anordningar pd det sétt som aligger honom enligt
denna lag cller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

fir tillsynsmyndigheten foreliigga honom vid vite att fullgdra sina dlig-
ganden.

Tillsynsmyndigheten far ockséd vid vite meddela foreliggande som be-
hévs for att uppgiftsskyldigheten enligt 24 eller 25 § skall fullgoras eller for
att undersokning eller granskning enligt 26 § skall kunna utféras.

Vitesforeliiggande skall delges. Ett utdomt vite far inte forvandlas till
fingelse.

28 § Polismyndigheten skall laimna det bitride som behovs for utdvande
av tillsyn enligt denna lag.

Ansvarshestimmelser

29 § Till boter eller fingelse i hogst ctt 4r doms, om girningen ej ir
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. underldter att pA annat sétt 4n som anges i 21 § iaktta vad som &ligger
honom genom beslut enligt 14 §,

2. underliter att fullgéra skyldighet som avses i 15, 24 eller 25 § eller vid
fullgérandet av sddan skyldighet lamnar oriktig uppgift,

3. underléter att limna tilltrade till lager, utrustning, anordningar eller
kontorslokaler enligt 26 § eller annars hindrar undersokning clier gransk-
ning som avses dér,

I ringa fall déms inte till ansvar.

Den som har dsidosatt vitesforeliggande enligt 27 § doms inte till straff
for girning som omfattas av forelaggandet.

30 § Brott som avses i 29 § fir 3talas av allmin 8klagare endast efter
anmiilan av tillsynsmyndigheten.

Besvdarm.m.
31 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ far 6verklagas genom besvir hos kammarritten.

I ovrigt éverkiagas tillsynsmyndighetens beslut genom besvir hos rege-
ringen.

32 § Beslut cnligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen skall gélla omedelbart, om inte annat forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986,
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2 Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom {6reskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

20 §'

Vid beriikningen av inkomsten frin siirskild forviirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret {or intiikternas foérviirvande och bibe-
hallande avriikknas frin samtliga intikter i pengar eller pengars viirde (brut-
tointikt) som har influtit i férviirvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understdd cller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushiill;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bér och svampar till
den del kostnaderna inte Overstiger de intikter som ir skattefria enligt
19 §:

viirdet av arbete, som i den skattskyldiges férviirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fylit 16 ar:

rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
viirvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pd skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: 349);

avgift enligt lagen (1972: 435) om ¢verlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om paftlider och ingripanden vid olovligt
byggande m.m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673).

skadestdnd. som grundas pi lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, niir skadestiandet avser annat in ekonomisk skada:

straffavgift enligt & kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare ar betainingsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953: 272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pd grund av
underldtenhet att géra avdrag enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersiittningar:

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om atgiirder mot vatten-
fororening fran fartyg:

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- cller utférsel av varor; .

! Senaste lydelse 1984: 1086.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

lagringsavgift enligt lagen (19R4: lagringsavgift cnligt lagen
1049) om beredskapslagring av olja  (1984: 1049} om beredskapslagring
och kol: av olja och kol eller lagen

(1985:000) om forsériningshered-
skap pd naturgasomrddet;
rinta pa lanat kapital till den del rintan ticks av sidant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;
kapitalférlust m. m. i vidare man éin som fir ske enligt 36 §.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja

och kol

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av
olja och kol skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

78

Skyldig att halla beredskapslager
under ett lagringsdr ir den som

1. importerat lagringsbrinsle
och under basiret silt eller forbru-
kat sddant briinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under basaret sélt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 kopt samt under basiret
salt

a) minst 30000 ton kol,

b) minst 1000 ton gasol eller

c) minst 20000 kubikmeter andra
lagringsbrinslen,

4. i annat fall in som avses i 1
under basaret vid en anlaggning for-
brukat

a) minst 8§ 000 ton kol.

b) minst 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbriinnolja eller

¢) kol och eldningsolja eller die-
selbrinnolja, motsvarande sam-
manjagt minst 5000 kubikmeter
olja, varvid ett ton kol skall anses
motsvara fem dttondels kubikmeter
olja,

S. a) inom landet framstillt och
under basdret salt kolpulver, som
malts for vidareforsaljning, eller nd-
gon kol-vitskeblandning eller

Skyldig att halla beredskapslager
under ett lagringsér dr den som

1. importerat lagringsbrinsle
och under basaret salt eller forbru-
kat sadant briinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under baséret silt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eclier 2 kopt samt under basiret
salt

a) minst 30000 ton kol

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra
lagringsbrinslen,

4. i annat fall 4n som avses i 1
under basdret vid anliggning for-
brukat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrinnoja,

¢) kol och eldningsolja eller die-
selbrinnolja, motsvarande sam-
manlagt minst 5000 kubikmeter
olja, varvid ett ton kol skall anses
motsvara fem attondels kubikmeter
olja eller
d) kol jamte naturgas, motsvaran-
de sammaniagt 8000 1on kol, var-
vid 1,6 ton kol skall anses motsvara
1000 kubikmeter naturgas, eller
eldningsolja eller dieselbrinnolja
Jamte naturgas, motsvarande minst
5000 kubikmeter olja, varvid 1 ku-
bikmeter oljia skall anses motsvara
1000 kubikmeter naturgas,

5. a) inom landet framstillt och
under baséaret sélt kolpulver. som
malts for vidareforsilining, eller né-
gon kol-viitskeblandning eller
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

b) under baséret silt eller forbru- b) under basaret salt eller férbru-
kat utom landet framstillda pro- kat inom landet framstillda pro-
dukter som avses i a. dukter som avsesia.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1985-03-21

Nirvarande: Statsministern Palme. ordforande. och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Walién, Peterson, Anders-
son, Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hell-
strom. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Dahl

Proposition om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

1 Inledning

Friagan om inférandet av naturgas som en komb]ellcrande encrgikilla
har sedan 1970-talet varit féremadl for statsmakternas stillningstaganden
vid en rad tillfillen. Efter olika 6verviganden ingicks dr 1980 avtal mellan
regeringarna i Sverige och Danmark — samtidigt med ett motsvarande
avial pd forctagsnivd — om att introducera naturgas i vistra Skine, det
s. k. Sydgasprojcktet. Sydgasprojektet godkindes sedan av riksdagen
(prop. 1979: 80: 170, NU 70, rskr 410). De géllande riktlinjerna for Sydgas-
projekicts genomforande bestamdes ar 1983 (prop. 1983/84:47, NU 10,
rskr 125). di statsmakterna godkénde ett konsortialavtal som ingdtts mel-
lan staten. de berorda kommunerna och Sydkraft AB efter en rekonstruk-
tion av projektet. Regeringen har nyligen i prop. 1984/85: 120 om riktlinjer
for energipolitiken redovisat den allméinna utvecklingen pi naturgasomra-
det och de bedomningar och stéllningstaganden som den foranleder.

Beredskapsfrigorna p& naturgasomridet har ocksi varit foremal for
upprepad provning. En grundliggande utredning framlades ar 1981 av en
kommitté med uppdrag att prova det lépande oljelagringsprogrammet
(OLK 80). Utredningsforslagen lades sedan — sdvitt avser naturgasomra-
det — till grund for riksdagens principbeslut ar 1982 (prop. 1981/82:102,
FoU 18, rskr 374).

Beslutet innebar att beredskapen endast skulle avse krig och avspiirr-
ning, inte fredskriser. Gasen tillfors den svenska marknaden friin kallor i
Nordsjon och risken for fredskriser i detta omriide bedimdes som ringa.
Eftersom gasen i huvudsak skulle ersiitta eldningsolia, stadsgas och gasol
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borde, bortsett frin fredskriser, samma forsorijningsberedskap som for
dessa briinslen efterstritvas. Storforbrukarna — med minst 5000000 m® per
dr — skulle hillla beredskapslager av olja cller annat ersiittningsbriinsle for
naturgasen jimte erforderlig {orbriinningsutrustning. De som anvinder
gasen 1 tillverkningsprocesser skulle dock kunna uppdra at gasdistribu-
téren att hilla erforderligt lager av gas. For andra forbrukare skulle gasdi-
stributoren lagra naturgas eller annan produkt som efter blandning eller
omvandling kunde distribueras genom gasniitet.

De sedermera faststillda riktlinjerna utgick fran att beredskapen i stor
utstriackning skulle tillgodoses genom lagring av en form av gasol (propan).
Det visade sig emellertid att denna l6sning skulle bli siivdl komplicerad
som alltfor kostsam. For min del redovisade jag forhallandet i prop. 1983/
84:47 i samband med omprévningen av Sydgasprojektet. For att trots de
redovisade problemen kunna uppna en forsorjningsberedskap var det en-
ligt min mening nédvindigt att tillgripa provisoriska losningar. 1 sddant
syfte intogs 1 konsortialavtalet en punkt rérande anskaffande av elradia-
torer m. m. for uppvirmningskundernas behov i ett krislige. Vidare gav
jag utredningen (H 1982:04) — i det féljande bendmnde K83 — for provning
av det lopande oljelagringsprogrammet' genom tilliggsdirektiv (Dir
1983:52) i uppdrag att lamna forslag hur forsérjningsberedskapen for na-
turgasanvandarna t. v. borde tillgodoses. Utredningens forslag foreligger i
betidnkandet (Ds 1 1984: 13) Energiberedskap for kristid.

Forslaget har remissbechandlats. En sammanfattning av utredningsfor-
slaget, en forteckning dver remissinstanserna och en sammanfattning av
remissyttrandena bor fogas som bilaga till protokoliet i detta drende.

Undcr departementsberedningen har ytterligare synpunkter inhamtats
fran myndigheter, Sydgas AB m.{l. intressenter.

Jag ligger i det f6ljande fram ett forslag till provisorisk Idsning i bered-
skapsfrigan. Beslut bor fattas i var med hiinsyn till att gasleveranserna
avses komma i ging till sommaren 1985.

FOREDRAGANDENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

2 Forslag till riktlinjer for forsorjningsberedskapen pa naturgas-
omradet
2.1 Allmint om forslagen i propositionen

Nir jag nu dnyo har att ta upp fragan om forsorjningsberedskapen pé
naturgasomriadet till behandling sker det mot bakgrund av att det infor
paborjandet av gasdistribution i Sverige maste skapas klarhet om vilka

! Siirskild utredare kansliridet Bo Hemborg.



Prop. 1984/85:172 12
beredskapsatgirder som skall vidtas. Jag ligger forst fram forslag till
riktlinjer for beredskapen under den nérmaste framtiden. 1 samband dér-
med redovisar jag de tekniskt-ekonomiska problem som sammanhinger
med beredskapens genomforande. Direfter gar jag in pa det lagforslag som
liggs fram.

Mina forslag inncbér en provisorisk 16sning f6r den niirmaste framtiden.
Beredskapsitgirder vidtas for dels storforbrukare inom industrin, dels de
forbrukare som i huvudsak anvinder naturgasen for bostadsuppviarmning.
Beredskapsitgiarderna for ovriga anviindare av naturgasen maste ansta till
dess att tekniskt-ekonomiska l6sningar finns tillgéingliga. F.n. finns inte
tilirackligt beslutsunderlag for ctt definitivt stiillningstagande till hur en
permanent l6sning av beredskapsfrigan skall se ut.

Jag vill framhdlla att en sddan 16sning maste tas fram s snart som
majligt. Dirvid miste ansvaret for det tekniska utvecklingsarbetet i forsta
hand vila pa berdrda gasintressenter. Jag dterkommer till denna fraga och
dess vidare behandling..

Aven om forslagen har provisorisk karaktir ar riktlinjerna och lagen
generellt utformade. De kan siledes tillimpas om det blir aktuellt att
utvidga gasdistributionen utéver vad som redan beslutats innan cn perma-
nent lésning av beredskapsfrigan foreligger. Jag vill slutligen erinra om att
K 83 i enlighet med sitt uppdrag har limnat ett principforslag utan forfatt-
ningstext; en jaimforelse i detalj av detta forslag med mina forslag dr darfor
inte mojlig.

2.2 Riktlinjer for forsorjningsberedskapen pa naturgasomridet

Mitt forslag: T anslutning till de riktlinjer for beredskapslagring av olja

och kol som faststilldes forra dret (prop. 1984/85:53, FAU 6, rskr 94)

och tidigare principbeslut {for naturgasberedskapen (prop. 1981/82: 102,

FaU 18, rskr 374) skall foljande allminna principer galla.
Beredskapsitgirder skall vidtas for krig och avspiirrning, inte for

fredskriser. Atgirdernas omfattning bestims med utgingspunkt i de

beredskapsbehov som foreligger for de berdrda (se avsnitt 2.1) natur-
gasanvindarna. Dirvid skall beaktas

— beriiknat naturgasbehov vid normala forhallanden under den tid lag-
ringen skall ske,

— gillande planeringsforutsittningar for det ekonomiska forsvaret i
friga om uppsatta forsérjningsmal och forsérjningskrisers karaktar
och langd,

— gallande planeringsforutsittningar for olika krissituationer med avse-
ende pi forsoriningsstandard och forsodrjningsuthillighet samt de
antaganden som dirvid géller i friga om {Srutsitiningar for import av
gas. omfattning av industriproduktion och utrikeshandel samt ranso-
neringssystem,
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— mojlighcten att i Kris ersitta gas med olja.

Forsorjningsberedskapen grundas pi lager av olja eller andra ersiitt-
ningsbranslen tor storforbrukarnas del och med avscende pa anligg-
ningarna {Or bostadsuppvirmning m.m. pa anordningar for elforsorj-
ning clier pa oljeeldning genom gasdistributdrernas {orsorg.

Den allménna ordningen for beredskapslagringen fljer i allt visent-
ligt reglerna i lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och Kol.
Beredskapsatgiirderna i den lag om [drsorjningsberedskap pa naturgas-
omridel som nu foreslas (se avsnitt 3).

K 83: Enligt K 83:s mening bor i princip gilla att forsérjningsberedskapen
pii naturgasomridet skall vara lika god som pi andra energiomriden. |
likhet med QLK 80 forordar K 83 att de industriella storforbrukarna skall
ansvara [Or avspirrnings- och krigsbercdskapen pé sitt omride. Vidare
Aterfinns  konsortialavtalels reglering av  beredskapen for bostads-
uppvirmning i {orslaget. For dvriga forbrukare foreslis en losning grundad
pa olja eller gasol utan att stillning tas till kostnadsfragan.

Remissinstanserna: K 83:s allminna syn pa beredskapsfrigorna har i all-
minhet godtagits. Vissa remissinstanser ifragasitter dock olika punkter i
forslaget. Det giller bl. a. beredskapens genomférande, kostnadsaspekter
och beredskapsbordans fordelning mellan olika energikillor.

Skilen for mitt forslag: Som redan berorts — en mer detaljerad faktabelys-
ning limnas i de forut angivna propositionerna — har bedémningen av de
tekniska mojligheterna for bl a. lagring av ersittningsbrinsle efterhand i
avsevird grad skiftat. Akvifirlagring och bergrumslagring av gas liksom
annan lagring av gasol 1 olika former har varit pi tal. Som alternativ har
niamnts vanlig oljelagring och energiersiittning genom elkraft. vilket forut-
satter att anvdndaren har tillgdng till limplig utrustning eller snabbt kan
forses med sddan vid en kris. Trots gjorda anstringningar kvarstir emeller-
tid en betydande osdkerhet om tekniskt-ekonomiskt och beredskapsmiis-
sigt lampliga losningar. Behovet av provisoriska 10sningar kvarstar silun-
da. Onskemdlen att mer definitivt 16sa frigan blir samtidigt mer patring-
ande. Till detta dterkommer jag strax. Forst tar jag upp de omedelbara
mojligheterna. De konkreta forhidllanden jag behandlar i det foljande,
exempelvis fordelning av gaskunder pd olika kategorier, galler Sydgaspro-
jektet.

Storforbrukarna av naturgas — med en f6rbrukning av mer dn 5000000
m’/ar — beriknas ta ca 40 % av naturgasen. For flertalet av dessa kan klart
konstateras att lagring av olja som ersitiningsbrinsle sammankopplat med
ett vidmakthéllande av utrustning {6r oljeanvindning framstir som den
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lampligaste Korttidslosningen. For ett par storférbrukare som i dag an-
vinder gasol och kommer att siitta in naturgasen som ett i processcrna
integrerat briinsle kan emellertid oljan inte fungera som ersitining. Hir
krivs andra losningar. Beredskapslagring av gasol sker nu enbart hos
oljehandeln och tiligodoser samtliga férbrukares behov. En évergiing (rén
gasol till naturgas minskar oljefdretagens lagring. Det bor darfor under den
nu aktuella 6vergdngstiden finnas méjligheter {6r hir berérda férbrukare
att hilla ett eget gasollager i oljeforetagens anliggningar eller triffa avtal
med oljeforetagen om s. k. inlagring.

Jag forordar siledes att beredskapen for storférbrukarnas del utformas
sii att olja eller gasol — eller eventuellt annat ersittningsbrinsle — far
utgora ersittningsbriinsle for naturgasen. Sdsom de tidigare utredningarna
har forutsatt skall lagringen bekostas av de naturgasforbrukande industri-
crna. Beredskapen bekostas ocksa i dag av dessa.

Vad sedan angir de s. k. uppvarmningskunderna, dvs. de anliggningar
som vasentligen betjinar bostadsomraden. bér beredskapsirigan t.v. 16-
sas pa det siitt som forutsattes ar 1983, dvs. genom oljelagring och lagring
av elutrustning genom gasdistributorens forsorg. Uppvarmningskunderna
forvintas ta i ansprik ca 20% av naturgascn.

Aterstar di de 40% av naturgasen som i huvudsak kommer att gi till
smaindustrin. K 83 forordade hiirvidlag att olja eller el skulle vara de
reguljdra beredskapsalternativen for foretagen alltefter de vid smiindu-
strierna radande forhdllandena. For forsorjningsviktig industri som an-
vinder gasen integrerat i sina processer borde enligt K 83 gasol (propan)
och utrustning for forbranningen lagras.

Vid den inom departementet foretagna genomgangen av érendet har —
med utgdngspunkt i upplysningar fran bl. a. Sydgas AB — konstaterats att
en dvervigande del av de ifrdgavarande féretagen anvinder gasen for
processindamdl eller 1 ugnar. Processen kan hérigenom forenklas och
effektiviseras. 1 detta ligger en stor del av viirdet med naturgasen. Forhal-
landet innebir emellertid samtidigt att det inte ar mojligt att gé tillbaka till
olja som energikilla. Ocksa i ovriga fall ter det sig problematiskt att
anvinda olja som beredskapsbrinsle bl.a. med hansyn till frigan om
erforderlig utrustning. Den enda mdjlighet som da stéar till buds synes vara
en central lagring av gasol (propan), dvs. den losning som ar 1983 avvi-
sades sasom tekniskt alltfor komplicerad och dyrbar.

Vad angar kostnaden for den del av gasprojektet som avser sméindustrin
uppskattas investeringskostnaderna for en propanlosning av Sydgas AB
till minst 350 milj. kr., varav 160 milj. kr. beloper sig pa lagerutrymmen
och utrustning. Hartill kommer 16pande kostnader. Det ar enligt min
bestimda mening inte forsvarbar( att kigga ned belopp av en sadan stor-
leksordning for ett provisorium, som dessutom avser endast en del av
gasprojektet. Jag har darfor kommit till den slutsatsen att beredskapsfré-
gans losning for Sydgasprojektets smaindustridel maste négot skjutas pa
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framtiden till dess ctt beslutsunderlag dir andra alternativ har undersokts
foreligger. Fran beredskapssynpunki ir detta beklagligt och det dr angeti-
get att arbetet med att ordna en [dsning dven for denna kundkategori
paskyndas. Samtidigt vill jag erinra om att utbyggnaden i vart land av
oljelagringen ocksa av olika skil genomfordes etappvis under en langre tid.

I enlighet med det nu anforda regleras i det lagforslag som jag nu ligger
fram endast {orsorningsberedskapen for storférbrukarna och uppviirm-
ning av bostadsomriden.

Inom Swedegus AB och hos andra gasintressenter pdgér ett arbete med
att utarbeta permanenta 19sningar av beredskapslagringsfragan. Det ér
angelaget atl detta arbete si snart som mojligt leder fram till tekniskt-
ekonomiskt rimliga lésningar. Om naturgasen skall i mer ian en marginell
roll 1 viirt energisystem, ar det nodvindigt att sddana kommer {ram. Jag
kommer att nira 0la det fortsatta utvecklingsarbetet pi detta omrade och
ta upp kvarstacnde beredskapsirigor pd naturgasomradet till behandling sii
snurt forutsittningarna finns att beshuta om en definitiv [dsning.

Den provisoriska lisning som jag nu forordar fir till f0ljd att kostna-
derna for beredskapen ill viss del inte slar igenom forrin senare. Detta far
inte medfora att vissa gasforbrukare pd grund hirav befrias frin bered-
skapskostnader. Hur denna friga skall [6sas bor dverviagas under frigans
fortsatta beredning i departementet. I detta sammanhang bor beaktas den
nuvarande prisséttningen, méjligheten att infora en sarskild avgift m. m.

Att naturgasen Ull viss del skall kunna ersittas med elenergi paverkar
elbehovet i krisldgen. Elbehovet forutsiitts i krig delvis bli tillgodosett med
oljekondensverk och i foérsdrjningsberedskapsreserven ingar olja som lag-
ras for siidana anldggningar. I vilken grad naturgasberedskapen paverkar
detta lagringsbehov haor ocksé till de frigor som behover studeras narmare.

Som jag nyss har ndmnt dr riktlinjerna och lagen sa generellt utformade
att de skall kunna tillimpas ocksa vid en fortsatt utbyggnad av naturgasni-
tet. Diremot dr de speciella organisatoriska och finansiclla arrangemang
som genomforts for Sydgasprojekiet inte avsedda att tillampas i fortsitt-
ningen. Som jag har framhdllit i prop. 1984/85: 120 med riktlinjer {6r cnergi-
politiken bor en nodvandig forutsitining f6r en utvidgad naturgasanvind-
ning vara att det kan ske pa kommersiell grund. Hiri ingr ocks? ait gasen
kan bira kostnaderna for beredskapen.

De {orslag till reglering av beredskapsitgirder pa gasomridet som jag
lipger fram bypger i ovrigt pa de allminna {Srutsatiningar som giller for
andra importerade brinslen. Som riksdagen tidigare har beslutat avser
beredskapen hér — liksom for kol — endast krig och avsparrning, inte
fredskriser.

Liksom i fraga om olja och kol skall regeringen faststalla den nirmare
omfattningen av beredskapsatgirderna med utgingspunkt i beredskapsbe-
hovet. Det finns inte anledning att {ringd den stAndpunkt som har godkints
av riksdagen ar 1982 (prop. 1981/82: 102, FoU 18, rskr 374) och som ocksé
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delas av K 83 att beredskapsnivin pd naturgasomradet principiellt skall
vara densamma som for andra jaimforbara importbranslen.

1 6vrigt aterfinns 1 den nya lagen, som jag strax dterkommer till, i
huvudsak saumma regler som i den férra dret beslutade lagen (1984: 1049)
om beredskapslagring av olja och kol betriffande lagringsskyldighet och
bestimmandet av dennas omfattning, befrielse fran lagringsskyldigheten,
beredskapslagrens 1anspraktagande, sanktioner och tillsyn m. m.

Lagen bor triida 1 kraft den t januari 1986. Den beredskapskyldighet som
faststalls i borjan av ar 1986 pa grundval av forbrukning och forsiljning ar
1985 avser lagringsiret 1986/87, som borjar den 1 juli 1986.

3 Allmén motivering till ny lag om forsorjningsberedskap pa natur-
gasomradet

3.1 Utgangspunkter

Den 1 januari 1985 triidde en ny lag om beredskapslagring av olja och kot
i kraft (prop. 1984/85:53, FoU 6, rskr 94, SFS 1984: 1049). Genom lagen
aliggs importorer, aterforsaljare och storférbrukare av olja’och s. k. ang-
kol att hilla beredskapslager. En motsvarande skyldighet att lagra olja
gillde tidigare enligt aldre lagstiftning frén ar 1957. Genom den nya lagen
finns ett modernt regelsystem som i allt visentligt kan anviindas dven pa
naturgasomridet. Det lagférslag som nu liggs fram innehaller darfor i stor
utstriickning regler som stammer dverens med lagen om beredskapslagring
av olja och kol. Sarskilda forhdllanden pa naturgasomradet har dock kravt
specialreglering i nigra avseenden. Vidare har regelssystemet kunnat go-
ras enklare med hdansyn till att naturgasdistribution sker inom ramen for
stora avgransade projekt. Med hinsyn till detta har reglerna inte inarbetats
i lagen om bercdskapslagring av olja och kol utan samlats i en sirskild lag.

Lagen ir som tidigare papekats s generellt utformad att den skall kunna
tillimpas ocksd vid en eventuelit fortsatt utbyggnad av naturgasnitet innan
beredskapsfrigan har I6sts permanent.

Den nya lagen foranleder detaljindringar i kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och kol.

3.2 Mitt forslag till lag om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

I den allmédnna motiveringen behandlas féljande fragor.

Avsnitt Lagregler
3.2.1 Vilka ar beredskapsskyldigd? 3-5,9 8§

3.2.2 Vilka beredskapsatgirder skall vidtas?  6—8 §§

3.2.3 Faststillande av beredskapsskyldighet 9, 10, 14—16 §§
3.2.4 Ovriga frigor
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1 texten anviinds beteckningen BOK for lagen (1984: 1049) om bered-
skapslagring av olja och kol.

3.2.1 Vilka dr beredskapsskyldiga?

Mitt forslag: Beredskapsskyldighet faststéills for ett ir i taget frdn och
med den 1 juli (lagringsdrer) och grundas pa forbrukning eller forsalj-
ning undcr det nirmast foregdende aret (basdrer). Fastighetsinnchavare
kan dessutom alidggas att halla fastigheten anordnad pa visst sétt.

Beredskapsskyldiga ér

1. de som under baséiret vid en anldggning forbrukat minst 5 miljoner
m” naturgas for energiindamaél (eller motsvarande mingd naturgas jim-
te olja eller kol),

2. de som under baséret till forbrukare salt naturgas for energifinda-
mal,

3. fastighetsinnchavare som enligt beredskapsplan skall hilla fastig-
heten anordnad pé visst sitt fér alternativ uppviarmning.

Lagringsskyldighet pa grund av férbrukning aligger den som inneha-
de anliggningen vid basarets utging. Skyldigheten grundas pa hela
forbrukningen under baséret.

K 83: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: Inga principiella invandningar.

Skilen for mitt forslag: P4 samma sétt som enligt BOK bor beredskapsskyl-
digheten faststillas for ett ar i taget fran den 1 juli till och med den 30 juni
(lagringsér) och grundas pé forsaljning eller forbrukning under foregaende
kalenderar (basar).

Som K 83 foreslagit bor beredskapsskyldigheten for storférbrukare vila
pa dem sjilva, medan ansvaret for beredskapen for mindre forbrukare
alaggs gasdistributoren. For eget beredskapsansvar bor i enlighet med
utredningsforslag krivas en forbrukning av minst § miljoner m’ under
basiret. Detta motsvarar den grians som enligt BOK giller for forbrukare
av olja (5000 m?) och kol (8000 ton). Liksom i BOK bor finnas en *"kom-
binationsregel”’. som i det hir fallet innebidr att beredskapsskyldighet
uppkommer om férbrukningen av naturgas jimte olja eller kol under bas-
fret uppgar till en mingd motsvarande 5 miljoner m* naturgas.

Liksom enligt BOK bor galla att lagnngsskyldighet pa grund av forbruk-
ning Aligger den som innehade anliggningen vid utgdngen av basaret och
att skyldigheten grundas pd hela forbrukningen vid anlidggningen under
basaret. Har dverlatelse skett under baséret. riknas alltsa tidigare inneha-
vares forbrukning med nér lagringsskyldighetens omfattning bestims.

2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 172
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Slutligen hor fastighetsinnehavare kunna élidggas att halla sina fastighe-
ter sa anordnade att en fOrutsatt alternativ uppvirmning kan komma till
stind. Ett sidant dliggande bestiims i samband med faststillande av bered-
skapsplan for distributionsomridet. Jag dterkommer il denna friga i
avsnitt 3.2.3,

3.2.2 Vilka beredskapsatgdrder skall vidtas?

Mitt forslag: Storfirbrukare skall hélla beredskapslager av limpligt
ersittningsbrinsle och ha for detta bransle behdvlig utrustning tillging-
lig. Storleken av lagret bestims pa grundval av den miingd naturgas
som forbrukats under basiiret och beslut av regeringen om landets
behov av beredskapslager.

Gasdistriputdrer skall vidta beredskapsatgirder som gor det mojligt
att om tillforseln av naturgas avbryts eller férsviras viirma upp bostads-
omriden som annars uppvarms med naturgas. Vilka dtgiirder som skall
vidtas bestims med uigdngspunkt i uppvirmningsbehovet for de fastig-
heter inom distributionsomradet som vid basiircts utgng uppvirms
med naturgas.

Fastighetsinnehavare kan alaggas att hélla fastigheten anordnad for
alternativ uppvarmning (se avsnitt 3.2.1).

K 83: For storforbrukare forutsitts lagerhallning av olja eller propan.
Foérbrukarna svarar sjalv for lager och behovlig utrustning. For 6vriga
forbrukarc svarar gasdistributéren for beredskapen. Som ersittning for
naturgas forutsatts olja och el. Distributéren svarar for att behévlig utrust-
ning finns tillgiinglig. (Om K 83:s forslag hinvisas vidare till avsnitt 2.2

Remissinstanserna: K 83:s allmiinna syn pi beredskapsfragorna godtas i
allmiinhet. Vissa remissinstanser ifrigasitter dock olika punkter i férsla-
get. Det giller bl. a. beredskapens genomforande. kostnadsaspekter och
beredskapsbérdans fordelning mellan olika energikallor.

Skalen for mitt forslag: Jag har tidigare i avsnitt 2.2 redogjort for huvuddra-
gen i beredskapsplaneringen och skélen for den provisoriska l6sning som
jap forordar. I friga om beredskapen for storforbrukarna och de s.k.
uppvirmningskunderna éverensstimmer mitt forslag med utredarens. An-
svaret for beredskapsatgirderna fordelas efter samma principer som enligt
BOK, dvs. storforbrukarna svarar sjdlva och siljarna fér ovriga kunder
(dven om smaindustrin t. v. undantas). Den véasentliga skillnaden i forhal-
lande till olja och kol ir att beredskapsatgirderna t. v. maste inriktas pa
andra ldsningar &n lagring av det briansle som skall ersittas. Det dr darvid
viktigt att den i lagen foreskrivna beredskapsskyldigheten utformas s att
den for det sirskilda fallet Iampligaste [Gsningen kan viiljas.
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For flertalet storforbrukare ligger som K 83 funnit narmast till hands att
anviinda olja som ersittningsbransle. Det kriiver att behévlig forbriinnings-
utrustning finns tillgdnglig. Om gasen anviinds i tillverkningsprocessen kan
det bli nddvindigt att ha gasformigt ersattningsbransle. Storforbrukare bor
Aliggas att ha beredskapslager av lampligt ersittningsbriinsle samt att ha
behovlig utrustning tillgiinglig. Storleken av lagret bestims liksom enligt
BOK pa grundval av férbrukningen under basdret. Den miingd ersittnings-
briinsle som denna forbrukning motsvarar utgér forbrukarens basmdingd.
Regeringen bestimmer sedan med utgdngspunkt i beredskapsbehovet en
viss procentuell andel av basmiingderna for varje ersittningsbrinsle som
skall lagras under lagringséret. Flertalet storforbrukare torde f.n. vara
skyldiga att beredskapslagra olja. vilket betyder att oljelagret kan finnas
kvar som beredskapsreserv. De som i dag forbrukar gasol har hittills inte
haft egen lagringsskyldighet. utan beredskapslagringen har legat pi ater-
forsiljuren. Om gasol skall anvindas som ersiittningsbrinsle for naturgas,
bér avtal om lagring med nigon gasolleverantér kunna medges (jfr avsnitt

.2). En strivan bor vara att nd sa praktiska och ckonomiska l6sningar som
méjligt i avvaktan pd en permanent 1osning av beredskapsfragan.

Gasdistributorernas beredskapsansvar for uppvirmningskunderna boér
till stor del kunna lésas genom att de tillhandahdller elektrisk utrustning.
Distributorens ansvar giller alla fastigheter som vid basérets utgdng upp-
viirms med naturgas. Den i lagen foreskrivaa beredskapsskyldigheten bor
utformas sa att dven andra méjligheter till uppvarmning hdlls 6ppna. For
varje siljares distributionsomride bér finnas en av tillsynsmyndigheten
faststilid beredskapsplan, varav framgir hur beredskapsfrigan skall 16sas
for berdrda fastigheter. Givetvis maste darvid klarlaggas att de valda
ldsningarna kan fungera praktiskt. Om t. ex. elenergi skall anvandas, méas-
te elniit och fastigheter vara anpassade for detta. Fragan om fastighetsinne-
havarens skyldigheter i detta avseende har behandlats i avsnitt 3.2.1.

Den viisentliga nyheten i mitt forslag i forhéllande till vad som tidigare
diskuterats giller beredskapen for dvriga naturgaskunder. som frimst ar
smdindustri. Som framgitt av vad jag tidigare sagt i avsnitt 2.2 anser jag att
losningen av beredskapsfragan for deras del méste uppskjutas t. v., efter-
som ingen provisorisk ldsning som ter sig tekniskt och ekonomiskt rimlig
f.n. star till buds.

3.2.3 Faststillande av beredskapsskyldighet

Mitt forslag: Tillsynsmyndigheten faststilicr for varje beredskapsskyl-
dig vilka skyldigheter denne skall ha under lagringséret.

For storférbrukare bestims darvid vilket ersittningsbrinsle som
skall lagras, hur stort lagret skall vara, vilken utrustning som skail
hallas tillganglig och de villkor som i dvrigt giller fér lagerhallningen.
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Storleken av lagret blir beroende av regeringens beslut om hur stor del
av basmiingderna for ersittningsbrinslet som skall lagras.

For varje distributors distributionsomrade faststiills en beredskaps-
plan. Av planen skall framgd hur beredskapsbehovet av alternativ
uppviarmning for berdrda fastigheter skall tillgodoses. 1 planen skall
anges vilka skyldigheter som avilar dels distributéren vad giller ansva-
ret for beredskapen, dels fastighetsinnehavare vad giller att ha fastighe-
ten anordnad pd visst sitt. Om siljaren dliggs att halla visst bered-
skapslager, skall storleken pé detta faststillas,

Tillsynsmyndighetens beslut grundas pd uppgifter frin storforbru-
karc och distributorer i en deklaration som skall limnas fore den 1
februari nirmast efter baséret. Varje distributér skall liimna forslag till
beredskapsplan for sitt omride.

K 83 gir inte niirmare in p#i hur faststillandet av beredskapsskyldigheten
skall ske.

Remissinstanserna gér heller inte in pa frigan.

Skilen for mitt férslagi 1 friga om storforbrukarna innebar mitt forslag
samma ordning som giller enligt BOK. Nigra skil for att frangd denna
finns inte.

I 6vrigt avses beredskapsplanen vara det grundliggande dokumentet for
vad som skall gilia i beredskapshinseende. Forberedelsearbetet for fram-
tagande av denna bor vila pa distributdren, som skall ge in ett forslag till
plan. Av planen maste kunna utliisas hur uppviarmningskundernas behov
av mojlighet till alternativ uppvarmning ar tillgodosett. Det betyder att
distributoren skall gora det utredningsarbete som kriivs och lamna forslag
som ticker alla berorda fastigheter. Det ankommer sedan pé tillsynsmyn-
digheten att bedoma planens limplighet, fordra in eventuellt kompletteran-
de uppgifter, géra behovliga korrigeringar samt faststélla planen. De dlig-
ganden som enligt planen avilar gasdistributdren och, eventuellt, fastig-
hetsinnehavare blir bindande for dessa i och med faststillandet. Uppfylls
inte dessa aligganden, trider lagens sanktionssystem in. Om gasdistribu-
toren alaggs att halla beredskapslager (t. ex. av elektrisk utrustning), maste
storleken pa detta anges uttryckligen, eftersom lagringsavgift skall tas ut
vid brist 1 lagret.

Liksom enligt BOK bor beredskapsskyldigheten faststillas pa grundval
av deklarationer om forbrukning och forsiljning under basaret. Sddana
deklarationer skall ges in fore den 1 februari nirmast efter basaret.
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3.2.4 Ovrigu fragor

Mitt forslag: 1 6vrigt skall i huvudsak foljande gélla.

Beredskapslager av erséttningsbranslen skall dgas av den lagrings-
skyldige och hillas inom landet i anliggningar som den lagringsskyldige
forfogar over. Tillsynsmyndigheten fir medge ritt till s. k. inlagring,
dvs. lagringen ombesorjs efter avtalsoverenskommelse av nigon an-
nan. Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer fir medge
befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldighet och andra dligganden,
om det finns synnerliga skal.

Beredskapslagren fir tas i ansprdk efter beslut av regeringen, om
tillférseln av naturgas avbryts eller forsvaras till foljd av att sidana
omstindigheter intriitt for vilka lagringen skett.

Den som inte hiller faststillt beredskapslager skall till staten erligga
sanktionsavgift beriknad pa samma sitt som enligt BOK. Lagringsav-
gift tas ut med en tredjedel av tullt belopp vid inlagring utan tillstind
cller forsummelse att iaktta foreskrifi om lagrets placering. Lagringsav-
giften skall liksom lagringsavgift enligt BOK inte vara avdragsgill vid
beskattning. For att dstadkomma detia foreslas en édndring i 20 § kom-
munalskattelagen (1928: 370).

Tillsynsmyndigheten far meddela forelaggande forenat med vite for
att {4 en beredskapsskyldig att uppfylla sina forpliktelser enligt lagen.
De beredskapsskyldiga skall limna tillsynsmyndigheten vissa upp-
gifter, tilltrdide m. m. som behdévs for myndighetens tillsynsarbete.

1 lagen straffbeldggs dels andra forsummelser mot dlagd beredskaps-
skyldighet dn sidana som foranieder sanktionsavgift, dels brott mot
vissa speciclla foreskrifter i lagen. Atalsangivelse av tillsynsmyndighe-
ten krivs.

Slutligen foreslas et rlldgg 1ill 7 § i BOK, som giiller lagringsskyl-
dighet av olja och kol nir forbrukning sker i kombination med naturgas.

K 83 gar i mycket liten utstrickning in pa har aktuclla fragor.
Remissinstanserna har darfor inte heller 1agit upp frigorna.

Skilen for mitt forslag: Som framgatt av det tidigare ar utgingspunkten {or
mitt {orslag att regleringen s& ndra som mojligt skall félja den som giller
enligt BOK.

Beredskapslagren av ersattningsbrinsle worde i praktiken komma att i
huvudsak utgoéras av olja. Vad som enligt BOK giller om fullgérandet av
oljelagringsskyldighet bor ocksé tillimpas hir. Detta giller ocksd bestiam-
melserna om inlagring och befrielse frin lagringsskyldighet. Sarskilda skl
att medge inlagring kan mojligen foreligga oftare, eftersom lagringsskyl-
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 172 ‘
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dighcten avser annat bransle in som normalt anviinds. For storforbrukarc
som tidigarc varit oljelagringsskyldiga och haft eget lager bor den basta
l6sningen normalt vara att ha detta kvar. Som tidigarce niimnts bor inlagring
normalt kunna medges, om erséttningsbrinslet 4r gasol med hansyn till de
séirskilda lagringsproblem som da finns.

Beredskapslagren bor kunna tas i ansprak cndast om den situation
intrider for vilken beredskapen dr avsedd. Liksom enligt BOK kriivs
sirskilt tillstdnd av regeringen tor ianspriktagande.

Sanktionssystemet bor byggas upp pé samma sitt som i BOK. Sank-
tionen mot forsummelse av lagringsskyldighet 4r sdledes en lagringsavgift,
som forutsitts motsvara kapitalkostnaden {or att lagra varan med ett tilligg
av 60%. En tredjedel av full avgift bor tas ut vid inlagring utan tillstind
eller brott mot foreskrift om lagrets placering. Om den beredskapsskyldige
forsummar skyldighet som alagts honom genom beslut av tillsynsmyndig-
heten att ha viss utrustning, anordning e.d., kan detta medfora straffan-
svar. I 6vrigt ar samma forsummelser som i BOK straffbelagda. I fréga om
sanktioner och tillsyn kan jag i 6vrigt hinvisa till vad jag anforde i prop.
1984/85:53 5. 56—58.

Sanktionsavgift enligt BOK ér inte avdragsgill vid beskattning. Motsva-
rande bor gilla for sanktionsavgift enligt den nu foreslagna lagen. For att
astadkomma detta kritvs ett tillagg i 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

I avsnitt 3.2.1 foreslds en ’kombinationsregel” av innebord att bered-
skapsskyldighet uppkommer och férbrukning av naturgas jimte olja eller
kol motsvarar 5 miljoner m*> motorgas. En motsvarande regel bor inforas i
BOK om lagringsskyldighet av olja och kol vid forbrukning i kombination
med naturgas, dvs. lagringsskyldighet uppkommer om férbrukningen in-
beriiknat naturgas nir upp till en mingd motsvarande den grins som
annars gitler (5000 m* olja eller 8 000 ton kol).

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

3. lag om édndring i lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol.

Det under 2 angivna forslaget har uppriittats 1 samrad med chefen for
finansdepartementet.

Som jag tidigare nimnt ar det angeldget att riksdagen kan ta stéllning till
beredskapsfrigan snarast. Ett horande av lagridet éver lagforslagen skulle
medfora att beslut inte kan fattas {6rran i host. Detta skulle utgéra avsevirt
men. Skiil foreligger darfor att avsta fran lagrddets yitrande i detta drende.
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Jag vill i sammanhanget erinra om att den foreslagna lagen 1 allt viisentligt
bypger pi den av lagridet granskade lagen (1984: 1049) om beredskapsiag-
ring av olja och kol (BOK).

5 Specialmotivering

5.1 Lag om forsorjningsberedskap pi naturgasomridet

Som framgétt av det tidigare dverensstimmer reglerna i den nya lagen
i stor utstriickning med dem i lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol (BOK). I det féljande anges nir en motsvarande paragraf
finns i BOK. Specialmotivering till reglerna dér finns i prop. 1984/85: 53
s. 58-79.

1 § For att ersitta bortfall av naturgas under krig och andra allvarliga
forsorjningskriser skall forbrukare och séljare av naturgas vidta bered-
skapsatgiirder enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Lagen tillimpas inte pa naturgas som utvinns inom landet.

Paragrafen motsvarar i stort sett 1 § forsta stycket i BOK. Som nimnts
skall enligt det forslag till riktlinjer som nu liggs fram pa naturgasomridet
beredskapsitgirderna inte avse fredskriser. Liksom i BOK ges i lagtexten
utrymme for beredskapsétgirder dven {or sddana. Beredskapsplaneringen
och regeringens bedomning av beredskapsbehovet gérs dock med utgdngs-
punkt i de av riksdagen godkénda riktlinjerna.

2 § - Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av den myndighet som regeringen bestim-
mer (tillsynsmyndigheten).

Paragrafen motsvarar 2 § i BOK. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) forutsitts vara tillsynsmyndighet.

3 § Skyldigheten att vidta beredskapsatgiirder faststiills for ett r i taget
frin och med den 1 juli (lagringsdret) och grundas pa férbrukningen eller
forsiljningen under det nidrmast foregiende kalenderaret (basdret).

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket i BOK. Frigan tas upp i den
allminna motiveringen, avsnitt 3.2.1.

4 § Bercdskapsatgirder pa grund av férbrukning vid en anléggning skall
vidtas av den som innehade anliaggningen vid basirets utgang. Skyldighe-
ten grundas pd hela forbrukningen vid anlidggningen under basiret.

Overlats anlidggningen efter basérets utging, far tillsynsmyndigheten
medge att skyldigheten 6vergir pa den nye innehavaren,
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Paragrafen motsvarar 4 § 1 BOK. Fragan tas upp i den allminna motive-
ringen. avsnitt 3.2.1.

5 § Skyldig att vidta beredskapsatgiirder (beredskapsskyldig) for ett lag-
ringsdr ir den som

1. under baséret vid en anliaggning for energiindamal férbrukat

a) minst S miljoner kubikmeter naturgas eller

b) naturgas jiamte kol, eldningsolja eller dieselbrannolja. motsvarande
sammanlagt minst 5 miljoner kubikmeter naturgas, varvid 1 kubikmeter
olja elier 1.6 ton kol skall anses motsvara 1000 kubikmeter naturgas.

2. under baséret till forbrukare salt naturgas for energiindamal,

3. ar skyldig att hilla fastighet anordnad pa visst sitt pd grund av
dlaggande enligt 9 § andra stycket.

Paragrafen, som motsvarar 7 § i BOK, anger forutsittningarna for lag-
ringsskyldighet. Frigan tas upp i den allmdnna motiveringen. avsnitt 3.2.1.
Regleringen har hiir kunnat goras avseviirt enklare én i BOK.

For storforbrukare har enligt punkr I grinsen satts vid en arsférbrukning
av S miljoner m*. En ""kombinationsregel'” har intagits for det fall att nigon
anvinder andra brinslen vid sidan av naturgas och sammanlagt kommer
upp till motsvarande forbrukning. Dirmed uppnir man ocksa att storfor-
brukare som under 1dpande basér gar éver till naturgas utan att férbruka 5
miljoner kubikmeter blir lagringsskyldiga.

Av punkt 2 framgér att gasdistributorer dr beredskapsskyldiga.

Fastighetsinnchavares beredskapsskyldighet enligt punkr 3 har behand-
lats i den allmdnna motiveringen.

6 § Forbrukare av naturgas som avsesi S § 1 skall hilla beredskapslager
av lampligt ersittningsbrinsle for naturgas samt ha sidan utrustning till-
giinglig som behovs for att ersdttningsbrinslet skall kunna anvindas vid
anldggningen.

7 § Storleken av beredskapslager av ersittningsbriansle som skall hallas
enligt 6 § bestiams for varje lagringsar pa grundval av den mingd naturgas
som har forbrukats under baséret. For varje lagringsskyldig beriiknas den
miingd ersittningsbriansle (basmdngden) som motsvarar den forbrukade
mingden naturgas.

1 6 och 7 §§ anges vilka beredskapsatgiirder som storforbrukare skall
vidta. Fragan har behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 3.2.2.

Enligt 6 § skall den beredskapsskyldige lagra lampligt erséittningsbrinsle
och ha utrustning som behdovs {Or att ersittningsbriansiet skall kunna an-
viindas. Dect normala ersattningsbrinslet forutsiitts vara olja eller gasol.
Att utrustningen skall vara "tillginglig” innebdr att 6vergang till ersitt-
ningsbrinsle skall kunna ske utan att nagot avbrott av betydenhet behéver
goéras i verksamheten, om gastillforsein avbryts.

De storférbrukare som gir over till naturgas torde i allminhet vara
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skyldiga att lagra olja enligt BOK. Det biista siittet att uppfylla heredskhps-
Aliggandet kan d& vara att behfilla oljelager och behovlig utrustning. Det
giller att finna den mest praktiska provisoriska l6sningen pd bered-
skapsfriigan till dess man ser resultatet av pagaende arbete med att utveck-
la metoder f6r lagring av naturgas.

I 7 § anges hur storleken av lagret av ersittningsbriinsle skall bestim-
mas. Samma princip giller som i 8 § BOK, nimligen att basmingden
motsvarar mangden forbrukat brinsle under baséret. Eftersom det dr
ersittningsbrinslet som skall lagras. maste miingden naturgas beriknings-
miissigt omvandlas till en motsvarande miingd ersiittningsbrinsle. OEF
faststiller sedan lagret for den lagringsskyldige. sedan regeringen beslutat
hur stor andel av basmangderna for detta brinsle som skall lagras.

8 § Siljare av naturgas som avses i 5 § skall vidta beredskapsatgirder
som gor det mojligt att om tillforseln av naturgas avbryts eller férsviras
virma upp bostadsomriden som annars uppvirms med naturgas.

Vilka ftgirder som skall vidtas bestims med utgdngspunkt i uppvirm-
ningsbehovet for de fastigheter inom distributionsomradet som vid bas-
rets utgdng uppvarms med naturgas.

18 § anges vilka skyldigheter som avilar gasdistributérerna. Fragan har
behandlats i den allméinna motiveringen, avsnitt 3.2.2. Som framgédtt av det
tidigare géiller ansvaret t.v. i praktiken endast for s. k. uppvirmnings-
kunder. Gasdistributionen skall se till att bostadsomraden som uppvirms
med naturgas kan uppvirmas pa annat sitt, om gastillférseln avbryts. Det
innebar att uppvarmningen skall avse bostiader och i bostadsomrddena
befintliga lokaler av olika slag sdsom daghem, affirslokaler m. m.

Lagen ger mojlighet att lgsa beredskapsfrigan pd det sitt som ar mest
praktiskt i varje enskilt fall. Som ndmnts har hittills forutsatts att uppvirm-
ningsbehovet i de flesta fall skall kunna tillgodoses med elektrisk utrust-
ning och i ovrigt med olja. Gasdistributérens dligganden bestims nirmare i
den beredskapsplan som avsesi 9 §.

9 § For varje siljares distributionsomrdde skall finnas en beredskaps-
plan, varav framgdr hur beredskapsbehovet av méjlighet till alternativ
uppvirmning for berérda fastigheter skall tillgodoses.

Fastighetsinnchavare far aliggas att hilla sina fastigheter s anordnade
att den alternativa uppvirmning som forutsétts i planen kan komma till
stind. :

Paragrafen innchdller den grundliggande bestimmelsen om beredskaps-
plan. Beredskapsplanens roll i forsorjningsberedskapen har behandlats i
den allminna motiveringen, avsnitt 3.2.3. Andra stycket i paragrafen fast-
slar den beredskapsskyldighet for fastighetsinnehavare som avsesi 5 § 3.
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10 § Med utgdngspunkt i landets behov av beredskapslager for forbru-
kare som avses i 6 § bestimmer regeringen for varje slag av ersiittnings-
brinsle hur stor andel av basmiingderna som skall lagras under Ingrings-
aret.

Med utgiangspunkt i beredskapsbehov bestimmer regeringen ocksd om-
fattningen av beredskapsatgirder enligt 8 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar 9 § i BOK. Regeringens berikning av beredskaps-
behovet skall som tidigare berérts goras efter de riktlinjer som riksdagen
har godkint. Beriikningen giiller behovet for storférbrukare av naturgas,
vilket betyder att gasforbrukarnas oljelagring planeringstekniskt sérskiljs
frdn den vanliga beredskapslagringen av olja. Ockséd gasdistributdrerna
kan med stod av 8 § dliggas att lagra olja, om detta bedoms vara det
lampligaste sittet att tillgodose uppviarmningskundernas behov. Storleken
pa detta lager bestims vid faststillande av beredskapsplanen utan niigon
formell koppling till ¢n beriiknad basméngd. Enligt 10 § andra stycket skall
regeringen bestiimma omfattningen av beredskapsitgirderna for uppviirm-
ningskunderna. Nigon praktisk skillnad bor darfor inte uppkomma.

11 § Skyldighet enligt 6 § att lagra ersittningsbrinsle skall fullgdoras med
vdror som den lagringsskyldige dger. Den far inte fullgoras med varor som
transiteras.

Beredskapslager av ersittningsbrinsle skall hallas inom landet i anligg-
ningar, som de lagringsskyldiga forfogar dver. pé ctt fran beredskaps- och
kontrolisynpunkt tillfredsstéiliande satt.

12 § Skyldighet att vidta beredskapsatgirder pé grund av 8 § skall fullgs-
ras pé ett frin beredskaps- och kontrollsynpunkt tillfredsstiillande sétt.

13 § Regeringen fir for att tillgodose beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager skall finnas.

11—13 §§ innehéller bestimmelser om beredskapslager m. m., som niira
motsvarar regler i 11—-13 §§ 1 BOK.

11 § giiller storférbrukarnas lagring av ersittningsbriinsle. Bestammel-
serna motsvarar vad som giller for lagring av oljai 11 och 12 §§ i BOK.

I 12 § behandlas hur skyldigheter som géller uppvirmningskunderna
skall fullgoras. Bestimmelsen ér allmént utformad for att gora det mgjligt
att anpassa varje beredskapsplan till forutsattningarna i det sirskilda fallet.
Alz’iggandena for de beredskapsskyldiga skall dir utformas med hénsyn till
vad som behovs fran beredskaps- och kontrollsynpunkt. De villkor som
krivs for att uppnd detta tas in i beredskapsplanen.

1 13 § bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om placering av
beredskapslager. Motsvarande bemyndigande finns i 13 § i BOK, dir
regeringen ocksd bemyndigas att féreskriva om bergrumslagring. Nigot
behov av ett bemyndigande av det senare slaget har inte ansetts foreligga i
den nu aktuella lagen.
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14 § Tillsynsmyndigheten skall for varje lagringsér

1. for var och en som ir beredskapsskyldig enligt S § faststilla storleken
av beredskapslagret och den utrustning som skall hilllas enligt 6 §,

2. faststilla beredskapsplan for varje siljares distributionsomréde.

I beredskapsplanen skall anges vilka atgéarder silljaren skall vidia enligt
8 § och vilka sarskilda aligganden som skall avila fastighetsinnchavare
enligt 9 § andra stycket. Om saljaren dlaggs att hatla visst beredskapslager,
skall storleken pa detta faststillas.

15 § Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § skall den som
ar beredskapsskyldig enligt 5 § 1 elier 2 fore den 1 februari nirmast efter
basarct avge en deklaration rorande sin forbrukning cller forsiljning av
naturgas under baséret. Dirvid skall iven lamnas de uppgifter som behovs
for faststillandet av beredskapsplan.

Varje siljare skall ge in ett forslag till beredskapsplan for sitt omrade.

16 § Tillsynsmyndigheien skall s snart beslutsunderlag foreligger med-
dela beslut enligt 14 §.

Ett sadant beslut far dndras om kontroll hos den beredskapsskyldige,
begiran av denne eller annan omstandighet ger anledning till det.

14—16 88§, som giller faststillandet av beredskapsskyldigheten, motsva-
rar 15-17 §§ 1 BOK.

Ordningen for hur beredskapsskyldigheten skall faststillas har behand-
lats i den allmédnna motiveringen, avsnitt 3.2.3, och har ocksid berorts
tidigare i specialmotiveringen. For storforbrukarna giller samma ordning
som enligt BOK. For ovriga beredskapsskyldiga skall dliggandcna anges i
beredskapsplanen, som faststalls av OEF. For en smidig tillimpning krivs
att gasdistributéren gor ett ordentligt utredningsarbete si att det forslag till
plan som ges in till OEF ar vil forberett. Ingenting hindrar givetvis att
framtagandet av planen sker under samrdd med OEF si att man kan
diskutera sig fram till praktiska 16sningar som samtidigt fyllcr beredskaps-
och kontrollbehov. I 6vrigt giller samma ordning som enligt BOK.

Enligt 16 § andra stycket kan ett tidigare meddelat beslut omprovas, om
det visar sig att beslutet varit grundat pé felaktiga forutsattningar eller att
forutsattning (6r ndgon form av dispens uppkommit.

17 § Om sérskilda skal foreligger, {ar tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att négon som &r skyldig att lagra ersittningsbrinsle uppdrar 4t
annan att helt eller delvis ombesorja lagring for hans del.

Paragrafen, som motsvarar 22 § i BOK, behandlar forutsattningarna for
s. k. inlagring. Ett medgivande till inlagring ar att se som en littnad i kravet
att det lagrade branslet skall dgas av den lagringsskyldige. Lagringen sker
dock pa hans ansvar och han méste sjilv se till att han kan f3 tillgdng till
bransict i ett krislage.
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18 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer {ar medge
befrielse helt eller delvis frin skyldighet aut hiilla beredskapslager i visst
fall, om synnerliga skil foranleder att skyldigheten inte behover fullgéras
vare sig genom egen lagring cller genom lagring hos ndgon annan. Om det
foreligger synnerliga skil, fir befrielse ocksd medges fran annan skyldighet
som Alagts en beredskupsskyldig enligt 14 §. Ett medgivande fir forenas
med villkor.

Paragrafen motsvarar 24 § i BOK. Den giiller forutsitiningarna for befri-
else helt eller delvis frin skyldighet som dlagts enligt 14 §. Den situation
som avses dr att nagon som redan har i’llagls'eller enligt vanliga regler skall
alaggas lagringsskyldighet eller skyldighet att t.ex. hilla vtrustning av
nagot specicllt skil helt eller delvis bor befrias hirifrin. Att bestimmelsen
skall tillimpas restriktivt framgar av kravet pd synnerliga skil.

19 § Om till £6ljd av krig eller annan allvarlig forsonningskris tillforseln
av naturgas till landet avbryts eller férsvaras, far regeringen medge att
beredskapsiager tas i ansprak av den lagringsskyldige i den utstrickning
som ir pikallad med hansyn till ridande férhillanden.

20 § Om en lagringsskyldig {orsitts i konkurs, utgér denna lag inte nigot
hinder mot att hans beredsskapslager tas i ansprak av konkursforvaltning-
en for konkursens stutforande.

19 och 20 §§ motsvarar helt 25 § {orsta stycket resp. 26 § i BOK. Be-
redskapslagren fir tas i ansprdk efter beslut av regeringen, nar de om-
stindigheter intratt for vilka lagringen skett. Det ankommer pé regeringen
att ta stillning till att sidana omstandigheter foreligger och i vilken ut-
strickning lagren behover tas i ansprak.

Det kan finnas fall did eu lager kan 'tas i ansprdk’™ utan att
beredskapslagren paverkas, t.ex, om elutrustning tilltilligt anvinds i en
nodfallssituation. Detta bor inte anses vara i anspraktagande i lagens
mening. OEF kan siledes medge att si sker.

21 § Den som inte héller faststillt beredskapslager skall till staten er-
lagga sirskild avgift Uagringsavgift).

Lagringsavgift skall erldggas dven av den som utan medgivande enligt
17 § uppdrar at ndgon annan att ombeso6rja lagring av ersiattningsbransle
eller som férvarar lagrade varor i strid mot foreskrifter som har meddelats
med st6d av 13 §.

22 § Regeringen bestimmer for de ersittningsbrinslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill lagringsavgiften skall uppgé for kalen-
derménad. Beloppet skall motsvara en beridknad kapitalkostnad {6r varan
med tilligg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 21 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 21 § andra stycket skall
avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldighet under en del av en kalendermanad skail
avgift utgd for hela minaden.

Om det foreligger synnerliga skil, fir avgiften nedsittas eller efterges.
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23 § Fragor om uttagande av lagringsaveift provas av tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynsmyndighetens beslut om uttagande av lagringsavgift far verkstil-
lus enligt utsdkningsbalken.

21-23 §§ giller lagringsavgiften och motsvarar helt 27-29 §§ i BOK.
Det bor uppmirksammas att 21 § tillimpas dven 1 det fall da beredskups-
lager faststéllts i beredskapsplanen.

Avgiften utgir oberoende av om oaktsamhet eller uppsét kan Konstate-
ras. Den ir inte avdragsgill vid beskattning, se¢ nirmare forslaget till
iindring i kommunalskattelagen (1928: 370).

24 § Den som ir beredskapsskyldig skall limna tillsynsmyndigheten de
uppgifter som behdvs for tillsynen av att lagen och med stéd av lagen
meddeladce foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgiftsskyl-
digheten.

25 § Den som har forbrukat naturgas skall, dven i annat fall &n som avses
i 24 §, pé begiran ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter om forbrukning.
lager, utrustning och anordningar som behovs for tillsynen av att lagen och
med stod av lagen meddelade foreskrifter efterlevs.

26 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser far underso-
ka lager, utrustning och anordningar, vilka hélls av den som ir uppgifts-
skyldig enligt denna lag, och granska dennes bokforing och évriga hand-
lingar som hor till verksamheten. Det éligger den uppgiftsskyldige att
lamna tilltriade till utrymmen for lager. utrustning och anordningar samt till
kontorslokaler.

27 § Underlater en beredskapsskyldig att

1. halla beredskapslager av den omfattning eller pa det siitt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

2. iaktta villkor som avses i 18 §,

3. lamna deklaration eller forslag till beredskapsplan enligt 15 § eller

4. halla utrustning och anordningar pa det sitt som aligger honom enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
far tillsynsmyndigheten forelagga honom vid vite att fullgdra sina aliggan-
den.

Tillsynsmyndigheten far ocksa vid vite meddela féreliggande som be-
hovs for att uppgiftsskyldigheten enligt 24 eller 25 § skall fullgoras eller fér
att undersokning eller granskning enligt 26 § skall kunna utféras.

Vitesforeliggande skall delges. Ett utdomt vite far inte forvandlas till
fingelse.

28 § Polismyndigheten skall lamna det bitride som behdvs for utovande
av tillsyn enligt denna lag.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 172
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2428 §§, som giiller tillsyn, motsvarar helt 30-34 §§ 1 BOK. Vite enligt
27§ dr, vid sidan av lagringsavgift, det viktigaste medlet {6r att i de
beredskapsskyldiga att fullgora beredskapsitgiirder och dtgirder som be-
hovs for att OEF:s tillsyn skall kunna utévas.

29 § Till béter eller fangelse 1 hogst ett ar doms, om giirningen ¢j ar
belugd med strait i brottsbalken, den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underliter att pd annat sitt in som anges i 21 § iaktta vad som aligger
honom genom beslut ealigt 14 §,

2. underlater att fullgéra skyldighet som avses i 15, 24 eller 25 § eller vid
fullgérandet av sidan skyldighet limnar oriktig uppgift,

3. underlater att Kmoa ulltride ull lager, utrustning, anordningar eller
kontorslokaler enligt 26 § eller annars hindrar undersokning elier gransk-
ning som avses ddr, -

I ringa fall ddms inte till ansvar.

Den som har asidosatt vitestoreliggande enligt 27 § ddms inte till straff
{or giarning som omfattas av forelaggandet.

30 § Brott som avses 129 § fir dtalas av allmin aklagare endast efter
anmilan av tillsynsmyndigheten.

29 och 30 §§, som giller straftansvar, motsvarar 35 resp. 36 § i BOK.

129 § utgdr punkten 1 i forsta stycket ett tillagg i férhillande till 35 § i
BOK.. Det har ansetts nédvandigt med straffansvar {or andra forsummelser
4dn dem som foranleder sanktionsavgift. Vad som frimst ar forsummelser
att hélla utrustning eller anordningar som krivs frin beredskapssynpunkt.
Att bestaimmelsen kommer att tillimpas endast dar forsummelsen haft
verklig betydclse for beredskapen bor garanteras av att atalsangivelse frin
OEF krivs enligt 30 §. Att ringa fall éir straffria framgir av 29 § andra
stycket.

31 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ far overklagas genom besvir hos kammarritten.

1 6vrigt 6verklagas tillsynsmyndighetens beslut genom besvir hos rege-
ringen.

Paragrafen innehdller besvirsbestimmelser med samma uppdelning
mellan regeringen och kammarritten som i 37 § i BOK.

32 § Beslut enligt denna lag eller enhgt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat forordnas.

Paragrafen, som motsvarar 38 § 1 BOK, anger att beslut far verkstillas
omedelbart, om inte annat forordnas.

5.2 Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

20 § Vid berikningen av inkomsten frin sarskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningséret for intikternas férvirvande och bibe-
hillande avriknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars varde (brus-
tointiki) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.
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Avdrag fir inte goras for:

den skatiskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, si-
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushatll;

kostnader 1 sumband med plockning av vilt viixande bir och svampar till
den del kostnaden inte overstiger de intiikter som ar skattefria enligt 19%;

viirdet av arbete, som i den skatiskyldiges forviirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j {vllt 16 ir;

rinta pa den skattskyldiges eget kupital som har nedlagts i hans for-
viirvsverksamhet:
© svenska allmiinna skatter:

kapitalavbetalning p skuld;

avgift enligt 8 kap, studiestOdslagen (1973: 349);

avgift enligt lagen (1972: 435) om dverlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om péafoljder och ingripanden vid olovligt
bygeunde m.m.:

avgift enligt 99 a § utldnningslagen (1980:376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

skadestand, som grundas pé lagen (1976: 5380) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestindet avser annat an ekonomisk skada;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket ritiegingsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av
underliatenhet att géra avdrag enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid oloviig par-
kering:

dverforbrukningsaveift enligt ransoneringslugen (1978: 268);

vattenfororeningsaveift enligt lagen (1980: 424) om atgirder mot vatten-
fororening frin fartyg:

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor:

lagringsavgift enligt tagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:000) om {Orsérjningsberedskap pd naturgasomridet;

riinta pa linat kapital till den del rintan tacks av sddant statligt bidrag
som avses I punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalfértust m. m. i vidare man an som far ske cnligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Som framgar av den allménna motiveringen (avsnitt 3.2.4) skall lagrings-
avgiften inte vara avdragsgill kostnad vid berdkningen av inkomstskatt.
Detta uppnis genom att i 20 § kommunalskattelagen lagringsavgiften upp-
tas bland omkostnader or vilka avdrag inte far géras vid berikningen av
inkomsten frin sirskild forvarskélla.
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5.3 Lag om éndring i lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol.

7 § Skyldig att halla beredskapslager under ett lagringsar dr den som

1. importerat lagringsbriinsle och under basaret sl eller férbrukat si-
dant brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under baséret sélt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i 1 eller 2 kdpt samt under basaret salt

a) minst 30000 ton kol, .

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra lagringsbransien,

4. iannat fall iin som avses i 1 under baséret vid en anliggning forbru-
kat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrannolja,

c) kol och cldningsolja eller dieselbrinnolja, motsvarande sammanlagt
minst 5000 kubikmeter olja, varvid ett ton kol skall anses motsvara fem
ittondels kubikmeter olja eller

d) kol jamte naturgas, motsvarande sammanlagt 8000 ton kol, varvid
1,6 ton kol skall anses motsvara 1000 kubikmeter naturgas, eller eldnings-
olja eller dieselbrinnolja jimte naturgas, motsvarande minst 5000 kubik-
meter olja, varvid 1 kubikmeter olja skall anses motsvara 1000 kubikmeter
naturgas.

5. a) inom landet framstillt och under baséret sélt kolpulver, som malts
for vidareforsiljning, eller nigon kol-vitskeblandning eller
b) under basaret salt eller forbrukat inom landet framstillda produkter
som avses i a.

Andringen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 3.2.4. |
paragrafen finns redan en “'kombinationsregel’” avseende olja och kol i
punkt 4 c¢. Den nya regeln om kombination med naturgas har intagits i en
ny punkt, 4 d. Syftet dr bl. a. att forhindra att oljeférbrukare som under ett
basar gar dver till naturgas diangenom skall kunna delvis undga sitt nor-
mala beredskapsansvar.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen att

'dels antaga forslagen till

1. lag om férsérjningsberedskap pa naturgasomradet,

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om édndring i lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol,

dels godkanna de riktlinjer som jag har forordat fér f6rsorjningsbered-
skap pa naturgasomradet.
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att

genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

Sammanfattning av Ds T 1984: 13 Encrgiberedskap for kristid vad
avser naturgas

Enligt K 83:5s mening bor i princip gilla att forsorjningsberedskapen pa
naturgasomridet skall vara lika god som pi andra energiomriaden. Natur-
gas bor siledes liksom andra importerade brinslen hillas 1 beredskaps-
lager. Eftersom det i Sydgasprojektet géller att introducera en ny encrgi-
form och med hiinsyn till att energikvantiteten ér relativt begriinsad bor
man enligt utredningen kunna acceptera att {or just detta projekt vissa
avkall gors pd de beredskapskrav som giller for energiomridet i évrigt.
Utredningen anser att for Sydgasprojektet bor majlighet kunna dppnas att
1.v. losa beredskapsfrigan med metoder som medger liigre kostnader iin
lagring av naturgas. propan el. dyl. K 83 foreslar att beredskapsitgiirderna
inriktas pd att naturgasanviindarna i kris skall kunna évergé till eldningsol-
ja eller el. Denna 16sning boér bli permanent om akvifiirlagring av naturgas
inte genomfors senare.

For att detta beredskapsalternativ skall kunna godtas maste utrustning
for att utnytyja eldningsolja eller el finnas tillganglig antingen hos konsu-
menten eller i lager hos distributéren. Om konsumenten av tekniska skiil
inte kan utnyttja eldningsolja eller ¢l maste utrustning for anviindning av
propan el. dyl. finnas tillgiinglig liksom lager av sidan energiform.

Distributdrerna bor svara for att erforderlig utrustning for omstillning
till alternativ energiform i kris finns tillgénglig for samtliga férbrukare utom
for storforbrukarna som sjilva bor svara for utrustningen. Denna bér
finnas tiliginglig frin och med dvergdngen till naturgas.

Vidare bor oljeprodukter lagras. Lagringen bér dvila distributorer och
storforbrukare enligt samma principer som giller for forsiljare och férbru-
kare av olja. Lagrens storlek bor bestimmas med ledning av samma
lagringsprocenttal som giiller for oljeprodukter som lagras genom oljelag-
ringsprogrammet. Vissa littnader foreslds vad giller lagringsskyldigheten
for distributérer. Lagringsskyldigheten for dessa foreslas intriada den 1 juli
1987. dvs. ett och ett halvt ir senare an enligt statsmakternas tidigare
riktlinjer. For storférbrukare foreslas lagringsskyldighet intrida nér de gir
over till naturgas.

Sydgasintressenterna hanvisar till att deras skyldighet att vidta bered-
skapsatgirder har begransats i 1983 drs avtal med staten. I den mén
skyldigheten att lagra brinsle har inskrinkts genom avtal bér staten enligt
K 83:s mening svara for att motsvarande lagring kommer til} stind.

Lagringsskyldigheten bér fastslas i lag. Detsamma bér gilla den all-
minna skyldigheten att halla erforderlig utrustning for att anvinda el eller
olja i kris. Ovriga frigor av betydelse for Sydgasprojektets forsdriningsbe-
redskap bor i {orsta hand 18sas genom forhandlingar mellan staten och
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Sydgasintressenterna. Om en avtalsldsning intc kommer till stind fore
drsskiftet 1984/85 bor dven dessa frigor [dsas genom lagstiftning.

Utredningen om vissa frigor om beredskapslagring pi energiomridet
(Dir 1982:20, 1982: 53 och 1983:53) har i uppdrag att limna forslag till
lagstiftning pd naturgasomradet.

K 83 forordar att mojligheten dvervigs att ingdi ett s. K. krishandelsavtal
med Danmark for att 6ka siikerheten mot stérningar av naturgasleveran-
serna vid avspérrning och i krig.

Slutligen far K 83 crinra om att det nuvarande oljelagringsprogrammet
utloper den 30 juni 1987, Beslut behdver darfor fattas senast hosten 1986
om ett nytt program. K 83 forordar att frigan om den framtida forsorj-
ningsheredskapen pd naturgasomridet ses over i samband med detta be-
slut.

Sammanfattning av remissyttranden o¢ver betinkandet (Ds I
1984: 13) Energiberedskap for kristid

Efter remiss har yttrande ver betiinkandet avgetts av éverbefilhavaren
(OB), éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), transportrédet (TRP), -
generaltullstyrelsen (GTS), statens pris- och kartellndmnd (SPK). statens
energiverk, statens vattenfallsverk (Vattenfall), statskontoret, Gaota hov-
rdtt, linsstvrelsen i Viisterbottens lin, Svenska kommunfirbundet, Svens-
ka Petroleum Institutet, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Stenkols-
importérers Forening, Svenska Virmeverksforeningen, Sveriges Grossist-
Jorbund, Sveriges Industriforbund med kompletteringsyttrande av Svens-
ka Cellidosa- och Pappersbruksforeningen, Swedgas AB, Svdgas AB samt
Svenska Gasforeningen.

Redogorelsen giller yttranden dver den del av betinkandet som behand-
lar naturgas.

1 Remissinstansernas kommentarer

OEF instammer i utredningens uppfattning att forsoriningsberedskapen
skall vara lika god vad giller naturgas som inom andra energiomréaden.
Vidare vill OEF framhilla. att en grundliaggande princip bér vara att varje
energislag skall bira kostnaderna for erforderlig beredskap. Med hidnsyn
till det uppkomna liget for Sydgasprojektet — att projektet beslutats och
genomforts utan att forsérjningsberedskapsfragornas lésning har tillfreds-
stillande beaktat — vill OEF inte motsiitta sig utredningens forslag till en
provisorisk 16sning genom kristida ersittning av naturgas med andra im-
porterade brinslen. OEF vill emellertid framhalla, att det naturligtvis inte
ar tillfredsstiillande att infora en energiform som i hindelse av kris kan
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bcehiva ersiittas med oljeprodukter och kdrnkraft, encrgislag som vi for-
soker gora oss mindre beroende av. Det dr darfor beklagligt att den
ursprungligen planerade 16sningen av beredskapsfrigan, nimligen lagring
av naturgas, gasol eller annat brinslc som kan férgasas, inte realiseras.
Den nu foreslagna provisoriska lésningen berdknas av utredningen bli
avsevirt mindre kostnadskrivande dn en beredskap som baseras pé lag-
ring av gasol. Utredningen anser ocksa att den provisoriska Idsningen bor
bli permanent, sivida inte akvifirlagring av naturgas kan genomforas
senare. Detta innebir att Sydgasprojektet inte kommer att bira sina bered-
skapskostnader, eftersom beredskapen baseras pa befintliga panninstalla-
tioner, eldistributionsnit, bade olje- och kdrnkraftsbaserad elproduktions-
kapacitet, branslelager for kidrnkraftsproduktion och statliga gasollager.
En avveckling av kidrnkraften medfor att denna inte kan anviindas som
beredskap for naturgasen pé ldngre sikt. Nér (. ex. befintliga panninstalla-
tioner maste fornyas uppkommer kostnader, som ocksa fordyrar den pro-
visoriska lésningen. Den provisoriska lésningen blir darfor pa sikt avsevirt
dyrare an utredningens berikningar visar. Den ar dartill administrativt mer
svirhanterlig for savil naturgaskunder, distributdrer som tillsynsmyndig-
heter. OEF menar darfor att foreslagen provisorisk losning endast far
tilimpas p& Sydgasprojektet, dels att den inte bér bli permanent ens for
detta projekt. OEF vill i detta sammanhang framhalla, att importerad
naturgas ur forsériningssynpunkt inte erbjuder nigra fordelar i forhallande
till andra importerade branslen under kriscr av sikerhetspolitisk karaktar.
Tvirtom torde naturgasen med tillférsel endast fran ett hall innebira en
forsimring av forsoriningstryggheten i jimforelse med andra importbrans-
ten. OEF delar utredningens uppfattning att endast de viktigaste frigorna
vad giller beredskapen bor regleras genom lagstiftning och att beredskaps-
fragor av detaljkaraktér bor klarldgpas genom forhandlingar mellan staten
och Sydgasintressenterna och regleras i ett avtal. OEF forutser att f&
regeringens uppdrag att foretrada staten i dessa forhandlingar.

SPK anser i likhet med utredningen att forsorjningsberedskapen pa
energiomradet bor vara lika god for samtliga energislag och att varje
energislag bor bira sina kostnader for erforderlig beredskapslagring. 1
likhet med andra importerade brinslen bér siledes dven naturgas hallas i
beredskapslager. SPK har dock inget att invinda mot utredningens forslag
till en provisorisk 1dsning i friga om naturgasen, som syftar till att bered-
skapsatgirder i forsta hand inriktas pd att naturgasanviindare i krislagen
skall ges majlighet att 6verga till eldningsolja. Denna l6sning bor dock
endast gilla fram till dess att ett akvifirlager ar fardigstillt och uppfylit. 1
de fall akvifirlager inte skulle kunna komma till stind, anser SPK att
endast storre forbrukare, som har anliggningar som ocksd kan anvinda
olja, bor anslutas till naturgassystem, Av ekonomiska skil torde det inte
vara realistiskt att ridkna med att mindre forbrukare installerar forbrin-

. ningsanliggningar for bade olja och gas. Det kan darfor ifrigasittas, om
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dessa bor anslutas till ett naturgassystem forrin ett tillfredsstillande sy-
stem f6r beredskapslagring av naturgas finns f6r denna kategori foretag.
SPK anser det inte motiverat att Sydgasdistributdrerna medges viss litt-
nad niir det giller tidpunkten for lagringsskyldighetens intrade. Daremot
anser SPK att forslaget i delbetdnkandet (Ds 1 1983:23) Tvéngslagring av
olja och kol att basmingden for nytillkommande séljare eller forbrukare av
olja och kol reduceras med 50 % for det forsta lagringsaret dven bor kunna
gilla for naturgasen.

Svdgas AB framhiller att enligt konsortialavtal, som Sydgas AB har
mellan staten och 6vriga deligare 1 bolaget, har verenskommelse triffats
om hur Sydgasprojektet ekonomiskt skall belastas med kostnader {or
atgarder for forsorjningsberedskap. Med tanke pa de féreslagna reglernas
temporira karaktir samt pa att de tillkommit med tanke pa sydgasprojek-
tet. hade det enligt Sydgas AB:s uppfattning varit naturligt om utredningen
i sitt arbete utgatt frin de krav pa atgirder, som stills pd sydgasprojektet
genom ovanndmnda 6verenskommelse for att direfter utreda vad som
ytterligare kan bedomas erforderligt. Utredningen har gatt motsatt vag och
utgétt frin beredskapslagringskraven for olja och inte tagit stallning till hur
de paverkar sydgasprojektet eller i vilken grad de skall belasta sydgaspro-
jektet. Sydgas AB hade fram till tidpunkten for ovannamnda 6verenskom-
melse forutsatt att forsorjningsberedskapen skulle 16sas genom lagring av
propan och anskaffning av utrustning for att i krissituationer distribuera
denna via distributdrernas lagtrycksledningar. Systemet visade sig tek-
niskt komplicerat och dyrt. Swedegas AB utreder f.n. om erforderliga
paturliga forutsittningar harfor ar for handen. Bakgrunden for dverens-
kommelsen var bl.a. att i mdjligaste man undvika investeringar, som
skulle bli onyttiga vid en senare losning av forsorningsfragan genom
lagring i akvifarer. Vad betraffar lagringsskyldigheten motiverar enligt
Sydgas AB:s uppfattning de importférutsattningar som giller for sydgas-
projektet — fast avtalade naturgasleveranser frén ett nordiskt land med en
20-drig avtalsperiod — att en klart ligre lagringsprocent in vid oljean-
vindning tillimpas. For den beredskapslagringsskyldige storférbrukaren,
som vid Overgéng till naturgas tvingas bibehélla oljeeldningsutrustningen,
ar en minskning av lagringsvolymen vid overging till naturgas en foryt-
satining for att kompensera de 6kade kostnader som uppstar pé grund av
kravet pa dubbla eldningsutrustningar. Naturgasen erbjuder ofta proces-
stekniska fordelar, vilka om de utnyttjas leder till billigare anliggningar,
. lagre drifts- och underhllskostnader samt energibesparing. Kravet utgor
salunda dven i detta avseende en ekonomisk belastning i naturgasalternati-
vet. Inom Sydgasprojektet ar flytande kol och naturgas i vissa fall konkur-
rerande oljeersittningsalternativ for industri och panncentraler. Att di
belasta det ena alternativet — naturgasen — med lagringsskyldighet medfor
enligt Sydgas AB:s uppfattning att konkurrensforhéllandet mellan alterna-
tiven snedvrids. Sydgas AB delar diremot utredningens bedémning att



Prop. 1984/85:172 38

lagringsskvldighet ej bor intriidda fore den | juli 1987. Om beslut att anligga
akvifirlager fattas, bor lagringsskyldigheten senareliggas. En situation dar
ett oljelager maste byggas upp for nigot eller nagra ar for att darefter
avvecklas nir ett akvifirlagen tas i drift miste undvikas. Sydgas AB utgir
vidare frin att nigon lagringsskyldighet for gasol. som anvinds av gasdis-
tributorerna vid s. k. fortida inkoppling — tillfallig forsorjning av kunder
intiill dess naturgasleveranser kan inledas med en gasol/luftblandning cller
gasol/stadsgasblandning som har samma foérbriinningsegenskaper som na-

Statens energiverk menar att utredningens forslag fir betraktas som
provisoriska i avvaktan pa undersokningsresultatet betriffande lagring av
gas i geologiska formationer. Enligt verkets mening ger de emellertid en
virdefull belysning av sidana flexibla 16sningar pd beredskapsproblemen
som kan vara limpliga dven i andra sammanhang.

Vatrenfall kan ansluta sig till den av utredningen uttalade meningen att
forsériningsberedskapen pd naturgasomridet i princip skall vara lika god
som pii andra energiomridden. De for uppniende av denna jimbordighet
erforderliga beredskapsitgirderna bor enligt Vattenfalls mening avviigas
utifrdn resp. naturgasprojekts specifika sikerhetsmiissiga forutsittningar.
Vidare bor de mest rationella atgirderna eftlerstrivas. Att viija andra
Idsningar én en i varje fall i nuldget orationell lagring av naturgas, propan
cl. dyl. bor siledes inte betraktas som avkall pd det principiclla jambér-
dighetskravet om detta dirmed kan uppnas till ldgre kostnader.

Statskontoret anser liksom utredningen att gjorda kostnadsberikningar
innchaller flera osdkerhetsmoment. Statskontoret saknar en jimforelse
mellan kostnaderna for att lagra energi, som kan distribueras i gasniitet,
och de totala kostnaderna for att naturgasanvindarna i kris skall kunna
dvergd till eldningsolja eller el. Darutéver saknar statskontoret underlag
som visar hur kundsammansittningen och kundunderlaget paverkas av att
nigon distribution av naturgas inte kommer att skc i en krissituation.
Statskontoret anser att berdkningar av har anfort slag behover studeras
innan beslut tas i frigan om forsérjningsberedskapen fér brukare av natur-
gas. Statskontoret vill i detta sammanhang dven nimna att verket anser det
vara viktigt att information pd ectt tidigt stadium nir den enskilde. nir
denne skall viilja energiform, om att pdgon leverans av naturgas inte
kommer att ske i kristid.

Svenska Petroleum Institutet delar K 83:s uppfattning att férsérjnings-
beredskapen pad naturgasomridet maste vara lika god som pd andra ener-
giomraden. Det dr att beklaga att K 83:s forslag for sydgasprojektet inne-
bir att denna milsiittning inte uppnds i initialskedet. Detta fir till foljd att
naturgasanviandarna i sydgasprojcktet t.v. tvingas acceptera en sidmre
forsorjningsberedskap dn som géller pa oljeomridet. Naturgasen hiimtas
frin samma fiilt i Nordsjon, varifrin Sverige i dag far huvuddelen av sin
oljeforsorjning. Naturgasen transporteras till Sverige i endast en rorled-
ning. Riskerna for avbrott i tillférseln dr darfér inte mindre fér naturgas
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Jimfort med olja utan snarare stérre. Om man skall uppnd samma grad av
forsorjringstrygghet for naturgas som for olju. maste beredskapslagring
ske. Om och i den min akvifirlagring kan genomf{oras, kan problemet
losas den vigen. Om detta helt eller delvis inte kan genomf6ras. maste
kravet pd férsdrjningstrygghet for anviindare av naturgas medfora att
anslutning till systemet endast bor ske for storre forbrukare, som har en
anliiggning som ocksa kan anviinda olja. Hirvid kan dessa forbrukare lagra
olja for att anvindas vid avbrott i tillférseln av naturgas. Fér mindre
forbrukare torde mojligheten att installera forbriinningssystem for bade gas
och olja knappast vara realistiskt; om dessa {orbrukare dndd ansluts till
systemet bor krivas lagring av briinle. som kan anvindas 1 anldggningen,
1. ex. flvtande gas. Det torde silunda ur samhilleligt intresse vara av stor
vikt att statsmakterna snarast faststiller att forsdrjningsberedskapen pd
naturgasomridet skall vara lika god som for andra encrgislag. Det ar
hiarvid nodvéandigt att de foretag och organisationer, som arbetar med
planer pé att introducera naturgas inom andra delar av vart fand. kan gora
realistiska bedémningar av de kostnader som erforderlig beredskapslag-
ring kommer att foérorsaka.

Swedegas AB anser att forsorjningsberedskapen for naturgas bor bli
provisorisk och begrinsas till sydgasprojektet samt att statsmakternas
vidare stilliningstagande avseende beredskapskraven for naturgas baseras
pa erfarenheter {ran sydgasprojektet och klarliggande av mojligheten till
akvifirlagring samt prdvas i samband med att ett nytt oljelagringsprogram
fastliggs. Swedegas AB anser vidare att det inte bor utfirdas ndgra direk-
tiv om dversyn av nu géllande ordning i lagen om utférande av eldningsan-
laggningar {or fast briinsle samt att om lagringsprocentsatsen i sydgaspro-
jektet for oljeersittning bor fastliggas, den ej bor dverstiga 40 56,

Svdgas AB framhdller att enligt konsortialavtal, som Svdgas AB har
mellan staten och Ovriga deliigare i bolaget, har dverenskommelse triffats
om hur Sydgasprojektet ckonomiskt skall belastas med kostnader for
ftgirder for forsoningsberedskap. Med tanke pa de {oreslagna reglernas
temporira karaktir samt pa att de tillkommit med tanke pd sydgasprojek-
tet, hade det enligt Sydgas AB:s uppfattning varit naturligt om utredningen
i sitt arbete utgatt fran de krav pd atgarder, som stiills pi sydgasprojektet
genom ovannimnda dverenskommelse for att darefier utreda vad som
ytterligare kan bedémas erforderligt. Utredningen har gétt motsatt vig och
utgitt fran beredskapslagringskraven for olja och inte tagit stiillning till hur
de paverkar sydgasprojektet eller i vilken grad de skall belasta sydgaspro-
jektet. Sydgas AB hade fram till tidpunkten for ovannidmnda 6verenskom-
mclse forutsatt att forsérjningsberedskapen skulle 16sas genom lagring av
propan och anskaffning av utrustning for att i krissituationer distribucra
denna via distributorernas lagtrycksledningar. Systemet visade sig tek-
niskt kompliccrat och dyrt. Swedegas AB utreder f.n. om erforderliga
naturliga forutsiittningar hiirfor ar fér handen. Bakgrunden foér 6verens-
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kommelsen var bl.a. att i mojligaste mén undvika investeringar, som
skulle bli onyttiga vid en senare losning av forsoriningsfrigan genom
lagring 1 akvifirer. Vad betriffar lagringsskyldigheten motiverar enligt
Sydgas AB:s uppfattning de importforutsittningar som géller fér sydgas-
projektet — fast avtalade naturgasleveranser fran ett nordiskt land med en
20-arig avtalsperiod — att en klart lagre lagringsprocent dn vid oljean-
vindning tillimpas. For den beredskapslagringsskyldige storférbrukaren,
som vid dvergdng till naturgas tvingas bibehalla oljeeldningsutrustningen.,
ar en minskning av lagringsvolymen vid 6verging till naturgas en forutsatt-
ning for att kompensera de Okade kostnader som uppstar pa grund av
kravet pi dubbla eldningsutrustningar. Naturgasen erbjuder ofta process-
tekniska fordelar, vilka om de utnytyjas leder till billigare anliggningar,
lagre drifts- och underhdliskostnader samt energibesparing. Kravet utgdr
silunda iven i detta avseende en ekonomisk belastning i naturgasalternati-
vet. Inom Sydgasprojektet ér flytande kol och naturgas i vissa fall konkur-
rerande oljeersittningsalternativ for industri och panncentraler. Att da
belasta det ena alternativet — naturgasen — med lagringsskyldighet medfér
cnligt Sydgas AB:s uppfattning att konkurrensférhallandet mellan alterna-
tiven snedvrids. Sydgas AB delar diremot utredningens bedémning att
lagringsskyldighet ej bor intrada fore den 1 juli 1987. Om beslut att anligga
akvifirlager fattas, bor lagringsskyldigheten senarelidggas. En situation dir
ett oljelager méiste byggas upp for nigot eller ndgra ar for att déarefter
avvecklas nir ett akvifiarlagen tas i drift méste undvikas. Sydgas AB utgar
vidare frin att nigon lagringsskyldighet for gasol. som anvinds av gasdi-
stributdrerna vid s. k. fortida inkoppling — tillfallig fors6érjning av kunder
intill dess naturgasleveranser kan inledas med en gasol/luftblandning eller
gasol/stadsgasblandning som har samma férbrinningsegenskaper som na-
turgas — inte intrider och att detta beaktas vid utformningen av lagen om
beredskapslagring (Ds I 1984:10). Betraffande fragan om utrustning for
elvirme eller 6verging till krisbrinsle konstaterar Sydgas AB att utred-
ningen foreslar att utrustning for 6vergang till alternativ energiform vid
kris skall tas fram f6r samtliga forbrukare. Enligt Sydgas AB:s uppfattning
kan det inte vara ekonomiskt rimligt att kriva att samtliga gasforbrukare
skall forses med sddan utrustning. Utredningen konstaterar att man med
de leveransforutsittningar som géller for sydgasprojektet kan bortse fran
risken for stérningar av fredskaraktér. Det finns darfor ingen anledning att
krava utrustning for 6verging till alternativ energiform f6r andra férbru-
kare dn bostadsuppvarmningskunder och forsérjningsviktig industri (s. k.
K-industri), dvs. sddana forbrukare som oundgingligen méste forsdrjas i
en krigs- eller avspérrningssituation. Nar det giller fastbransleeldning
papekar Sydgas AB att enligt den s.k. fastbrinslelagen skall storre eld-
ningsanliggningar utféras s att de medger omedelbar 6verging till fast
bransle (inhemskt eller importerat). Lagen ger majlighet till undantag.
Forarbetena ndmner naturgaseldning som motiv for undantag om gasleve-
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ranserna kan anses vara ordnade pa ett betryggande sitt. Som ovan ut-
vecklats uppfyller leveransforhallundena till sydgasprojektet ~ langsiktigt
utredningens uppfattning att undantag tor naturgaspannor skall medges
restriktivt. Om fastbrinslelagen skulle tillimpas omdjliggérs i praktiken all
gasanvindning i storre eldningsankiggningar. Krévs fastbrinsleeldning for
en stérre pannanliggning finns ingen majlighet {6r naturgasen att ekono-
miskt konkurrera med den liga rérliga kostnaden for fastbrinslet. For
mindre pannanliggningar giller fastbranslelagen och Svensk Byggnorms
foreskrifter att dessa anlidggningar skall utforas sé att de utan omfattande
ombyggnadsarbeten eller kompletteringar kan eldas med inhemskt fast
brinsle. Anliaggningar for eldning med naturgas inom omraden dir natur-
gas distribueras eller avses bli distribuerad undantas emellertid enligt
giillande lagstiftning frin dessa bestimmelser. Utredningen foreslar t.v.
ingen andring i detta avseende for sydgasprojektet. Utredningen uttalar
dock att vid utékning av sydgasprojektet cller om ytierligare naturgaspro-
jekt blir aktuella bor upphidvande av undantaget i fastbrianslelagen (6r
naturgaspannor overvigas. Sydgas AB:s bestdmda uppfattning 4r att den
av Sydgas AB foreslagna och av utredningen accepterade uppliggningen
av forsorjningsberedskapen {6r uppvirmaingskunder — i forsia hand over-
gang till el i en avsparrningssituation — ger samma forsérjningstrygghet
som uppnds i ett elvirmt sméhus. De dubbla férsérjningsmojligheterna —
¢l eller naturgas — innebdr en hogre forsorjningstrygghet dn vad som
uppnis i ett smahus med enbart direkiverkande elvirme. Ett upphivande
av undantaget i fastbrinslelagen for mindre gaspannor skulle innebiira att
speciellt for gas utvecklade pannor med hég verkningsgrad och litet
utrymmesbehov inte skulle kunna anvindas. For nya smihus som numera
i regel ritas for elvirme, dvs. utan pannrum, utesluts gasen redan pa
projekistadiet, oavsett brinslesystemens ckonomi och andra for- och
nackdelar. Naturgasen skulle i praktiken inte lingre Kunna konkurrera
med andra branslen inom bostadsuppvirmningssektorn. Betriffande kost-
nadsfragorna konstaterar Sydgas AB att utredningen inte tar stilining till
hur kostnaden for de av utredningen foreslagna &igirderna skall fordelas.
Sydgas AB papekar att, enligt konsortialavtalet om Sydgas AB — tecknat
mellan staten och distributoérerna i Sydgasprojektet och godkiint av riksda-
gen (prop. 1983/84:47) ~ skall Sydgasprojektet sivitt avser forsarjningsbe-
redskap belastas med kostnader endast for vissa beredskapsdtgirder for
uppvarmningskunder. Dessa kostnader beriknades till 45 milj. kr. i 1982
ars penningvarde och tacker den utrustning som krivs for att klara upp-
varmningskundernas forsdgningsberedskap i huvudsak enligt de principer
som utredningen féresldr. Kostnaden f6r utredningens 6vriga forslag till
atgirder — lagringsskyldigheten for samtliga férbrukarkategorier och ut-
rustning for overgéng till krisbransle for andra kundkategorier dn upp-
varmningskunder — maste enligt konsortialavialet biras av staten. anser
- Sydgas AB.
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Svenska Gasforeningen framhiller att det ar viktigt att introducera nya
energislag med fornuft. Naturgasen bor darfor inte belastas med krav, som
ir si hogt stallda att gasen inte kan hiivda sig, trots sitt virde bl.a. ur
forsorjningssynpunkt. En flexibel beredskapslosning for framtida gaspro-
jekt saval som for sydgasprojektet maste darfor efterstriavas. Mot bakgrun-
den av ovanstiende resonemang Konstaterar Svenska Gasforeningen dir-
for, att frigan om lagstiftning {6r naturgas bor ansta tll etter den 30 juni
1987, da det nuvarande oljelagringsprogrammet 1dper ut, att frigan om den
forsorjningsberedskapen pa nalurgasomradet forutsiittningslost och djupa-
rc penctreras 1 samband med forberedelsearbetet for beslut om oljelag-
ringsprogram efter den 1 juli 1987, att i direktiven for ett sidant forberedel-
searbete papekas att mal (god beredskap) inte bor {orvixlas med medel
(t.ex. lagring) samt att naturgas genom valet av skattesats redan belastats
for att det dr ett importbriinsle, att naturgassystemets, likavil som andra
encrgisystems, olika riskprofil, tekniska utformning och kundstruktur be-
aktas vid utformning av generclla och langsiktiga beredskapsregler, att
aven utveckling av tekniska mojligheter sasom akvifarlagring, férgasnings-
teknik etc. beaktas och att den generella lagstiftningen utformas sd att
inforande av ny teknik inte hindras, att med hiinsyn till behovet av flexibla
och mjukare regler under introduktionsfasen, beredskapsreglerna for Syd-
gasprojektet nu fir formen av ett avtal mellan staten och gasdistributéorer-
na, att férhandlingar tas upp med Danmark om ett krishandelsavtal, som
kan 6ka mojligheten till storre-leveranser dven vid avspirrning, att med
hiansym till att endast krigs- och avspéirrningsligen ar aktuella for sydgas-
projektet, beredskapsitgirder begréinsas till K-industrier och bostadsupp-
viirmning, att om lagringsskyldighet for annan industri anda inférs denna
bekostas av staten via medel som naturgasskatien ger och att séddan lag-
ringsskyldighet med hansyn till den ldgre storningsrisken inom Sydgaspro-
jektet satts visentligt ldgre an oljelagringsskyldigheten, samt att en lag-
ringsskyldighet for industrin speciellt inte fir innebiira 6kade beredskaps-
kostnader for foretag som dvergdr fran gasol till naturgas.
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