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Vissa utredningsbehov med anledning av
Panaxias konkurs

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Rikshankens framstéllning (framst.
2012/13:RB3) om vissa utredningsbehov med anledning av Panaxias kon-
kurs. Utskottet behandlar ocksd fem motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2012.

I framstéllningen foreslar Riksbanken att regeringen ska tillsatta en eller
flera utredningar med uppdrag att se over regelverket for kontantflodet i
Sverige.

Utskottet anser att det & av stor betydelse att kontanthanteringen i Sve-
rige fungerar val och att kontanter spelar en viktig roll som betalningsme-
del. En val fungerande kontanthantering &r darfor av stor betydelse for
tillgdngen till och mojligheten att avhanda sig kontanter.

Utskottet anser i likhet med Riksbanken att kontanthanteringen i Sverige
maste utredas. Utredningsarbetet bor ha en bred ansats och ett helhetsper-
spektiv pa det satt som Riksbanken anger i sin framstallning. Mot bak-
grund av den stora betydelse som en vél fungerande kontanthantering har
bor utredningsarbetet komma igang skyndsamt. Utredningsarbetet bor
ocksd bedrivas s& att resultatet av arbetet kan presenteras inom en rimlig
tid.

Utskottet tillstyrker Riksbankens framstallning.

Utskottet anser att resultatet av det kommande utredningsarbetet inte bor
foregripas och avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning av regelverket for kontanthantering i Sverige
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
skyndsamt bor tillsatta en eller flera utredningar med uppdrag att se
Over regelverket for kontantflodet i Sverige. Darmed bifaller riksda-
gen framstallning 2012/13:RB3 och avslar motion
2012/13:Fi281 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)
yrkande 1.

2. Tillsynen 6éver vardetransportforetag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi230 av Krister Hammarbergh (M),
2012/13:Fi239 av Johan Johansson och Lars Beckman (bada M),
2012/13:Fi264 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) och
2012/13:Fi281 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)
yrkande 3.

Stockholm den 15 januari 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger
(M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrém (SD),
Jorgen Andersson (M) och Monica Green (S).
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Utskottets Gvervaganden

Utredning av regelverket for kontanthantering i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller Riksbankens framstallning och avslar ett
motionsyrkande om kontanthanteringen. Utskottet anser i likhet
med Riksbanken att regelverket for kontanthanteringen i Sverige
bor ses dver. Utskottet avstyrker motionsyrkandet eftersom resul-
tatet av det kommande utredningsarbetet inte bor foregripas.

Framstéllningen

Kontanthanteringen i Sverige

I framstéllningen skriver Riksbhanken att kontanter har en viktig funktion
som betalningsmedel i Sverige. Uppskattningsvis sker 30 procent av betal-
ningarna fran hushall till féretag med kontanter. Detta motsvarar ca 15
procent av det sammanlagda vérdet av alla betalningar.

Vidare skriver Riksbanken att det i Sverige ar flera aktGrer som hante-
rar kontanter. Riksbanken har ensamrétt att ge ut sedlar och mynt i
Sverige, och svarar darfér ocksd for landets forsorjning med kontanter.
Detta forsorjningsuppdrag genomfors med banker och bankégda bolag som
motparter. Riksbanken ldmnar ut nya mynt och sedlar till dessa motparter
och dessa lamnar in sedlarna och mynten till Riksbanken for makulering
nar de &r utslitna. De fem stdrsta bankerna har bildat det gemensamma
bolaget BDB Bankernas Depad AB (BDB). Bolaget ska halla ett lager av
kontanter och hantera uthdmtning och inldmning hos Riksbanken. Foér de
lager BDB haller far bolaget rantekostnadsersittning fran Riksbanken.
BDB:s del i kontanthanteringen &r vidare att ld&mna och ta emot kontanter
hos olika kunder, framst banker och s.k. véardebolag. Véardebolagens del av
kontanthanteringen ar att pa uppdrag av bankerna fylla p& uttagsautomater
och leverera kontanter till bankkontor.

Panaxia

I framstéllningen anfor Riksbanken att framfor allt tre stora foretag har
varit aktiva som vardebolag i Sverige. Ett av dessa var Panaxia. Samtliga
bolag i Panaxiakoncernen forsattes i konkurs den 5 september 2012. Dess-
forinnan hade Ekobrottsmyndigheten inlett en forundersokning mot tva
hoga chefer och deldgare i Panaxia. Detta ledde till att Lénsstyrelsen i
Stockholms lan &terkallade sitt godkannande av dessa personers anstallning
i bolaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid konkursutbrottet hanterade Panaxia ca 20 procent av uttagsautoma-
terna i Sverige och hade ungefér lika stor andel av marknaden for varde-
transporter. Enligt framstallningen resulterade konkursen inte i nagon
generell kontantbrist i Sverige och kontanthanteringen fungerade i stort bra
aven om vissa uttagsautomater varit tomma och vissa handlare haft problem.

Regelverket for foretag som medverkar i kontanthanteringen bor
utredas fran ett helhetsperspektiv

I framstéllningen anfor Riksbanken att det ar av stor betydelse for till-
gangen till och mojligheten att avhanda sig kontanter att kontanthanter-
ingen fungerar val. Kontanter fyller en viktig funktion som betalningsme-
del i Sverige, och om flodet av kontanter inte fungerar kan det skapas
sakerhetsrisker. Hushall och foretag kan fa problem att genomféra sina
betalningar.

Riksbanken skriver i framstéllningen att det mot bakgrund av Panaxias
konkurs finns anledning att ifragasatta om det befintliga regelverket for
kontanthantering &r tillrackligt. Riksbanken har funnit indikationer pa att
regelverket pd ndgra omraden kan behdva forstarkas. Enligt Riksbanken
bor det goras en grundlig 6versyn av regelverket for de aktorer som pa ett
eller annat satt agnar sig at kontanthantering. En sédan 6versyn bor inte
begransas till de problem som Panaxias konkurs har lett till. Syftet med
Oversynen bor vara att skapa ett sammanhdngande regelverk som kan
bidra till att sdkerstélla en val fungerande, séker och samhallsekonomisk
kontanthantering som atnjuter fortroende hos aktérer och allmanhet i Sve-
rige.

Enligt framstéllningen bér utredningen

* innehdlla en grundlig kartlaggning av kontantflodets alla moment

» foresla vilken auktorisation foretag som bedriver kontanthantering ska
ha och vilka andra krav som ska krdvas av foéretag som bedriver kon-
tanthantering

* utreda vilka risker som kan uppstéa i olika former av kontanthantering
och hur sadana risker ska hanteras och begransas.

Riksbanken har noterat att det saknas ett samlat huvudmannaskap for regler-
ingen av de foretag som medverkar i kontanthanteringen. Det finns darfor
en risk for att viktiga fragor inte uppmarksammas. | utredningen bér man
se Over huvudmannaskapet for regleringen och vilken myndighet som &r
bast lampad att utova en samlad tillsyn.

Vid avvecklingen av Panaxia har det enligt Riksbanken visat sig att
avvecklingen av ett virdebolag maste kunna goras under ordnade former.
Det bor darfor ocksd utredas om det finns skal for sarskilda regler for
avveckling av foretag som medverkar i kontanthantering.

Slutligen behdver utredningen beakta nyttan av och kostnaden for att
infora eventuella ytterligare regleringar, skriver Rikshanken.
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Nagra identifierade utredningsomraden

Riksbanken anser att &ven om den féreslagna utredningen bor bedrivas for-
utsattningslost, gar det dock redan i dag att peka pa vissa omraden i det
nuvarande regelverket som behdver ses over.

I framstallningen skriver Riksbanken att stora delar av kontantflodet i
dag hanteras av vardebolag som lyder under reglerna fér bevakningsfore-
tag. | den registerkontroll som lansstyrelsen gor infor ett godkdnnande av
forestandare, styrelse och personal i ett vardebolag ingér inte en kontroll
av personernas ekonomiska forhallanden. Upprakningsverksamhet kraver
inte nagot tillstand. Utredningen bor enligt Riksbanken underséka om det
bor inforas andra krav pd auktorisation och personkontroll for foretag som
bedriver kontanthantering.

Vidare noterar Riksbanken att det saknas specifika regler som ror hanter-
ing av stora mangder kontanter och de finansiella risker som skapas i
sddana verksamheter.

Motionsyrkande fran den allménna motionstiden 2012

I motion 2012/13:Fi281 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)
yrkande 1 begars en Gversyn av kontanthanteringskedjan for att fa ansvaret
begransat till farre departement och myndigheter. Enligt motionarerna
visar svaret pa en skriftlig fraga till statsradet Peter Norman att ansvaret
for tillsynen inom kontanthanteringskedjan &r splittrat och att denna splitt-
rade bild sannolikt har bidragit till att Panaxiaskandalen kunde intraffa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att kontanthanteringen i Sverige
fungerar vél. Eftersom kontanter spelar en viktig roll som betalningsmedel
kan det skapa problem for hushall och foretag om kontanthanteringen inte
fungerar. En val fungerande kontanthantering &r av stor betydelse for till-
gangen till och majligheten att avhanda sig kontanter.

Kontanthanteringskedjan &r komplex och bestar av manga led med ett
flertal aktorer inblandade, bade offentliga och privata. Panaxias konkurs
har vickt en rad frdgor kring kontantforsorjningen, Gvervakningen och
ansvarsfordelningens struktur.

Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med Riksbanken att kontant-
hanteringen i Sverige méste utredas. Utredningsarbetet bor ha en bred
ansats och ett helhetsperspektiv p& det satt som Rikshanken anger i sin
framstallning. Utredningsarbetet bor bl.a. omfatta frdgan om vem eller
vilka som bor ha ansvaret fér kontanthanteringen. Vidare bor utredningsar-
betet omfatta bl.a. vilka risker som finns vid kontanthanteringen och vilka
krav pa tillstdnd och tillsyn som ska stallas p& de olika foretag som ar
verksamma inom kontanthanteringskedjan.
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Mot bakgrund av den stora betydelse som en vél fungerande kontanthan-
tering har bér utredningsarbetet komma igng skyndsamt. Utredningsarbe-
tet bor ocksé bedrivas s& att resultatet av arbetet kan presenteras inom en
rimlig tid.

Riksbanken foreslar att det ska tillsattas en eller flera utredningar av
kontanthanteringen. Enligt uppgift fran Finansdepartementet har det inom
departementet redan paborijats en kartliggning av hur ansvaret for kontant-
hanteringen ser ut i dag. Utskottet anser att resultatet av denna kartlagg-
ning far ligga till grund for regeringens beslut om det behdvs en eller flera
utredningar.

Utskottet tillstyrker Riksbankens framstallning.

I motionen yrkas en 6versyn av kontanthanteringskedjan for att fa ansva-
ret begrénsat till farre departement och myndigheter. Utskottet anser att
resultatet av det kommande utredningsarbetet inte bor foregripas och avstyr-
ker darfor motionsyrkandet.

Tillsynen 6ver vardetransportforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsyn éver vérdetransport-
foretag. Utskottet anser att resultatet av det kommande utrednings-
arbetet inte bor foregripas och avstyrker darfér motionsyrkandena.

Motionsyrkandena

I motion 2012/13:Fi230 av Krister Hammarbergh (M) yrkas pa ett tillkan-
nagivande om nivdn pa tillsynen av vérdetransportforetag. Motionaren
anser att svenska véardetransportforetag bedriver en systemviktig verksam-
het av stor betydelse for landets foretag. Foretagen hanterar dagligen stora
summor och skoter en stor del av kontanthanteringen i Sverige. Behovet
av kontanter ar fortfarande stort i Sverige och sarskilt sma foretag i gles-
bygden drabbas om inte tillgdngen till kontanter kan sékerstallas. Enligt
motionaren finns det i dag inte nigon obligatorisk finansiell tillsyn av var-
detransportforetagen eller nagot rattsligt skydd for dem som anfortrott
vardetransportforetagen sina pengar. Regeringen bor darfér enligt motiona-
ren dvervaga mojligheten att dka tillsynen éver vérdetransportforetagen.

I motion 2012/13:Fi239 av Johan Johansson och Lars Beckman (bada
M) foreslas en Gversyn av méjligheterna att ge Finansinspektionen tillsyn
over vardetransportforetagen i syfte att oka fortroendet pa marknaden,
hjalpa kunderna att skilja seriosa foretag fran oseriosa foretag och under-
latta hanteringen nar ett vardetransportféretag far ekonomiska problem.
Trots att vardetransportforetagen hanterar stora summor star de inte under
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillsyn av Finansinspektionen. Motionarerna menar bl.a. ocksd att ett var-
detransportforetag som riskerar att gora forluster medvetet eller omedvetet
kan blanda ihop kundernas pengar med sina egna.

I motion 2012/13:Fi264 av Clas-Gdéran Carlsson m.fl. (S) begars en over-
syn av regelverket for vérdetransportforetagens kontanthantering. Banker
och fondbolag star under tillsyn av Finansinspektionen, men inte vérdetrans-
portféretagen trots att de hanterar stora summor. Motiondrerna hénvisar till
héndelserna kring Panaxia och menar mot bakgrund av detta att regeringen
bor initiera en Oversyn av vardetransportforetagen samt att tillstAndsgiv-
ningen bor kompletteras for att undvika liknande héndelser i framtiden.

I motion 2012/13:Fi281 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)
yrkande 3 begdrs att regeringen ska se dver vem som ska ha tillsynsansva-
ret for vardetransportforetagen. Det forefaller enligt motiondrerna uppen-
bart att tillsynen Over vérdepappersforetagen har varit otillracklig. En
myndighet borde ensamt ansvara for tillsynen och den myndigheten borde
i sa fall vara Finansinspektionen, enligt motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Fragan om vilka krav pa tillstind och tillsyn som bor omfatta de foretag
som ar verksamma i kontanthanteringen bor enligt utskottets mening inga i
det utredningsarbete som utskottet forordar ovan. Motionerna blir saledes
tillgodosedda pa det sattet att en utredning av fragan kommer till stand.
Utskottet anser dock att resultatet av utredningsarbetet inte bor foregripas
och avstyrker darfér motionsyrkandena.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2012/13:RB3 Framstallning om vissa utredningsbehov
med anledning av Panaxias konkurs:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skynd-
samt bor tillsatta en eller flera utredningar med uppdrag att se dver
regelverket for kontantflodet i Sverige.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi230 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av nivan pa tillsynen av vérdetransportforetag.

2012/13:Fi239 av Johan Johansson och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mdjligheten att vardetransportforetag
stalls under Finansinspektionens kontroll.

2012/13:Fi264 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vardetransportféretags kontanthantering.

2012/13:Fi281 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av kontanthanterings-
kedjan syftande till ett mer samlat ansvar knutet till farre departe-
ment och myndigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver vem som ska ha tillsynsansvaret
for vardetransportforetagen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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