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Riksdagens revisorers forslag angaende

koncessionsavtalet om linjesjotrafik pi Gotland ~ tosion. 17

Riksdagens revisorer anmaler hiarmed sin granskning av koncessionsavtalet
om linjesjotrafik pA Gotland.

1 Sammanfattning

Revisorernas granskning omfattar féljande fragor:
- formella fel vid upphandlingen

- avtalets kostnadskonsekvenser for staten

- avtalad serviceniva

- sysselsattningseffekter pa Gotland

Vissa omstandigheter vid upphandlingen ger anledning till kritik pa formella
grunder. Revisorerna anser att upphandlingsforordningens regler skall galla
ocksa vid regeringens upphandling.

Transportradets beslut att teckna en principdverenskommelse med Nord-
strom och Thulin AB (N&T) fattades vid ett icke protokollfort telefonsam-
mantriade av radets styrelse. Revisorerna finner detta forfarande olampligt.
Revisorerna finner det vidare anmirkningsvirt att transportradet vid 6ver-
laggningarna med andra forctag an Rederiaktiebolaget Gotland (Gotlands-
bolaget) bitrdtts av en person som var suppleant i Gotlandsbolagets styrelse.

Revisorerna finner det ocksa anmérkningsvirt att kommunikationsdepar-
tementet inte dokumenterat hur de slutliga anbuden utvirderats eller hur
man beaktat sysselsattningsaspekten vid regeringens beslut.

Savitt revisorerna har kunnat utréna, har det inte funnits en tillrackligt
klart utarbetad kravspecifikation avseende servicenivé och transportkapaci-
tet vid anbudstillfallet. Detta har forsvarat for revisorerna att gora en till-
fredsstidllande bedomning av alternativen i detta hinseende.

Rederibytet berdknas ha medfort en sysselsattningsminskning pa Gotland
med ca 50 arbetstillfallen. Personalminskningen beror framst pa vidtagna ra-
tionaliseringsatgirder. Revisorerna anser att en fortldpande rationalisering
av verksamheten for att sdnka kostnaderna maste anses som nodvandig mot
bakgrund av statsmakternas uttalande om 6kad effektivitet i verksamheten.
Det finns dirfor enligt revisorernas mening inte skal att kritisera rederibytet
fran sysselsdttningspolitiska utgangspunkter.

Av riksdagens revisorer anlitade utomstdende experter har haft att
granska de rent ekonomiska konsekvenserna av alternativen. Denna gransk-
ning har givit vid handen att det alternativ valts, som sammantaget for hela

| Riksdagen 1989/90. 2 saml. Nr 17



den tioariga avtalsperioden kunde beriknas medfora den Ligsta belastningen
pa statsbudgeten. Skillnaden i kostnadsutfall ir dock enligt de gjorda beriik-
ningarna mycket liten. De antaganden som gjorts om seglationsintiikter, in-
flation, diskonteringsfaktor m.m. éir dessutom forenade med en viss osiiker-
het. Detta medfor sidledes att man inte entydigt kan avgora om det kostnads-
massigt fordelaktigaste alternativet valts.

Av rapporten framgar att det ir med viss osiikerhet som riksdagens reviso-
rer gor sin bedomning. Skillnaden mellan de bada alternativen ir liten, Vid
en sammanviigning av de forhillanden som revisorerna haft att granska och
mot bakgrund av de forutsiittningar som var kiinda vid avtalets ingaende fin-
ner dock revisorerna att det alternativ som valdes var det biittre.

Utover vad som nu anforts tillkommer en fraga om transport av farligt
gods.

Enligt vad som framgatt av revisorernas enkiit har fragan om transport av
farligt gods fatt en losning enligt nuvarande avtal som inger oro. Revisorerna
anser att denna fraga bor beaktas med siirskild tvngd vid de fortsatta dvervii-
gandena om Gotlandstrafikens omfattning och inriktning. Riksdagens revi-
sorer forutsatter att regeringen har sin uppmiirksamhet riktad pa de problem
som hinger samman med transporter av farligt gods i Gotlandstrafiken.

2 Bakgrund

Firjetrafik mellan svenska fastlandet och Gotland far enligt lagen (1970:871)
om linjesjotrafik pa Gotland bedrivas endast efter tillstand av regeringen.
Regeringen. cller myndighet som regeringen bestimmer, faststiller taxor
och turlistor. Trafiken utfors med statligt bidrag i form av transportstod.

| regeringens proposition 1985/86:105 om fiirjetrafiken till Gotland be-
handlades bl.a. frigan om en 6kad konkurrens i Gotlandstrafiken. | proposi-
tionen betonades att som ett forsta steg i denna riktning maste en 6kad kon-
kurrens i upphandlingen komma till stand. Enligt de i propositionen foror-
dade riktlinjerna for den framtida Gotlandstrafiken skulle staten vid tonna-
gefornyelse kunna anskaffa tonnaget direktellergenomleasingavtalmed na-
got rederi. Anbudskulle sedan tas in pa trafiken med detta tonnage. Riksda-
gen (TU 1985/86:26. rskr. 347) godkinde de i propositionen forordade rikt-
linjerna f6r 6kad konkurrens i Gotlandstrafiken.

Riksdagen har vidare uttalat att det ir nodviindigt att omprova trafikens
uppliiggning och omfattning for att fa ned statens kostnader for stodet. (skr.
1985/86:6. TU 4. rskr. 36).

Utvecklingen av statsbidraget till firjetrafiken sedan ar 1980 (1988 érs
penningvirde) framgar av foljande diagram som himtats fran transportra-
dets anslagsframstillning for budgetaret 1990/91.
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Transportvolymen har under denna tid varit forhéllandevis stabil, varfor ut-
vecklingen av transportstodet per trafikenhet (beriknat pa antalet passage-
rare och lingdmeter gods) vil foljer kurvan for det totala statsbidraget till
farjetrafiken. Stodet per trafikenhet var hogst ar 1981 med 93 kr. Ar 1988
var dettastod 28:60 kr. Trafikenskostnader tacktes 1988 till 80 % av trafikin-
tikterna. Resterande del ticks av transportstodet.

Gotlandsbolaget har tidigare haft koncession pa firjetrafiken. Efter be-
myndigande frén regeringen sade transportradet upp statens avtal med Got-
landsbolaget den 19 december 1986 och triffade samma dag en principover-
enskommelse med N&T om att detta foretag skulle overta férjetrafiken
fr.o.m. 1988. Regeringen beslot den 19 februari 1987, efter det att Gotlands-
bolaget och N&T inkommit med preciseringar av sina tidigare anbud, att
koncession enligt lagen om linjesjotrafik pd Gotland skulle 6verga till N&T.

Staten genom transportradet tecknade senare pé regeringens uppdrag av-
tal med N&T for att reglera de ekonomiska mellanhavanden som féljer av
koncessionstrafiken.

Transportradets handliggning av regeringsuppdraget och regeringens be-
slut i drendet har kritiserats bl.a. vad giller kraven pé affarsmassighet och
objektivitet. Mot denna bakgrund har riksdagens revisorer granskat forfa-
randet vid upphandlingen av Gotlandstrafiken efter ar 1987.



3 Granskningens omfattning

Giranskningen har avgrinsats till att omfatta foljande fragor:
formella fel vid upphandlingen
avtalets kostnadskonsckvenser for staten
avtalad serviceniva
sysselsittningseffekter pa Gotland

Dc¢ bakomliggande trafikpolitiska besluten angdende Gotlandstrafiken och
principerna for det statliga transportstodet har inte varit foremal for reviso-
rernas overviiganden.,

Tva auktoriserade revisorer har pa riksdagens revisorers uppdrag gjort en
berikning av kostnadskonsekvenserna for statens del av det nya avtalet om
Gotlandstrafiken. Avsikten var att undersoka om det for staten fordelakti-
gaste alternativet valts jamfort med det slutliga anbudet fran Gotlandsbola-
get. Jimforelsen utgar fran de omstandigheter som var kianda vid tiden for
upphandlingen.

Riksdagens revisorer har vidare gjort en enkiitundersokning om det nya
koncessionsavtalets effekter pa service och trafikutbud och pa sysselsatt-
ningen pa Gotland.

Revisorerna har vid s. k. hearings berett landshovding Claes Elmstedt. ge-
ncraldirektoren Claes-Eric Norrbom. transportrddet. och f. verkstillande
dircktoren for Gotlandsbolaget Bert-Ake Eriksson tillfille att limna syn-
punkter och besvara fragor avseende de i revisorernas granskning aktualise-
rade problemen.

4 Revisorernas overviganden

4.1 Upphandlingen

Tillvigagangssiittet vid statlig upphandling regleras i upphandlingsférord-
ningen (1986:366). riksrevisionsverkets foreskrifter (1986:612) till upphand-
lingsforordningen och riksrevisionsverkets allminna rad (1986-06-26) till
forordningen med dirtill horande foreskrifter och kommentarer.
Upphandlingsforordningen bygger pa riktlinjer for den offentliga upp-
handlingen som bestutats av riksdagen (prop. 1973:73, FiU 27. rskr. 190).

Upphandlingsforfarandet

Regeringen uppdrog den 20 februari 1986 at transportrddet att ta upp over-
laggningar om Gotlandstrafiken. Under 1986 hade transportradet éverligg-
ningar med Gotlandsbolaget och N&T. Transportridet hade dven kontakter
med nagra andra foretag. som kunde tankas vara intresserade av att dverta
koncessionen pa Gotlandstrafiken. Den 22 december 1986 redovisade tran-
sportradet sitt regeringsuppdrag och 6verlamnade en principéverenskom-
melse mcllan staten och N&T om trafiken efter ar 1987. Transportriddets
handliggning av detta uppdrag hade kritiserats bl.a. frin Gotlandsbolagets
sida. Regeringen tillsatte darfor i januari 1987 en juristgrupp bestaende av
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riittscheferna vid statsrddsberedningen. justitiedepartementet och kommu-
nikationsdepartcmentet for att granska transportradets formella handligg-
ning av regeringsuppdraget att ta upp overliggningar och forhandlingar med
olika foretag om upphandlingsformer och villkor for Gotlandstrafiken efter
ar 1987.

Juristgruppen har, mot bakgrunden av bl.a. den osikerhet som den be-
domt vara forenad med tolkningen av vad som giiller pd omradet. kommit
fram till slutsatsen att upphandlingsforordningen inte bor anses tillimplig pa
det upphandlingsarbete som transportridet utfort. Juristgrupen pekar emel-
lertid pa att regeringen maste anses skyldig att vid upphandling f6lja de
grundliggande princierna om «ffirsmdssigher, offentligher och ritissikerher
vid offentlig upphandling som lagts fast av riksdagen. | praktiken skulle diir-
for fragan om forordningens formella tilliimplighet inte spela sd stor roll.
Den far betydelse bara savitt giller de mer detaljbetonade bestimmelserna
i1 forordningen. Enligt juristgruppen maste det emellertid aven i fall da upp-
handlingsforordningen inte dr direkt tillimplig naturligtvis kunna stillas
vissa minimikrav pa upphandlingens formella sida. Tilltinkta anbudsgivare
maste salunda fa klart for sig att det ror sig om en anbudsgivning. Det maste
da ocksa finnas ett underlag for anbudsgivningen som anger vilka krav och
onskemal som den upphandlande myndigheten har i friga om varan eller
tjansten. Vidare maste anges den dag dd anbud senast skall ha kommit in
och hur anbud skall avges om inte detta inda star klart for anbudsgivarna.

Rittssikerhetsprincipen innebiir krav pa saklighet och opartiskhet. bl.a.
mojlighet till konkurrens pa lika villkor. Juristgruppen. som inte funnit att
transportradet asidosatt dessa principer. ansig likvil att kritik kunde riktas
mot transportradct pa tva punkter.

Transportridet borde ha klargjort tidigare for Gotlandsbolaget nir for-
handlingsskedet var avslutat och att det direfter gillde for bolaget att avge
ett formellt anbud. Den andra punkten som gett anledning till kritik ir att
transportradet vid overliiggningarna med andra féretag dn Gotlandsbolaget
bitréitts av en person som var suppleant i Gotlandsbolagets styrelse. Reviso-
rerna instimmer i denna kritik och finner forfarandet anmiirkningsvirt.

Utéver vad juristgruppen anfort i sin promemoria om den formella hand-
liggningen av drendet vill revisorerna, efter den nu foretagna granskningen.
tilliigga foljande.

De omstiindigheter som lag till grund for transportradets beslut att siiga
upp det tidigarc giillande avtalet med Gotlandsbolaget borde ha dokumente-
rats pd sadant sitt att man fran tillgingliga handlingar i iirendet klart kunnat
utlisa vilka affirsmiissigt betingade omstindigheter som varitavgorande for
detta beslut. Detta giller siirskilt frigan hur transportradet vid sitt beslut be-
aktat den omstiindigheten att staten genom att det tidigare avtalet sades upp
franhiint sig sin ritt till de andelar i eventuella realisationsvinster som staten
hade ullforsiikrats enligt detta avtal.

Revisorerna godtar emellertid transportradets bedomning i sak sa som
den redovisats for revisorerna.

Den 16 december 1987 tog transportradets styrelse stillning till ett forslag
till avtal mellan staten och N& T om koncessionstrafiken pd Gotland efter &r
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1987. Den fulltaliga styrelsen bemyndigade darefter sin ordforande att
teckna slutgiltigt avtal. Styrelsens beslut framgar av foéljande protokolisut-
drag.

§7

Ordfaéranden orienterade om det nya fartyget och intrycken fran ett studie-
besok pd ombyggnadsvarvet som han gjort tillsammans med Nelldal. Varvet
sager att fartyget kommer att levereras pa utlovad tid. Fartyget sattsin i trafi-
ken pa nyarsdagen.

Ordforanden lamnade en ingdende redogorelse for avtalet med Nord-
strom & Thulin.

Nelldal redovisade budgeten for trafiken och gjorde jamforelser med de
kalkyler som gjordes i samband med upphandlingen och vilket resultat en
fortsatt trafik med Gotlandsbolaget skulle gett. Slutsatsen ar att trafiken
kommer att krdva ett statsbidrag av knappt 30 Mkr och att intakterna i trafi-
ken overstiger de rorliga kostnaderna.

Styrelsen diskuterade ett antal delfragor och forklarade sig n6jd med den
fullstandiga redovisningen. Ordféranden bemyndigades att teckna slutgiltigt
avtal.

Den 21 december 1987 traffade staten och N&T slutligt avtal for att reglera
de ckonomiska mellanhavanden som foljer av koncessionstrafiken.

Detta avtal ar i alla vasentliga delar sekretessbelagt.

Beslutet att teckna en principéverenskommelse mellan transportradet, for
statens rakning, och N&T aterfinns inte i transportradets styrelseprotokoll.
Detta beslut skall enligt transportradets generaldirektor i stéllet ha fattats
vid ctt icke protokollfort telefonsammantrade. Styrelsen hade dock gett sin
ordférande bemyndigande att saga upp tidigare avtal (enl. regeringsbeslut
den 27 november 1986) vid Limplig tidpunkt om detta skulle visa sig nédvan-
digt. Det har enligt protokollen fran de styrelsesammantraden som foljt efter
detta beslut visserligen inte forekommit ndgon kritik eller anmarkningar fran
styrelsens ledamoter mot den traffade principoverenskommelsen. Riksda-
gens revisorer finner anda det tillampade forfarandet vara olampligt i syn-
nerhet som styrelsen vid sitt sammantrade den 11 december klart uttalat att
den ville bli fortlopande informerad i fragan. Det rdder nu dessutom oklar-
het om vilka ledamoter som deltagit i beslutet.

Infor regeringens beslut om koncessionstrafiken den 19 februari 1987 hade
Gotlandsbolaget och N&T kommit in med vissa preciseringar och komplet-
teringar av sina anbud. | Gotlandsbolagets fall skedde dettai form av ett nytt
anbud. | den pa kommunikationsdepartementet upprattade akteni arendet
finns ingen dokumentation som visar hur de bada slutliga anbuden utvirde-
rats och viigts mot varandra. Det finns inte heller nagra anteckningar som
visar hur man beaktat sysselsattningsaspekten vid regeringens beslut. Riks-
dagens revisorer finner detta anmarkningsvart.

Enligt revisorernas bedomning har den granskade upphandlingen genom-
forts pa ett icke helt korrekt satt. Aven om férutsittningarna fér upphand-
lingen i forevarande fall varit speciella anser revisorerna att de formella kra-
ven avseende formerna for upphandlingen maste stallas hogt. Detta galler i
synnerhet nar regeringen ar den avtalsslutande parten och nar upphand-
lingen avser betydande belopp. Upphandlingsférordningens regler bor en-
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ligt revisorernas mening dga tillimpning ocksi vid regeringens upphandling.
Den oklarhet som nu synes foreligga angaende upphandlingsforordningens
tillimpning vid regeringens upphandling bér undanrojas.

4.2 Avtalets kostnadskonsekvenser for staten

Pa riksdagens revisorers uppdrag har tva auktoriserade revisorer foretagit
en jamforande berikning av kostnadskonsekvenserna for statens del av-
seende a ena sidan det avtal som triffades mellan staten och N&T den 21
december 1987 och Gotlandsbolagets avtalsforslag den 17 februari 1987.
Gotlandsbolagets avtalsforslag. som omfattade firjetrafik med tre fartyg,
har kompletterats med en fristdende kalkyl avseende trafik dven med tva far-
tyg utifran de uppgifter och forutsiattningar som angetts i Gotlandsbolagets
kommentarer till sitt anbud.

De foretagna beridkningarna avser den tiodriga avtalsperioden | januari
1988 — 31 december 1997.

| de olika kalkylerna ingar foljande poster.

Intikter
- Seglationsintikter
— Ovriga intikter

Kosmader

- Turersittning

- Hamnavgifter

- Forsiljnings- och administrationskostnader
— Kapitalkostnader

- Ovriga kostnader

Genom att regeringen sekretessbelagt underlaget for sitt beslut i upphand-
lingsfriagan och stora delar av det nya koncessionsavtalet ar ocksa kalkylun-
derlaget i betydande utstrickning hemligt. De auktoriserade revisorer som
foretagit utvirderingen har haft tillging till hela det dokumenterade besluts-
underlaget och den fullstindiga avtalstexten.

Seglationsintikterna har antagits vara lika i tvifartygsalternativen mellan
N&T och Gotlandsbolaget. men 3 milj. kr. liagre i trefartygsalternativet med
hinsyn till framriknade skillnader i den faktiska kapaciteten. De rorliga
kostnaderna - turersittning, hamnavgifter samt forsiljnings- och admini-
strationskostnader - dr indexrelaterade, medan kapitalkostnaderna bestér
av en fast avskrivningskostnad jimte de faktiska finansieringskostnaderna.

Ovriga intiikter avser intikter frin den koncessionstrafik som rederierna
har ritt att utfora mellan Gotland och fastlandet utover den turlista som sta-
ten faststiller. Inkomster frin sidana turer tillfaller rederiet utover det bort-
fall som kan beriknas ha uppstatt pa grund av denna tilliggstrafik.

Med ovriga kostnader avses sadana kostnader som ingir i det aliminna
forbehall Gotlandsbolaget gjort i sitt anbud avseende
ersattning for samtliga tillkommande kostnader hianforliga till koncessions-
trafiken som ¢j sarskilt specificerats i detta avtal och hinforliga till nu ej
kinda kostnadsslag.
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Genom att siiga upp det tidigare avtalet med Gotlandsbolaget gick staten
miste om e n eventuell realisationsvinst vid forsiljning av de fartyg som in-
gick i koncessionstrafiken. Statens andel av skillnaden mellan fartygens upp-
skattade marknadsvirde och det redovisade restvirdet kan beriknas ha upp-
gatt till drygt 100 milj. kr. Fran transportradets sida hiivdas att osikerheten
om hur och niir en eventuell realisationsvinst skulle kunna férverkligas i
kombination med statens svarigheter att styra kostnadsutvecklingen i kon-
cessionstrafiken enligt det tidigare avtalet har varit avgorande for beslutet
att siiga upp detta avtal.

De auktoriserade revisorerna gor foljande sammanfattande bedémning
angdende det nya koncessionsavtalets kostnadskonsekvenser for staten.

Vér jimforande beridkning av kostnadskonsekvenser for statens del av-
seende avtalet om linjesjotrafik pd Gotland som slutits med Nordstrom &
Thulin AB 4 ena sidan och & andra sidan det slutgiltiga avtalsforslaget frin
Rederi AB Gotland visar att det for staten fordelaktigaste alternativet har
valts.

Var slutsats grundar sig pa en jimforelse av kostnadskonsekvenser for sta-
ten vid tidpunkten for beslutet i februari 1987 utifrdn “avtalen™ samt en anta-
gen kostnads- och intiktsutveckling. Som referensmaterial har vi dven stude-
rat budget. prognoser och utfall for 1988. 1989 och 1990.

Var bedomning att det for staten fordelaktigaste alternativet valts avser
berikningar for hela avtalsperioden fram till 1997-12-31.

Av dokumentationen framgar att savil Transportradet som Rederi AB
Gotland bedomer att seglationsintiikterna skulle 6ka p.g.a. hogre kapacitet
vid tvéfartygsalternativet dn vad som skulle vara fallet om M/S Gotland och
M/S Gute fortsatt skulle trafikera Sodra Linjen. Vi har dirfor antagit hogre
seglationsintikter i tvifartygsalternativet. 3 milj. kr. hogre én i alternativet
med 3 fartyg.

I vara berikningar har vi for jimforbarhetens skull anvint samma pris-
och kostnadsokning per ar, 6 %. som Transportriddet gjort i sina kalkyler.
Vidare har vi i vara prognoser utgatt frin de belopp vi fatt fram vid kostnads-
beriikningar av “avtalen” vid beslutstidpunkten.

Vi har i vdra berikningar inte tagit hinsyn till effekten av att det i avtalet
med Nordstrom & Thulin AB férutses en ndgot storre satsning pd marknads-
foring. Vi har inte heller kunnat beloppsbestimma den alimiinna reservation
for okinda kostnader som Rederi AB Gotland har i sitt avtalsforslag och
dirfor ej beaktat denna i vdra berikningar.

Avtalen dr i sin grundkonstruktion lika och borde dirfor ge i stort sett
samma kostnads- och intiktseffekter. De mest iogonfallande skillnaderna fo-
religger betriffande kapitalkostnaderna och utvecklingen for forsiljnings-
och administrationskostnaderna. [ det senare fallet ger avtalet med Nord-
strom & Thulin mindre kostnader som, beroende pa prisutvecklingen. kan
medfora. och medfér enligt antagen inflationstakt. att det for staten fordel-
aktigaste alternativet valts. Detta giller da dven om kapitalkostnaderna vid
byte av rederi initialt blivit mycket hogre.

Det har fran Rederi AB Gotlands sida framforts synpunkten att det inte
skulle vara mojligt att med full kostnadstickning sinka drifts-. administra-
tions- och forsiljningskostnader med sddana belopp att detta skulle ticka
den hogre kapitalkostnaden. Om sd inte vore fallet skulle Nordstrom & Thu-
lin belastas med dessa kostnader utanfor Koncessionstrafiken. Staten har
rittighet att utse auktoriserad revisor att granska den del av rederiets verk-
samhet och rikenskaper som pdverkar Koncessionstrafiken. Sa har dnnu e)
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skett. Enligt uppgift fran Transportradet ansag man att detta inte varit nod-
vindigt under de forhallanden som hittills forevarit. En auktoriserad revisor
skall dock utses. Om en auktoriserad revisor granskat Koncessionstrafikens
redovisning och rikkenskaper skulle troligen vissa osikerhetsmoment kunnat
undvikas.

Det har fran Transportradets sida hivdats att man tidigare varit helt1 hiin-
derna pd Rederiet niir det gillt anskaffning av nytt tonnage i Koncessionstra-
fiken. Fran Rederi AB Gotlands sida hiivdas att man inte haft ndgon mojlig-
het att byta tonnage 1 Koncessionstrafiken utan statens samtycke. | det tidi-
garc avtalet forutsittes samrad mellan Rederiet och staten. | det nya avtalet
resp. avtalsforslaget har staten bestimmanderiitt.

| sitt beslut om uppsigning av det gamla avtalet med Rederi AB Gotland
tog Transportradet en risk. Det visar sig bl.a. genom att man vid principover-
enskommelsen med Nordstrom & Thulin inte kunde specificera de fartyg
som skulle inga 1 Koncessionstrafiken. P.g.a. utvecklingen pa fartygsmarkna-
den kom ocksa kapitalkostnaden for fartygen att avsevirt 6verskrida de be-
lopp man kalkylerat med.

Viér samlade bedomning av kostnadskonsekvenser i form av transportstod
for statens del dr att, utifran de fakta som var kiinda vid tidpunkten for beslu-
tet och antagen kostnadsutveckling.det for staten fordelaktigaste alternati-
vet fOr avtalsperioden valts.

Nir det giller jimforelsen mellan Rederi AB Gotlands avtalsforslag for
tre fartyg over hela avtalsperioden och avtalet med Nordstrom & Thulin,
vilket enligt Transportradets uppfattning inte ir en korrekt jimforelse, ar
skillnaden i kostnadsutfall enligt vara berikningar mycket liten. Mot bak-
grund av de antaganden rorande inflation, diskonteringsfaktor m.m. som
vara berikningar vilar pa far resultatet betraktas som osikert. Vi har dirfor
dven gjort en beriikning av kostnaderna i koncessionstrafiken i vilken utfal-
let ) dr beroende av seglationsintikternas storlek. Utifran denna utgéngs-
punkt dr Rederi AB Gotlands anbud om tre fartyg det fordelaktigaste. De
allminna reservationer rorande ej kinda kostnader som inda finns i Rederi
AB Gotlands avtalsforslag talar dock for att det for staten biista alternativet
valts.

| vara berikningar av kapitalkostnaden for tvafartygsalternativet i Rederi
AB Gotlands avtalsforslag har vi utgatt fran uppgifter som vi himtat fran
Rederiets egna kommentarer till sitt avtalsforslag. Enligt Transportradet bor
man beriikna kapitalkostnaden for nytt fartyg till samma belopp i bigge “av-
talen™. Detta kan vara rimligt i kalkylsituationen och skulle medféra att ka-
pitalkostnaden i Rederi AB Gotlands avtalsforslag for tva fartyg skulle 6ka
med ca 5 milj. kr. per ar. D4 detta forhallande inte paverkar var slutsats har
vi tnte korrigerat vara berikningar.

Statens andel av reavinster pa fartyg i Koncessionstrafiken som bedrevs av
Rederi AB Gotland har inte paverkat var bedomning. Genom att staten sagt
upp avtalet med Rederi AB Gotland var dessa vinster redan forlorade nir
staten hade att ta stillning till Rederi AB Gotlands avtalsforslag av 1987-02-
17 och Principdverenskommelsen med Nordstrom & Thulin AB.

Eftersom staten star for kapitalkostnaderna i Koncessionstrafiken har sta-
ten iavtalen tillforsidkrat sig en andel av ev. reavinst vid forsiljning av fartyg.
Genom att i avtalet med N& T M/S Visby inhyrts for en tvadarsperiod kan det
antagas att staten franhint sig sin andel av ev. reavinst. Utifran forutsitt-
ningen att fartygen atminstone behaller sitt marknadsvirde skulle den grovt
kunna beriknas till 2/3 av 4 % arlig avskrivning pa 250 milj. kr., eller ca 13
milj. kr. Vi har ej tagit hiinsyn till denna eventualitet och den har ej paverkat
var slutsats.
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Riksdagens revisorer instimmer i de anlitade revisorernas bedomning av-
seende den risk staten genom detta tillvigagangssitt kom att utsitta sig for.
Det visade sig sedan ocksd att de faktiska kapitalkostnaderna for fartygen
enligt det slutgiltiga avtalet kom att avsevirt 6verskrida de kalkylerade kost-
naderna.

Riksdagens revisorer vill dock framhalla att — sedan regeringen frangdtt
den av riksdagen forordade losningen att staten skulle dga koncessionsflot-
tan - den patalade risken torde vara en ofrdnkomlig forutsattning for att
uppna okad konkurrens i farjetrafiken enligt 1986 drs riksdagsbeslut.

Den foretagna kostnadsutredningen har gett vid handen att det alternativ
valts som sammantaget for hela den tiodriga avtalsperioden kunde beriknas
medfora den lagsta belastningen pa statsbudgeten. Skilinaden i kostnadsut-
fall ar dock enligt de gjorda berdkningarna mycket liten. De antaganden som
gjorts om seglationsintikter. inflation. diskonteringsfaktor m.m. ar dess-
utom forenade med en viss osikerhet. Detta medfor sdledes att man inte
entydigt kan avgdra om det kostnadsmissigt fordelaktigaste alternativet
valts.

Vid bedomningen av upphandlingens kostnadskonsekvenser bor enligt
riksdagens revisorer ocksa foljande tre omstandigheter framhallas.

| anbudet fran Gotlandsbolaget finns en allmin reservation for okdnda
kostnadsslag.

Fartygens arskapacitet i de tvd kostnadsalternativen irinte helt jamforbar.
| Gotlandsbolagets alternativ ar turtatheten ldgre liksom dven kapaciteten i
de tvd kombinerade passagerar-/godsfarjorna m/s Visby och m/s Gotland.
Detta har endast delvis kunnat kompenseras med det tredje fartyget, gods-
farjan m/s Gute. For att de bdda alternativen skulle bli likvirdiga i dessa av-
seenden kradvs en okad turtdthet som kan beridknas 6ka kostnaderna i Got-
landsbolagets alternativ med ett belopp som betydligt 6verstiger det kalkyle-
rade inkomstbortfallet i de auktoriserade revisorernas berikningar.

Transportradet hade slutligen ocksd att beakta att ett farjebyte kunde bli
aktuellt under avtalsperioden. Trafiken i de bada alternativen skulle efter ett
sddant byte komma att belastas med helt nya viarden for kapitalkostnaderna.
Detta skulle reducera betydelsen av de betydligt lidgre kapitalkostnaderna i
Gotlandsbolagets alternativ.

Riksdagens revisorer anser diremot inte att det finns tillrackligt underlag
att rikta kritik mot fragan hur en eventuell framtida realisationsvinst har be-
aktats.

Revisorerna anser vidare att staten bor utnyttja sin ritt enligt avtalet att
utse en auktoriserad revisor att granska den del av rederiets verksamhet och
riakenskaper som pdverkar koncessionstrafiken.

4.3 Servicenivan i trafiken

Som ett komplement till analysen av kostnadskonsekvenserna for statens del
av det nya avtalet om Gotlandstrafiken har en genomgéng foretagits av skill-
naderna mellan de tva huvudalternativen ocksa 1 friga om trafikutbud och
service. Alternativen har namligen inte varit helt jamforliga i dessa avseen-
den. Gotlandsbolaget har t.ex. offererat trafik med tre fartyg mot N&T:s
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tvd. Bedomningen i denna del grundar sig dels pa vad transportradet anfort
i sin anslagsframstallning for budgetéret 1990/91 angaende transportstod for
Gotland. dels pd svaren i den enkdtundersokning om det nya koncessionsav-
talets effekter pa servicen m.m. i firjetrafiken som revisorerna genomforde
i februari 1990. Transportradet framhaller i anslagsframstaliningen att servi-
cen har forbittrats, bl.a. genom ett nytt bokningssystem, nya tidtabeller och
standardforbattringar ombord.

Revisorernas enkit harforutom till lansstyrelsen pa Gotland och Gotlands
kommun édven gatt ut till en rad néaringslivs- och intresseorganisationer.
Dessa ar Utvecklingsfonden i Gotlands lin. Gotlands Turistférening, Fore-
tagarforbundet-Gotlands lokalavdelning. Gotlands Koépmannaférbund.
Gotlands Akeriforening, Smaféretagens riksorganisation i Gotlands lin,
Ostsvenska Handelskammaren. Lantbrukarnas linsforbund pad Gotland,
HCK-Gotland. Svenska Maskinbefilsforbundet. Svenska Sjofolksforbun-
det, Svenska Transportarbetareforbundet samt Sveriges fartygsbefalsfore-
ning.

[ enkidtsvaren har stark kritik riktats mot fdrjekapacitetensomfatning 1
Gotlandstrafiken. Kapaciteten anses allmint otillracklig och situationen har
enligt flertalet enkatsvar dessutom forvirrats genom rederibytet.

Ldnsstyrelsen pd Gotland framhaller att kapaciteten i Gotlandstrafiken
minskat avsevirt de senaste aren. Fran att ha omfattat fyra firjor, varav en
speciellt anpassad for transporter av farligt gods. har tonnaget minskat till
dagens tva bil/passagerarfirjor. Samtidigt har efterfragan pa gods och passa-
gerarutrymmen Okat.

Transporterna av farligt gods till/fran Gotland ar i dagslaget ett stort pro-
blem. Alla slag av farligt gods fran explosiva varor till fritande amnen maste
kunna transporteras till/fran Gotland. Inget av de foretag linsstyrelsen varit
1 kontakt med har sedan ar 1987 minskat mangden farligt gods. Med for lag
turtathet eller for 1ag dackskapacitet for farligt gods okar risken att sadant
gods — mot bestaimmelserna — transporteras pa passagerarturer.

Gotlands kommun erinrar om att Gotland for narvarande trafikeras av en-
dast tva farjor mot tidigare tre. Den beredskap som fram till 1987 fannsioch
med att tre fdarjor samt transportfartyget Gute trafikerade Gotland saknas i
dag. Om en farja maste tas ur trafik under hogsasong drabbas sommarresan-
det till och frdn Gotland pa ett narmast katastrofalt sitt. Aven de for nirings-
livet viktiga transporterna skulle drabbas mycket hart. Franvaron av tran-
sportfartyg utover ordinarie firjor aret runt medfor att en mycket svar och
bekymmersam situation skulle uppsta dven under icke hogsiasong for bade
nédringsliv och 6vrigt resande.

Utvecklingsfonden i Gotlands lin bedomer de forandringar som skett av
tonnaget med minskningen av antalet farjor samt mindre lastkapacitet pé
dessa som en mycket allvarlig serviceforsamring som intrdffat i kombination
med en normal 6kning av i forsta hand godsmiangden.

For de befintliga foretagen och for Gotlands mojligheter att framsta som
ett vettigt alternativ for framtida investeringar och satsningar utgor detta ett
viasentligt avbriack. Bara eventualiteten av att exempelvis ej kunna halla
givna leveranstider eller genomfora transporter av akut erforderliga insats-
produkter dr oacceptabel.
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Gotlands Turist forening har koncentrerat sitt enkitsvar pa de fragor som
beror persontrafiken. Foreningen papekar att antalet firjor for Gotlandstra-
fiken i koncessionsrederiets dgor genomrederibytet har minskat fran tre pas-
sagerar-/fordonsfirjor och en lastfirja till tva passagerarfirjor och en som-
martid inhyrd lastfirja. Detta innebir att, for den tid inhyrd firja ej funnits
tillginglig. transporter av farligt gods i motsvarande grad har reducerat ka-
paciteten for privattrafiken.

Osisvenska Handelskammaren anser att savil lastkapaciteten som passa-
gerarkapacitcten minskat mellan tiden fore rederibytet och ar 199(). Den to-
tala personbilskapaciteten har dock 6kat marginellt.

Handelskammaren framhaller att formagan att transportera farligt gods i
dag ir radikalt forsimrad mot tidigare.

Lantbrukarnas linsforbund pa Gotland anser att rederibytet medfort en
kapacitetsminskning som inte dr acceptabel.

HCK-Gortland, handikapporganisationernas samarbetsorgan pa Gotland,
framhaller att trafiksikerheten paverkas av att firjorna ir for fa och att fir-
jornas passagerarkapacitet minskas under de turcr de gar med farlig last.

Enligt Svenska Maskinbefalsforbunder ir det anmirkningsviirt att det inte
lingre finns ndgot sirskilt fartyg avdelat for last av farligt gods. Detta forhal-
lande har dven noterats av Svenska Sjéfolksférbundet.

Svenska Transportarbetareférbundet, Avd. 16 Gotland, pekar pa de for-
dndringar i firjeflottan som rederibytet medforde och konstaterar att detta
byte omgaende medférde en klar forsimring vad betriffar godstranspor-
terna till och fran Gotland. Forbundets Gotlandsavdelning konstaterar sam-
manfattningsvis att under nuvarande férhallanden med endast tva firjor kla-
ras inte behovet for gods ens vintertid.

Sakerheten ombord har sirskilt aktualiserats i ndgra enkitsvar. Lansstyrel-
sen menar att med nuvarande laga kapacitet i friga om transport av farligt
gods Okar risken for att sddant gods i strid med bestimmelserna transporte-
ras pa passagerarturer. Linsstyrelsen varnar for de forodande konsekvenser
en sadan utveckling kan ha. Aven Gotlands kommun uppmiirksammar ris-
ken for att det forekommer transport av farligt gods dven pa ordinarie turer.
Smaforetagens riksorganisation i Gotlands lin. Gotlands Akerifirening.
Foretagare forbundets lokalavdelning pa Gotland och Gotlands Kapmanna-
forbund pekar i sitt gemensamma svar till revisorerna pa att genom att trans-
port av farligt gods nu sker bara till Oskarshamn kan i vissa fall fordyringar
uppsta for foretagen. Det kan dirfor foreligga risk for att det medfoljer gods
som kan karaktiriseras som farligt gods dven i den ordinarie trafiken. Rede-
ribytet synes inte ha medfort nagra forindringar av tidhdllningen i trafiken.
1 ett par enkitsvar har man dock pekat pa risken for forseningar och avbrott
i trafiken.

Rederibytet medforde ocksa en forindring av klinjendter. Pa trafiken fran
Visby till bashamnarna Nynishamn och Oskarshamn har i stort inga forind-
ringar skett, men trafiken pa Oland och Viistervik har nu upphort.

Enligt Gorlands Turistférenings uppfattning ir forekomsten av flera hamn-
alternativ viktigt for mojligheten att stimulera till 6kat resande. Genom fiirre
trafikerade hamnar i kompletteringstrafiken har alltsa utvecklingsmojlighe-
terna beskurits.
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I samband med bytet av rederi byttes ocksa darabokningssystem. Med
hinsyn till férjetrafikens betvdelse for niringslivet pa Gotland och till den
kapacitetsminskning som rederibytet medforde ar det av sirskild betydelse
att bokningsrutinerna fungerar vil och friamjar effektivt utnyttjande av tiil-
ganglig kapacitet. Kritik mot bokningsforhallandena hade foregdtt bytet av
koncessionsinnehavare i Gotlandstrafiken.

Fradgan om hekvamligher ombord kan varasvarattbedoma objektivt anser
Ostsvenska Handelskammaren. Liknande synpunkter framfors ocksd av Ur-
vecklingsfonden. som framhdller att firjornas bekvamlighet och inredning
ar en smakfraga. och av linssryrelsen. Lansstyrelsen anser sig namligen inte
kunna avgora om en samlad bedomning skulle leda fram till slutsatsen att
dsyftadestandard- ochserviceforbattringar ombord pd fartygen i restaurang-
er och i hytter verkligen uppnatts. Gorlands kommun anfor att en inriktning
1 Gotlandslinjens marknadsforing har varit att hog kvalitetoch bekvimlighet
skall prigla resande till och frin Gotland. Mojligheterna att uppna dessa
malsattningar kan bli svara att uppfylla med of 6riindrat tonnage och kapaci-
tetssvarigheter pd godssidan samt med ett forhoppningsvis fortsatt okat antal
passagerare.

Riksdagens revisorer vill angiaende dessa fragor framhdlla féljande.

Forst bor framhallas att det, savitt revisorerna kunnat utrona. inte har fun-
nits en tillrackligt klart utarbetad kravspecifikation avseende servicenivd och
transportkapacitet vid anbudstillfallet. Detta har forsvarat for revisorerna
att gora en tillfredsstillande bedomning av alternativen i detta hiinseende.

Den sjoburna trafiken mellan Gotland och fastlandet har sedan en lang tid
tillbaka varit foremal for en kritisk granskning fran olika hall. Aven i riksda-
gen har Gotlandstrafiken behandlats vid ett flertal tillfdllen. Kritiken har rik-
tats mot savil det rederisom nu ombesorjer trafiken somdet rederi som tidi-
gare hade denna uppgift.

Beriittigad kritik mot brister i trafiken skall givetvis leda till rittelse. Den
trafikkapacitet som staten avtalat om skall std till allménhetens forfogande i
foreskriven omfattning och fartygens allmanna utrymmen skall vara i sddant
skick att de kan utnyttjas for avsedda dandamal. Det ankommer pé transport-
rddet att se till att dtgirder vidtas i detta syfte. Enligt vad vi inhamtat fran
transportradet forutsattes ett forbittrat trafikutbud enligt det nya avtalet.
Det torde dock vara omojligt att dimensionera trafiken efter toppbelast-
ningar vid vissa helger.

Vissa av de forhdllanden i Gotlandstrafiken som kritiserats kan enligt revi-
sorernas mening inte hianforas till forsumligheter fran rederiernas sida eller
till det nu aktualiserade rederibytet. De har i stillet till overvigande gradsin
grund i bakomliggande trafikpolitiska beslut och far déirigenom sin forkla-
ring. Dessa beslut har emellertid inte varit foremal for revisorernas gransk-
ning i detta sammanhang.

Nir det giller transport av farligt gods har den genom rederibytet foran-
ledda forandringen i firjetrafiken inneburit en klar forsamring. Revisorerna
anser att vad bl.a. linsstyrelsen. Gotlands kommun och Ostsvenska Han-
delskammaren anfort om den Okade risken for att sddant gods i strid med
bestimmelserna transporteras dven pd ordinarie turer inger allvarlig oro.
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Revisorerna utgar fran att denna fraga sirskilt beaktas vid de fortsatta 6ver-
viagandena om Gotlandstrafikens omfattning och inriktning.

4.4 Syssclsattmngseffekter pa Gotland

Enligtlagen (1970:871) om linjesjofart pa Gotland far tillstind meddelas en-
dast for sjofart som kan anses vara till nyttafor naringslivet och befolkningen
pa Gotland och som ar behovlig fran allmin synpunkt. | forarbetena (prop.
1970:175. LU 89. rskr. 463) till dennalag erinras om att malet for den statliga
trafikpolitiken ar att trafiksektorn skall kunna utvecklas pa ett samhillseko-
nomiskt riktigt satt. Detta innebdr att vid sidan av de féretagsekonomiska
kriterierna skall de statliga insatserna pa transportsektorn kunna ske ocksa
med beaktande av de lokaliserings-. arbetsmarknads- och allmidnt nérings-
politiska malsittningarna.

Riksdagens revisorer har inhdamtat uppgifter och synpunkter angaende re-
deribytets effekter pa sysselsdattningen dels fran linsarbetsnamnden direkt,
dels genom sin enkdt om rederibytet.

Konsekvenserna av rederibytet har oversiktligt studerats av lansarbets-
niamnden i januari 1989. Enligt resultatet av lansarbetsnamndens studie
skulle rederibytet ha medfort en forlust av ca 70 arbetstillfallen pa Gotland.
Under hosten 1989 berdknades nedgangen i sysselsattningen ha okat till ca
90 arbetstillfallen. Det framriknade antalet ar rensat fran sadana trafikfor-
hallanden som inte ar rederiberoende och det avser sysselsittningens utveck-
ling saval inom rederirérelsen som hos underleverantérer.

Antalet sysselsatta inom Gotlandstrafiken har minskat totalt sett med 50
personer, fran 305 till 255 personer, sedan den 31 december 1986 da det
gamla koncessionsavtalet 16pte ut. Av minskningen avser 46 arbetstillfallen
andelen anstiallda med hemvist pa Gotland. Denna nedgéng beror helt pa
minskningen av antalet landanstillda pa Gotland. Antalet ombordanstillda
har i stillet 6kat liksom ocksa andelen gotlanningar.

Den personalminskning hos olika underleverantorer pa Gotland som kan
tillskrivas rederibytet har av linsarbetsndamnden beriknats till ca 25 perso-
ncr. Den totala minskningen av antalet anstillda pa Gotland som en foljd av
rederibytet kan i nulidget beriknas till ca 70, vilket 4r samma antal som i bor-
jan av 1989.

Gotlandsbolaget har i en kommentar till den kraftiga nedgangen i antalet
landanstillda pa Gotland anfort att i det angivna antalet sysselsatta den 31
december 1987 ingick ett 20-tal personer som inte omfattades av rederibytet,
bl.a. anstillda i stuveriverksamheten och i bolagets resebyra.

Bade lansstyrelsen och Gotlands kommun betonar i sina enkdtsvar att pa
den avgrinsade arbetsmarknad som Gotland utgorblir forandringar i syssel-
sattningen av sirskild betydelse. Gotlands kommun framhaller att fér Got-
lands del ar den framridknade minskningen i antalet sysselsiattningstillfillen
ett stort ingrepp.

Umvecklingsfonden anser att de sysselsattningsmassiga konsekvenserna av
en forsamrad trovirdighet for Gotland som kommersiellt alternativ ur leve-
rans- och investeringssynpunkt ar betydligt allvarligare an den minskade sys-
selsdttningen i farjetrafiken. Jaimfort med dessa anser Utvecklingsfonden att
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den intriffade syssclsattningsminskningen ar helt marginell.

Smuiforetagens riksorganisation i Gotlands lirn m.f1. har i sitt enkétsvar ut-
gatt fran lansarbetsnamndens tidigare berdkningar att antalet personer som
mist sitt arbete genom rederibytet uppgatt till ca 90 personer. Detta antal
motsvarar, enligt de fyra foretagarorganisationerna pd Gotland, sysselsitt-
ningen vid ett medelstort foretag pd 6n. Organisationerna menar ocksa att
det haft stor psykologisk betydelse att huvudkontoret och den direkta opera-
tiva ledningen inte lingre finns pd Gotland. Detta ar den storsta direkta
skada som rederibytet vallat det gotlandska naringslivet. Man kan dessutom
anta att den genomlidna diskussionen for och emot rederibytet har skadat
det gotldndska niringslivet och fértroendet for kommunikationen till och
fran on.

Ocksa Ostsvenska Handelskammaren hivdar attdet forhallandet att trafi-
kens ledning inte iir lokaliserad till Gotland har ytterligare konsekvenser pa
sysselsdttningen av mer indirekt karaktar an vad som framgdr av lansarbets-
namndens uppgifter.

Svenska Sjofolksforbunder och Sveriges farivgsbefilsforening framhaller
att overforingen av trafiken till N& T inte haft ndgra negativa effekter pa sys-
selsitttningen bland organisationernas medlemmar.

Riksdagens revisorer har kunnat konstatera att det genom olika atgirder
1 samband med rederibytet varit mojligt att bereda huvuddelen av dem som
tidigare var sysselsatta i koncessionstrafiken fortsatt anstallning hos det nya
rederiet. En viss personalminskning har dock uppstatt. frimst genom vid-
tagna rationaliseringsatgiarder inom den landbaserade verksamheten. Revi-
sorerna anser att en kostnadssiankande driftsrationalisering ar ofrinkomlig
mot bakgrund av statsmakternas 6kade krav pa effektivitet i verksamheten.
Det finns dirfor enligt revisorernas mening inte skal att kritisera rederibytet
fran sysselsattningspolitiska utgdngspunkter.

S Slutsats

Av rapporten framgar att det ar med viss osakerhet som riksdagens revisorer
g0r sin bedomning. Skillnaden mellan de bada alternativen ir liten. Vid en
sammanvagning av de forhallandensom revisorerna haftattgranskaoch mot
bakgrund av de forutsattningar som var kianda vid avtalets ingdende finner
dock revisorerna att det alternativ som valdes var det bittre.
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6 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller
atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad reviso-
rerna anfort i friga om tillampning av upphandlingsforordningen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Kjell Nilsson (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp). Stig
Gustafsson (s). Anita Johansson (s).Birgitta Hambraeus (c). Bengt Silfver-
strand (s), Anders G Hogmark (m)., Rune Jonsson (s). Sten-Ove Sundstrom
(s). Ulla Orring (fp) och Ulla Johansson (s).

Viddrendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran
Hagbergh och utredningschefen Margaretha Stélfors (foredragande).

Stockholm den 1 juni 1990

Pa riksdagens revisorers vagnar

Kjell Nilsson
Margaretha Stélfors
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