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Verksamheten i Europeiska unionen under
2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 april 2011 att ge bl.a. justitieutskottet till-
falle att yttra sig over Arsboken om EU, regeringens skrivelse 2010/11:
105 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010 och en
motion som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som ror utskot-
tets beredningsomréde.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ¢ver skrivelsen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrade samt Gver motion 2010/11:U8 (S)
yrkande 6.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V) och ett sarskilt ytt-
rande (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Fragor som faller under justitieutskottets beredningsomrade behandlas i
skrivelsen under féljande avsnitt:

— 7.4 Internationella brottmalsdomstolen

— 17.10 E-juridik gor det lattare att hitta europeisk réattsinformation

— 18 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete (férutom
18.3.5 Effektivare tullsamarbete)

- 20.3.1 EU:s byra for grundlaggande rattigheter

— 20.3.2 Programmet Grundlaggande rattigheter och medborgarskap

— 35.2.2 Gransoverskridande uppféljning av trafikforseelser.

I avsnitt 18 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete
anfor regeringen bl.a. att medlemsstaterna samarbetar for att férebygga och
bekdmpa gransoverskridande och allvarlig brottslighet. For att forverkliga
denna malsattning samarbetar medlemsstaterna pa olika satt mot t.ex. orga-
niserad brottslighet, terrorism, penningtvatt, manniskohandel och narkotika-
smuggling. Vidare framhélls det att Sverige bevakar att samtliga &tgéarder
ar forenliga med grundlaggande principer om rattssékerhet och respekterar
den personliga integriteten.

I avsnittet redogor regeringen bl.a. for det forslag till direktiv om fore-
byggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer som
kommissionen presenterade under varen 2010. Direktivet syftar till att
skapa ett mer sammanhallet synsatt i kampen mot manniskohandel for att i
Okad utstrackning forebygga och lagféra manniskohandelsbrott samt
skydda brottsoffrens rattigheter. Direktivet innehéller bestimmelser om
bl.a. en utvidgad kriminalisering av ménniskohandel, kriminalisering av
anstiftan av samt medhjélp och forsok till sadant brott, skarpta lagsta max-
imistraff och forsvarande omstandigheter, ansvar och sanktioner for juri-
diska personer samt om att i vissa fall inte &tala eller straffa
manniskohandelsoffer for brott som de tvingas begd. Vidare finns regler
om utredning och lagféring, inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion,
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, hjdlp och stod till samt skydd
av brottsoffer, krav pa 6vervdgande av kriminalisering av att anvanda tjans-
ter fran manniskohandelsoffer samt inrattande av nationella rapportorer.

I skrivelsen anges att en enighet naddes mellan Europaparlamentet och
radet vid forsta lasningen och att forslaget har lamnats for granskning av
juristlingvisterna infor rédets formella antagande. Justitieutskottet har dar-
efter fatt information om att direktivet antogs vid radet (allmanna fragor)
den 21 mars 2011.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2010/11:U8 (S) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om kam-
pen mot manniskohandel och prostitution.

Motiondrerna anfor att en viktig grund for att kunna bekdmpa mannisko-
handel for sexuella d&ndamal ar att bekdmpa prostitution. Sambandet mel-
lan prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal maste enligt
motionarerna tydliggéras och erkannas. Om efterfragan pa kop av sexuella
tjanster bekampas minskar ocksd ménniskohandeln. Den svenska sexkops-
lagen &r enligt motionarerna ett bra exempel pad hur prostitution kan
bekdmpas, och de héanvisar till den utvardering som nyligen skett (SOU
2010:49). Motiondrerna uppmanar darfér regeringen att inom EU fora
fram den svenska sexkopslagstiftningen som ett foredéme béade nar det gal-
ler att minska prostitutionen och som ett verktyg att komma &t mannisko-
handel for sexuella andamal.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttryckt (bet. 2008/09:JuU4 s. 10) & manniskohan-
del en allvarlig krankning av den enskilda individens ménniskovérde och
ratt att fa bestamma over sitt liv och sin kropp. Prostitution och mannisko-
handel for sexuella &ndamal &r ett allvarligt hinder for social jamlikhet och
jamstalldhet mellan konen och for de utsattas méjlighet att atnjuta sina
manskliga rattigheter. Utskottet vidhaller dven sin uppfattning att insatser
for att bekdmpa prostitution och maénniskohandel for sexuella dndamal
maste praglas av internationell samverkan. Det ar darfor med tillfredsstal-
lelse som utskottet noterar att direktivet om forebyggande och bekdmpande
av manniskohandel samt skydd av offer har antagits.

Enligt motion 2010/11:U8 (S) yrkande 6 bor Sverige inom EU tydlig-
gora att prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal har ett
starkt samband och fora fram den svenska sexkdpslagen som ett bra exem-
pel pa hur prostitution bekdmpas.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (bet. 2008/09:
JuU4, 2009/10:JuU33 och 2010/11:JuU8). | betédnkande 2008/09:JuU4
hade utskottet inhamtat ett yttrande fran utrikesutskottet i vilket utrikesut-
skottet understrok vikten av att Sveriges sexkdpslag &ven fortsatt tas upp i
relevanta kontakter. Utrikesutskottet hanvisade dven till det uppdrag som
regeringen lamnat till Svenska institutet med anledning av Handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel for sexuella dandamal (skr. 2007/08:
167). Uppdraget innebar att vidareutveckla och ta fram besoksprogram for
utlandska nyckelaktdrer som vill studera arbetet i Sverige med att fore-
bygga och bekdmpa prostitution och handel med manniskor for sexuella
andamal. Svenska institutet skulle inom ramen for uppdraget ocksd kunna
genomfora informationsaktiviteter och presentationer i utlandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenska institutets uppdrag slutredovisades den 30 mars 2011. Av redo-
visningen framgaér att uppdraget i stor utstrackning har realiserats genom
seminarier, konferenser och moten dar svenska nyckelaktdrer presenterat
bakomliggande perspektiv, initiativ och faktiska metoder inom det svenska
arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal. Verk-
samheter har genomforts bade i Sverige och utomlands. Av dessa kan
sérskilt namnas ett utbildningsseminarium for diplomater och konsulér per-
sonal i Bryssel i november 2009. Aktiviteten holls i Sveriges permanenta
EU-representations lokaler i Bryssel och kan ses som ett strategiskt initia-
tiv att fora ut information om det svenska exemplet i samband med
Sveriges ordforandeskap i EU. Vidare har en skrift tagits fram om den
svenska synen pa manniskohandel och prostitution, och skriften finns till-
ganglig pd engelska, spanska, ryska och turkiska. Harutover har fyra
kortfilmer producerats.

Kampen mot manniskohandel var en hogt prioriterad fraga under det
svenska EU-ordférandeskapet andra halvaret 2009. Det nu antagna direkti-
vet om forebyggande och bek&mpande av manniskohandel samt skydd av
offer bygger till storsta delen pa resultatet av forhandlingarna om det for-
slag till rambeslut som behandlades under det svenska EU-ordférandeska-
pet och som det ndddes en bred samsyn om vid radet (rattsliga och inrikes
fragor) i december 2009. Frdgan om manniskohandel for sexuella andamal
behandlades &ven pa ordférandekonferensen ”Balansen mellan granséver-
skridande brottshekdmpning och réttssakerhet med fokus p& manniskohan-
del for sexuella andamdl” den 11-12 oktober 2009 som riksdagens
justitieutskott stod vérd for. Harutdver arrangerade den svenska regeringen
en konferens i Bryssel den 19-20 oktober 2009 om utvecklingen av EU:s
arbete mot manniskohandel med fokus pa relationerna och samarbetet med
ursprungslander for méanniskohandel och lander varigenom maénniskohan-
deln passerar. | dessa sammanhang tog man ocksa upp frdgan om betydel-
sen av att minska efterfrdgan pad kop av sexuella tjanster for att stivja
sexkop och manniskohandel.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs pa uppdrag av reger-
ingen sdval nationellt som internationellt. Mot bakgrund av det anférda
anser inte utskottet att ndgot initiativ ar noédvandigt med anledning av
motionsyrkandet. Yrkandet bor darfor avstyrkas.

| Gvrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 28 april 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Roger Haddad (FP), Mehmet
Kaplan (MP), Marianne Berg (V) och Thoralf Alfsson (SD).
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Avvikande mening

Arbetet inom EU mot kép av sexuella tjanster (S, MP, V)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén
(S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S), Mehmet Kaplan (MP) och
Marianne Berg (V) anfor:

Sverige har i manga ar varit ett foregangsland for att bekampa mins vald
mot kvinnor. Grunden for detta arbete ligger i att paverka mans attityder
och att fortsatta att strdva mot dkad jamstalldhet. Forbudet mot sexkdp har
aven en normerande verkan, menar vi, och stodet for forbudet ar starkt.
En viktig grund for att kunna bekdmpa manniskohandel for sexuella anda-
mal ar att bekdmpa prostitution. Om efterfrdgan pa kop av sexuella tjans-
ter bekadmpas minskar ocksd manniskohandeln. Detta samband maste
tydliggoras och erkannas.

Utvarderingen av sexkdpslagen (SOU 2010:49) visar att férbudet mot
kop av sexuella tjanster har haft avsedd effekt och utgor ett viktigt instru-
ment for att forebygga och bekdmpa prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Vi anser att regeringen under EU-ordforandeskapet pa
ett betydligt mer aktivt sitt kunde ha tagit upp frdgan om kriminalisering
av sexkop. Efter den svenska utvarderingen av sexkopslagen finns det an
storre anledning for regeringen att inom EU tydliggdra det starka samban-
det mellan prostitution och manniskohandel och féra fram den svenska
sexkopslagen som ett foredome, bade nar det galler att minska prostitution
och som ett verktyg for att komma at manniskohandel for sexuella andamal.

Det anforda innebdr att vi anser att utskottet bor tillstyrka motion 2010/11.:
U8 yrkande 6.
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Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det ar viktigt att férebygga
och bekdmpa ménniskohandel dven genom internationell samverkan. Sve-
rigedemokraterna véalkomnar daremot inte att detta regleras genom ett
overstatligt direktiv utan hade hellre sett att det sker pa bilateral basis.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011 7



