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ILO:s konvention om ett ramverk for att
framja arbetsmiljo, m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposi-
tion 2007/08:69 ILO:s konvention om ett ramverk for frimjande av arbets-
miljo, m.m. 1 propositionen foreslds riksdagen godkénna Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 187) om ett ramverk for att
frimja arbetsmiljo som antogs av Internationella arbetskonferensen 2006.
Regeringen informerar ocksd om den samtidigt antagna rekommendationen
(nr 197) i detta &mne. Regeringen redogdr vidare for ILO:s rekommenda-
tion (nr 198) om anstéllningsférhallandet. I propositionen gor regeringen
en fornyad prévning av om Sverige bor tilltrdda ILO:s konvention (nr
183) om skydd vid havandeskap och barnsbord.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att godkénna konventionen
(nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmilj6 och delar bedomningen
att Sverige for nérvarande inte bor tilltrdda konventionen (nr 183) om
skydd vid havandeskap och barnsbord.

Utskottet anser liksom regeringen inte att rekommendationerna (nr 197)
om ett ramverk for att fraimja arbetsmiljo och (nr 198) om anstéllningsfor-
héllandet foranleder nagon atgard.

Riksdagen foreslas bifalla proposition 2007/08:69.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkinnande av ILO:s konvention

Riksdagen godkdnner ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for att
frimja arbetsmiljo och ldgger Ovriga delar av propositionen till handling-
arna. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:69.

Stockholm den 24 april 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrdm (m), Sven-Erik
Osterberg (s), Elisabeth Svantesson (m), Maria Stenberg (s), Jan Ericson
(m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m), Jennie
Nilsson (s), Lennart Levi (c) och Tina Acketoft (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Sverige dr medlem i Internationella arbetsorganisationen (ILO). ILO:s beslu-
tande forsamling — Internationella arbetskonferensen (arbetskonferensen) —
sammantrider en ging per ar.

Arbetskonferensen antog &r 2000 en konvention (nr 183) och en rekom-
mendation (nr 191) om skydd vid havandeskap och barnsbord. Regeringen
lamnade i proposition 2003/04:56 en redogérelse for innehallet i konven-
tion (nr 183) och rekommendation (nr 191). Regeringens uppfattning var
att granskningen av konventionen i forhallande till svensk lagstiftning
visade att vissa konventionsbestimmelser kunde sakna full motsvarighet i
det svenska regelverket. Regeringen hade i september 2003 begért klarldg-
gande betrdffande vissa artiklar i konventionen hos Internationella arbetsby-
ran (arbetsbyrdn) men hade vid tidpunkten for propositionen dnnu inte fétt
nagot tolkningsbesked. Vid riksdagsbehandlingen anslét sig arbetsmarknads-
utskottet till regeringens beddmning att Sverige for nirvarande inte borde
tilltrdda konventionen (bet. 2003/04:AUS). Arbetsbyrans tolkningsbesked
har nu inkommit. Regeringen gor i denna proposition en férnyad provning
av om Sverige bor tilltrdda konventionen.

Arbetskonferensen antog ar 2006 en konvention (nr 187) och en rekom-
mendation (nr 197) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljé. Av de
svenska ombuden rdstade regerings-, arbetsgivar- och arbetstagarrepresen-
tanterna for bade konventionen och rekommendationen. Vid mdtet antog
arbetskonferensen ocksa den fristdende rekommendationen (nr 198) om
anstdllningsforhdllandet. Av de svenska ombuden rostade regerings- och
arbetstagarrepresentanterna for rekommendationen, medan arbetsgivarrepre-
sentanterna rostade mot.

De i propositionen aktuella konventionerna och rekommendationerna
har remitterats till den svenska ILO-kommittén som i sin tur himtat in ytt-
randen fran i respektive frdga berérda myndigheter och organisationer. ILO-
kommittén har kommit med ett andra yttrande avseende konvention nr
183. Yttrandena och en sammanstillning av remissyttrandena finns att
tillgd i Naringsdepartementet respektive Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
N2000/6590/ARM, A2007/394/ARM, A2007/6495/ARM).

Bakgrund

Arbetskonferensen kan besluta om internationella konventioner, som blir
bindande for de medlemsstater som ratificerar konventionen. Arbetskonfe-
rensen kan dven besluta om rekommendationer, avsedda att dvervigas vid
lagstiftning eller pad annat sitt men utan att ha den bindande karaktir som



REDOGORELSE FOR ARENDET

en ratificerad konvention har. Enligt ILO-stadgans artikel 19 &r en med-
lemsstat skyldig att inom 18 mdnader efter att arbetskonferensens session
avslutats foreldgga sin lagstiftande forsamling (eller motsvarande) antagna
konventioner och rekommendationer for lagstiftning eller andra atgérder.
For konventioner géller dessutom att de maste godkdnnas av den lagstif-
tande forsamlingen (eller motsvarande) for att instrumentet ska kunna
ratificeras.
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Utskottets overvidganden

Konventionen om ett ramverk for att framja arbetsmiljo
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning i frdga om ratificering av
konventionen (nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljo
och foresldr att riksdagen godkdnner konventionen och bifaller
propositionen i den delen samt ldgger propositionen till handling-
arna i den del den avser rekommendationen (nr 197) i detta &mne.

Bakgrund

ILO har sedan ar 1981 antagit ett antal konventioner och rekommendatio-
ner om arbetarskydd och arbetsmiljo. Konvention nr 155 om arbetarskydd
och arbetsmiljo utgor ett basinstrument pa arbetsmiljdomradet och ar till
sitt innehall av &vergripande och generell karaktidr. Konventionen ratifice-
rades av Sverige & 1982. Ar 2003 antog arbetskonferensen en global
strategi for sékerhet och hilsa i arbetet. Som ett led i denna strategi fore-
slog arbetskonferensen i sina slutsatser bl.a. att ett nytt Overgripande
instrument skulle utarbetas med syfte att frimja tillimpningen av ILO:s
arbetsmiljoinstrument och samtidigt forbattra nationella strukturer for siker-
het och hélsa pé arbetsplatser. Arbete har sedan dess pagatt inom ILO, och
fradgan fordes upp pa agendan for 2006 ars arbetskonferens. Under denna
arbetskonferens forhandlade man fram en konventions- och rekommenda-
tionstext om ett ramverk for att frimja arbetsmilj6, som antogs.

Propositionen

Konventionen (nr 187) och rekommendationen (nr 197) om ett ramverk
for att framja arbetsmiljo

Konventionen omfattar 14 artiklar. Efter en inledande artikel med definitio-
ner foljer fyra artiklar med materiellt innehall som ska frdmja en séker och
hélsosam arbetsmiljo. Konventionen avslutas med nio artiklar som huvud-
sakligen ror procedurfragor kopplade till sjélva ratifikationen.

Artikel 2 anger mdlen med konventionen som bla. tar sikte pa att
frdimja en fortlopande forbittring av arbetsmiljon och att medlemsstaten i
samrad med arbetsgivarnas och arbetstagarnas mest representativa organisa-
tioner utvecklar en nationell politik, ett nationellt system och ett nationellt
program. Medlemsstaten ska ocksd i samrdd med de mest representativa
organisationerna med jimna mellanrum Overviga atgirder som kan vidtas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att ratificera ILO:s tillimpliga arbetsmiljokonventioner. Regeringen kon-
staterar i detta sammanhang bl.a. att Sverige har ratificerat samtliga ILO-
instrument som finns fortecknade i bilagan till rekommendationen (nr 164)
om arbetarskydd och arbetsmiljé och att Sverige sedan lang tid har en tre-
partssammansatt kommitté kallad ILO-kommittén som behandlar frigor
om tillimpningen av icke-ratificerade konventioner.

Artikel 3 handlar om att frimja en sdker och hilsosam arbetsmil;jé
genom den nationella politiken. Regeringen pekar pa att Sverige har utfor-
mat en nationell politik pa arbetsmiljdomradet som bl.a. kommer till
uttryck 1 budgetpropositionen. Regeringen betonar sérskilt det pagéende
arbetet inom Arbetsmarknadsdepartementet med att ta fram ett underlag
for den framtida arbetsmiljopolitiken. Som ett led i detta arbete har prome-
morian Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den framtida
arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16) tagits fram.

Artikel 4 avser det nationella systemet. Regeringen understryker att det i
det svenska systemet for arbetsmiljo ska ingd bl.a. lagar, forordningar och,
ndr sé dr lampligt, kollektivavtal. Arbetsmiljoverket 4r den myndighet som
ansvarar for tillsyn av arbetsmiljolagstiftningen och som har en organisa-
tion som ser till att den efterlevs, bl.a. genom sin inspektionsverksamhet.
Arbetsmiljoverket utfardar ocksa foreskrifter till arbetsmiljolagen. En grund-
pelare i arbetsmiljolagstiftningen dr samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare i det lokala arbetsmiljdarbetet.

Artikel 5 handlar om det nationella arbetsmiljoprogrammet som bl.a.
ska framja utvecklingen av en nationell forebyggande arbetsmiljokultur,
dvs. en kultur i vilken rétten till en séker och hélsosam arbetsmiljo respek-
teras pa alla nivaer och dir regering, arbetsgivare och arbetstagare aktivt
medverkar till att trygga en sdker och hélsosam arbetsmiljo genom ett
system dér réttigheter, ansvar och skyldigheter preciseras och dér princi-
pen om forebyggande arbetsmiljoarbete har hogsta prioritet. I detta sam-
manhang poédngterar regeringen att malet for verksamhetsomradet &r en
arbetsmiljo som forebygger ohédlsa och olycksfall, d4r anpassad till ménni-
skors olika fysiska och psykiska forutsittningar och &r utvecklande for
individen. Aven under denna punkt lyfter regeringen fram Arbetsmiljover-
kets arbete med att se till att arbetsmiljon uppfyller arbetsmiljélagen, att
utfarda juridiskt bindande foreskrifter, att inspektera arbetsstéllen och att
sprida information. Regeringen understryker ocksd att Arbetsmiljoverket
bedriver sin verksamhet i samrdd med arbetsmarknadens parter.

Rekommendationen innehéller bestimmelser som kompletterar regelver-
ket i konventionen bl.a. med bestimmelser om hur de nationella program-
men bor utformas och om att medlemsstaterna bor utarbeta och
regelbundet uppdatera en nationell profil som en grund for att utforma och
revidera det nationella programmet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att konventionen &r uppfylld
genom regeringens politik pd arbetsmiljoomradet och genom bl.a. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring, arbetsmiljolagen (1977:1160), arbets-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljoforordningen (1977:1166) och Arbetsmiljoverkets foreskrifter, sarskilt
verkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete, SAM (AFS 2001:1).
Konventionens samradsskyldighet uppfylls enligt regeringen genom bl.a.
regeringens regelmédssiga samrdd med arbetsmarknadens parter via t.ex.
remissforfarande och genom Arbetsmiljoverkets 16pande samriadsskyldighet
med arbetsmarknadens parter.

Regeringens bedomning &r att konventionens bestdmmelser motsvaras
av det svenska regelsystemet och att Sverige lever upp till de krav som
stdlls 1 konventionen och att konventionen darfor kan ratificeras. Reger-
ingen menar vidare att reckommendationen inte foranleder ndgon ytterligare
atgérd.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet, som kan konstatera att inga motioner har véckts
med anledning av propositionen, delar regeringens uppfattning i friga om
ratificering och foreslar att riksdagen godkénner konventionen om ett ram-
verk for att frimja arbetsmiljé och alltsd bifaller propositionen i den delen.
Avseende rekommendationen i samma fraga bedémer utskottet liksom reger-
ingen att den inte foranleder nagon ytterligare &tgdrd. Propositionen kan
dérfor 1 den delen ldggas till handlingarna.

Konventionen om skydd vid havandeskap och
barnsbord m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att Sverige inte
bor ratificera konventionen (nr 183) om skydd vid havandeskap
och barnsbord och att det inte 4r nddvéndigt att vidta négra sér-
skilda atgirder med anledning av rekommendationen (nr 198)
om anstillningsforhallandet. Utskottet foreslér att propositionen i
dessa delar laggs till handlingarna.

Propositionen

Konventionen (nr 183) om skydd vid havandeskap och barnsbord

Arbetskonferensen antog vid sitt méte &r 2000 konventionen (nr 183) och
rekommendationen (nr 191) om skydd vid havandeskap och barnsbord.
Regeringen ldmnade i proposition 2003/04:56 ILO:s konvention och
rekommendation om arbetarskydd i lantbruket m.m. en redogorelse for inne-
hallet i konvention (nr 183) och rekommendation (nr 191). Regeringens
instdllning var att granskningen av konventionen i forhallande till svensk
lagstiftning visade att vissa konventionsbestimmelser kunde sakna full mot-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svarighet i det svenska regelverket. Vid riksdagsbehandlingen anslot sig
arbetsmarknadsutskottet till regeringens bedomning att Sverige for ndrva-
rande inte borde tilltrdda konventionen (bet. 2003/04:AUS). Ett av reger-
ingen begért tolkningsbesked frdn arbetsbyran inkom varen 2004 till
regeringen. ILO-kommittén granskade pa nytt drendet och ldmnade ett ytt-
rande. Av kommitténs yttrande som inkom till regeringen hdsten 2007
framgér att man funnit att det inte foreligger forutséttningar att ratificera
konventionen. Regeringen gor i denna proposition en fornyad provning av
om Sverige bor ratificera konventionen.

Konventionen behandlar kvinnliga arbetstagares réttigheter i samband
med havandeskap, amning och mammaledighet. Under mammaledigheten
ska kvinnorna enligt konventionen beviljas kontanta formaner eller annat
stod. Vidare regleras ritten till hdlso- och sjukvardsforméaner och nodvén-
dig sjukhusvard for mor och barn i samband med graviditet, forlossning
och tiden dérefter. Konventionen innehéller ockséa bestimmelser om anstill-
ningsskydd och diskrimineringsforbud under graviditet och mammaledighet.

Regeringen anser sammanfattningsvis att granskningen av konventionen
i forhallande till svensk lagstiftning visar att vissa konventionsbestimmel-
ser saknar full motsvarighet i det svenska regelverket. Konventionens
tillimpningsomrdde som inkluderar “sysselsatta i atypiska former av
beroende verksamhet” (artikel 2.1), konventionens ovillkorliga krav pa sex
veckors obligatorisk mammaledighet efter forlossningen (artikel 4.4),
regeln om faststdllande av formansbelopp (artikel 6.4), kravet pad forbud
mot graviditetstest eller intyg om sadant test (artikel 9.2) och regeln om
att amningspauser ska betraktas som arbetstid och erséttas som sédan (arti-
kel 10.2) utgdr var for sig enligt regeringens uppfattning hinder for ratifi-
kation av konventionen. Regeringen menar att det inte &r aktuellt att dndra
svensk ritt sa att den till fullo motsvarar konventionens krav. En utékning
av obligatorisk mammaledighet i samband med nedkomsten skulle t.ex.
strida mot det réttighetstinkande som i huvudsak priglar den svenska for-
dldraledighetslagen. Regeringen anser dérfor att Sverige inte bor ratificera
konventionen.

Rekommendationen (nr 198) om anstdllningsférhdllandet

Arbetskonferensen har vid ett flertal tillfillen behandlat fragan om ett ILO-
instrument om anstéllningsforhallandet. I juni 2006 antog arbetskonferen-
sen rekommendationen (nr 198) om anstillningsforhallandet. Rekommenda-
tionen bestar av en inledning och fyra avsnitt. De tva huvudavsnitten
behandlar behovet av en nationell politik for skydd av arbetstagare i ett
anstéllningsforhallande respektive faststdllandet av om ett anstillningsfor-
héllande foreligger.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av propositionen framgar att regeringen anser att Sverige har ett vél
etablerat arbetsrattsligt system och en vil férankrad metod for att faststélla
forekomsten av ett anstillningsforhallande. Regeringens bedomning 4r att
ILO:s rekommendation (nr 198) om anstillningsforhallandet inte foranle-
der nagra sérskilda atgérder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning och slutsats att Sverige
inte bor tilltrdda konventionen (nr 183) om skydd vid havandeskap och
barnsbord och foreslar darfor riksdagen att lagga propositionen i den delen
till handlingarna. Utskottet instimmer vidare i regeringens beddmning att
det inte dr nddvéndigt att vidta ndgra sérskilda atgdrder med anledning av
rekommendationen (nr 198) om anstéllningsforhéllandet. Utskottet foreslar
dérfor att riksdagen lagger propositionen dven i denna del till handlingarna.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:69 ILO:s konvention om ett ramverk for
frdamjande av arbetsmiljé, m.m.:

Riksdagen godkénner ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for fraim-

jande av arbetsmiljo.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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