Niringsutskottets betinkande nr 23 ar 1973

Nr 23

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner om vidgade
mojligheter till lan fran stadshypoteksforening.

Arendet
I detta betinkande behandlas motionerna

1973:1448 av herr Boo m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller om &versyn och dtgirder si att bestimmelserna
angiende reglerna for stadshypoteksinstitutens kreditgivning for bostads-
indamal dndras i enlighet med vad i motionen anférs, och

1973:1456 av herr Elmstedt m. fl. (¢), vari hemstills "att forord-
ningarna om stadshypotekskassa och om stadshypoteksfdreningar dndras
sa att lineverksamhet far bedrivas utanfor hilsovirdstitort™.

Motionerna

I motionen 1973:1448 anfors att boende i smihus utanfor de stdrre
titorterna ir en boendeform som har fatt dkad efterfrigan och att
smihusbyggandets andel for niirvarande torde avseviirt understiga konsu-
menternas 6nskemdl. Den nya lagen om reglerad bebyggelse i glesbygd
maste, siger motiondrerna, tillimpas generdst sd att ¢n naturligt anpassad
bostadsbebyggelse i byar och glesbygd inte hindras. Till prévningen av ett
bostadsbyggnadsirende enligt byggnadslagen kommer, pipekas det, om
bostadsbyggnadslin sdks en beddémning av kreditvirdigheten. Nuvarande
bestimmelser, som begrinsar stadshypoteksféreningarnas och de bostads-
finansicrade kreditaktiebolagens lingivning till orter dir hilsovirdsstad-
gans sirskilda bestimmelser {6r hilsovardstitort giller, mdste enligt
motiondrerna anscs mycket otilifredsstillande. De skapar besvirliga
grinsproblem och centralstyr bostadsbyggandet pd ett sitt som ir
besvirande for bostadskonsumenterna och lven f6r kommunerna. Av-
gorandet betriiffande Kreditvirdigheten borde i vanlig ordning fdvila
kreditinstituten. Motionirerna finner det angcliget att de¢ nimnda
bestimmelserna angiende kriterier for placering av bostadslin utgir ur
férordningen rorande stadshypoteksféreningarna och att samma forind-
ring sker betriiffande de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen.

I motionen 1973:1456 uttalas att svirigheterna att placcra langfristiga
lin pa fastigheter som ligger utanfdr hilsovardstitort blir alltmer
pitagliga for bankerna. Vid rationalisering av jordbruksfastigheter fristiills
ofta bostadshus som skuile kunna siljas, om rimliga linemdjligheter
funnes till f6rvirv och renovering, siiger motiondrerna. De omrdden som
berdrs av begrinsningen till hiilsovirdstitort kan ibland, uppges det, vara
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beliigna endast nigon mil frin stora kommuncentra, Med hiinsyn till det
allt storre intresse som visas for bosittning utanfor titorterna och tiil
virdet av att dldre fastigheter blir upprustade dr det enligt motiondrernas
mening en stor brist atl inget kreditinstitut finns for aviyft av bottenlin i
detta sammanhang, Ldsningen att - ticka édven- bottenlinedelen med
vanligt banklin dr for de flesta lantagare hell omaijlig.

Gilllande bestimmelser

I 20§ forordningen (1968:576; nuvarande lydelse av 20§ 1972:
307) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks- '
foreningar foreskrivs betriffande stadshypoteksforening att den inom sitt
av Kungl. Maj:t bestimda verksamhetsomrade fir i omride dir hilso-
vardsstadgans sirskilda bestimmelser for hilsovardstitort giller utdva
laneverksamhet avscende fast egendom eller med tomtritt uppliten
fastighet som bebyggs t0r att anvindas huvudsakligen till bostider elter
affirslokaler. Léngivningen fir avse dven annan bebyggelse, om den
finansieras med stéd av statligt bostadslin. Verksamhet [§r utdvas idven i
annat titarc bebyggt omride i den min Kungl. Maj:t bestimmer,

Med hilsovardstiatort forstas enligt 5 § hilsovirdsstadgan (1958:663)
omrade, {or vilket faststiillts stadsplan cller byggnadsplan. FFor hilsovards-
titort meddelas i hilsovirdsstadgan en rad sirskilda bestimmelser. I lokal
hilseviirdsordning fir féreskrivas att dessa skall gilla utom hilsovardstiit-
ort.

Enkel fraga 1972

Chefen for finansdepartementet besvarade den 16 november 1972
(RD 1972:118 s. 169 f.) en enkel friga (1972:304) av herr Boo (c),
huruvida han imnade vidta atgirder {6r att frbittra méjligheterna for
stadshypoteksinstitut och bostadsfinansierande kreditaktiebolag att lim-
na och férmedla lin for bostadsbyggande édven utanfor s. k. hilsovirds-
titort. 1 svaret erinrades om att staidshypotcksf(j_rcningar och bostadsfi-
nansierande kreditakticbolag enligt gillande ordning kan limna 1an inom
orter dir hilsovirdsstadgans siirskilda bestimmelser for hiilsovardstiitort
gilller samt att lingivning dven i andra titare bebyggda omriden fir
betriffande stadshypoteksféreningarna ske i den min Kungl. Maj:t
bestimmer. Erfarenheterna sades dittills inte ha pivisat att behov av
siddan utvidgning forelig. Statsradet ansag dirfér att géillunde'ordning var
till fyllest. I ett senare inligg uppgav statsradet att krediter av
ifragavarande slag limnas iven utanf6r stadsplane- och byggnadsplanc-
lagda omriden, om kommunen har i sirskild ordning fixerat vissa
speciclla bestimmelser som ligger i niirheten av hilsovirdstitorternas
bestimmelser. Han framhd!l ocksd att man i sista hand kan gbra en
ansdkan hos Kungl. Maj:t om dispens att fi gi lingre men att nigon
sidan dispensansékan innu inte hade inkommit. '
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Uppdrag at bostadsstyrelsen

Kungl. Maj:it uppdrog den 26 maj 1972 at bostadsstyrelsen att
Sverviiga frigan om atgiirder i syfte att undanrdja de svarigheter som kan
uppstd for lintagare i orter dir behovet av 1in med bittre fdrménsritt 4n
statslinet inte kan tillgodoses.

Frigan om Kreditmojligheter f6r bostadsbyggande utanfor tittbebyggt
omride berordes hosten 1972 av chefen f6r inrikesdepartementet i
propositionen angiende regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. (prop.
1972:111 bil. 1 s.526). Erfarenheterna sades ha visat att det i vissa
kommuner, sirskilt i glesbygdslinen, foreldg vissa svirigheter att fé
krediter till foljd av att kreditinstituten inte ansig sig kunna limna
bottenlin i normal omfattning. I syfte att sikerstilla kreditgivningen till
bostadsbyggandet i sddana fall finns, pdpekades det, enligt gillande
bestimmelser mojlighet for bostadslinemyndigheterna att medge att
bostadslinet fordjupas, dvs, att bostadslin limnas for att ticka linebehov
ocksd under 70 % av lineunderlaget. Sidan férdjupning sker i friga om
smihus i betydande omfattning i de fyra nordligaste linen. Férdjupnings-
mojligheten dr emellertid begriinsad till den del av kreditbehovet som
beldper pi lineunderlaget. Skillnaden mellan pantvirde och laneunderlag
maste diremot finansieras pd annat sitt, vanligen genom Okad egen
insats. I anslutning till detta uttalandc erinrade departementschefen om
det nyss nimnda uppdraget it bostadsstyrelsen.

Utskottet

Stadshypoteksforeningarnas  kreditgivning, som avser bottenlan i
forsta hand i bostadsfastigheter, ir primiirt begrinsad till omriden dir
hiilsovirdsstadgans sirskilda bestimmelser for hilsovardstitort giller.
Eftersom det i lokal hilsovirdsordning fir fGreskrivas att de nimnda
bestimmelserna skall gilla utom hiilsovirdstiitort, kan lan i viss utstriack-
ning medges dven for fastigheter som inte ingir i titortsbebyggelse.
Kungl. Maj:t kan dispensvis medge att hypoteksf&rening utstricker sin
verksamhet #ven till annat tiitare bebyggt omrade. Nigon begiran om
sidan dispens har dock inte férekommit. :

De bdda motionerna syftar till att den inledningsvis angivna begrins-
ningen skall upphdévas, si att lin (rin stadshypoteksférening reguljirt kan
erhillas dven for fastighet i glesbebyggelse. Det férhillandet att mojlig-
heten att s6ka dispens for sidan kreditgivning inte har utnyttjats kan
tinkas tyda pd att stadshypoteksféreningarnas bedémning domineras av
sikerhetsaspekten och att siledes en dindring av de formella bestimmel-
serna rorande kreditgivningen inte &r till fyllest f6r att motionirernas
syfte skall uppnas.

Bostadsstyrelsen har, som ovan redovisats, fitt i uppdrag att dverviiga
frigan om atgirder i syfte att undanrdja de svarigheter som kan uppsti
fér lintagare i orter dir behovet av bottenlin inte kan tillgodoses. Det
ligger inom ramen fér detta uppdrag att prova limpligheten av en sidan
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indring i bestimmelserna om stadshypoteksforeningarnas kreditgivning
som motiondrerna forordar. Med hinsyn hirtill synes inte ndgon atgird
frin riksdagens sida i anledning av motionerna vara erforderlig.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionerna 1973:1448 och 1973:1456.

Stockholm den 27 mars 1'97'3' _

Pi niringsutskottets vignar -
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (¢),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Gustafsson i Byske (c¢), Rask (s), Blomkvist (s), Sjonell (¢), Hovhammar
{(m), Jonsson i Husum (s) och Pettersson i Lund (s).

Reservation

av herrar Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (¢), Andersson i Orebro
(fp), Gustafsson i Byske (c), Sjonell (c) och Hovhammar (m), som anser
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Stadshypoleksféreningarnas kreditgivning — — — (= utskottet) — — -
dock inte forekommit.

Bostadsstyrelsen har, som ovan redovisats, fatt i uppdrag att Sverviiga
frigan om atgiirder i syfte att undanrdja de svirigheter som kan uppsté
for lantagare i orter dir behovet av bottenldn inte kan tillgodoses. Nigon
garanti for att detta utredningsarbete kommer att utmynna i férslag om
att nuvarande sniva bestimmelse om omradet for stadshypoteksférenings
lineverksamhet skall indras f6religger emellertid inte. Utskottet finner en
sddan iindring angeligen. Stadshypoteksféreningarna bor, som foreslis i
motionerna, fi befogenhet att ge bottenlan till kreditvirdiga projekt dven
1 omriden diir hilsovirdsstadgans sirskilda bestimmelser for hilsovards-
titort inte giller.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1448 och
1973:1456 hos Kungl. Maj:it hemstiller om O&versyn av
reglerna for stadshypoteksforeningarnas kreditgivning i enlig-
het med vad utskottet anfort.
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