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Polisfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet knappt 60 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2010. De behandlade yrkandena ror bl.a. frdgor om
polisens arbetsmetoder, Tullverkets befogenheter i brottsutredningar, arbe-
tet mot barnsexturism och samarbetet inom EU.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och han-
visar bl.a. till pdgéende utrednings- och beredningsarbeten.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Polisens arbetsmetoder

1.

Provokation och infiltration
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju278, 2010/11:Ju370 yrkande
3 och 2010/11:Ju385.

Polisens méjlighet att begara ut IP-adresser
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju210.

Riskanalys vid vardnadstvister
Riksdagen avslar motion 2010/11:C314 yrkande 4.

Personskydd och analys av hotbilder
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju362.
Reservation 1 (S, MP, V)

Ombhéndertagande av berusade personer
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju253 yrkandena 1 och 2.

Polisens handréackning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju377.

Utredningsgaranti
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju293 yrkande 4.
Reservation 2 (S, V)

Skydd av de judiska institutionerna
Riksdagen avslar motion 2010/11:Kr302 yrkande 5.

Atgarder mot organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju370 yrkande 4.

Kompetensfragor inom polisen

10.

11.

12.

Handledning av poliser
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju411 yrkande 6.
Reservation 3 (S, MP, V)

Civila utredare inom polisen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju411 yrkande 7.
Reservation 4 (MP, V)

Trafiksakerhet inom polisen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju373.
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13. Polisens valdsanvandning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju229.

Nétleverantorer som samarbetar med Rikskriminalpolisen

14. Natleverantdrer som samarbetar med Rikskriminalpolisen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju321.
Reservation 5 (S, V)

Beredskapspolisen

15. Beredskapspolisen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju211.

Samarbetet inom EU

16. Europeiskt polissamarbete
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju277.
Reservation 6 (S)

17. Frontex
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5f368 yrkandena 16 och 17
samt 2010/11:Sf394 yrkande 6.
Reservation 7 (V)

Ordningsvakter och véktare

18. Befogenheter for ordningsvakter m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju220 yrkande 2, 2010/11:
Ju260 och 2010/11:Ju290.

19. Auktorisation av ordningsvakter och véktare
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju372.

Tillstand till offentliga danstillstallningar

20. Tillstand till offentliga danstillstallningar
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju246.

Alkohol- och drogtester i trafiken

21. Drogtester i trafiken
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju339 och 2010/11:Ju382.

22. Alkohol- och drogtester vid trafikolyckor
Riksdagen avsldar motionerna 2010/11:Ju296 och 2010/11:T411
yrkande 1.
Reservation 8 (S)
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Vapenlagen m.m.

23.

24.

25.

26.

Skarpta straff for vapenbrott
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju299, 2010/11:Ju317 och
2010/11:Ju383.

Reservation 9 (S)

Tillstand for effektbegransade vapen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju201.

Statistikredovisning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju218 och 2010/11:Ju348.

Utdkad vapengarderob
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju381.

Arbetet mot barnsexturism

27.

28.

29.

30.

Sexuell exploatering av barn
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju252 yrkande 1.
Reservation 10 (MP)

Internationellt samarbete
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju237.
Reservation 11 (S, V)

Anmalningsmdjligheter utomlands
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju252 yrkande 3, 2010/11:
Ju320 yrkande 2, 2010/11:Ju352 yrkande 2, 2010/11:Ju353 yrkande
2, 2010/11:Ju402, 2010/11:Ju410 yrkande 2 och 2010/11:Ju416
yrkande 2.

Reservation 12 (S, MP, V)

Statistik
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju410 yrkande 5.
Reservation 13 (S, MP, V)

Tullverkets befogenheter och granskontroll

31.

32.

Tullverkets befogenheter och identitetskontroll
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk384.

Tullverkets befogenheter att leta efter stéldgods
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju363 yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (SD)
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33. Tullverkets befogenheter i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju370 yrkande 1, 2010/11:
Ju396, 2010/11:Ju397 och 2010/11:Ju398.
Reservation 15 (SD)

34. Granskontrollmyndighet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju292.

Offentliga brottsregister

35. Offentliga brottsregister
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju425 yrkandena 1 och 2.
Reservation 16 (SD)

Stockholm den 31 maj 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan
Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Pia Hallstréom (M).
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Redogorelse for drendet

I betankandet behandlar utskottet knappt 60 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2010. De behandlade yrkandena rér bl.a. fragor om
polisens arbetsmetoder, Tullverkets befogenheter i brottsutredningar, arbe-
tet mot barnsexturism och samarbetet inom EU.
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Utskottets 6vervaganden

Polisens arbetsmetoder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tolv motionsyrkanden om polisens arbetsmeto-
der.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, V).

Provokation och infiltration

Motionerna

I motion Ju278 (M) anf6r motionéren att mojligheten att anvanda brottspro-
vokation nar det giller sexualbrott mot unga pa Internet bor utredas. |
motion Ju385 (M) anser motionéren att en Oversyn av reglerna om brotts-
provokation &r nédvéandig och att denna bor resultera i tydliga gréansdrag-
ningar. Likasd behovs tydliga lagregler for infiltration. Motionaren
understryker vidare vikten av att Polismetodutredningens arbete utmynnar i
ett regelverk som mojliggor ett effektivare polisarbete. | motion Ju370
yrkande 3 (FP) anser motiondren att det for att stirka rattssakerheten i lag
maste tydliggoras i vilka fall provokation ska tillitas och vilka typer av
provokation som ar laglig.

Bakgrund

En sarskild metod i arbetet med att upptécka och beivra brott &r s.k. provo-
kation. | Sverige finns det inte ndgon uttrycklig forfattningsreglering av i
vad man de brottshekampande myndigheterna far anvanda sig av provoka-
tioner eller av den straffrattsliga betydelsen av att ett brott kommit till
efter provokation. Viss provokation anses enligt allménna principer vara
tilldten (s.k. bevisprovokation), medan viss annan provokation anses vara
otillaten (s.k. brottsprovokation). Gransen mellan det ena och det andra sla-
get av provokation &r emellertid inte alltid Iatt att bestamma. Det finns
inte heller i den juridiska doktrinen nagon i alla delar enhetlig syn pa
denna gransdragning liksom inte heller pa fragor om myndigheternas rap-
porterings-, anmalnings-, ingripande- och atalsplikt samt straffansvar for
en framprovocerad gérning.

I december 2010 lamnade Polismetodutredningen (Ju 2008:01) sitt slut-
betdnkande Sarskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103). Vad géller provo-
kativa atgarder foreslas en reglering nar det galler sadana atgarder som
kan leda till att nagon formas att begd en brottslig garning (sarskilda pro-
vokativa atgarder). Sddana sarskilda provokativa atgarder ska fa vidtas
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inom ramen for en forundersdkning under forutséattning att det finns en
stark misstanke om allvarlig brottslighet, att tgarderna ar av synnerlig
vikt for utredningen och att skalen for atgarderna uppvéger det intrang
eller men i 6vrigt som de innebar for allmanna eller enskilda intressen.
Avgorande for tillatligheten ska inte vara huruvida atgarden leder till (eller
riskerar att leda till) att ndgon formas att begd brott eller ej. Frdgor om
provokativa atgarder inom ramen for en forundersokning foreslas provas
av aklagaren. Brott som ndgon har formatts att begd genom en sarskild
provokativ atgard ska enligt forslaget inte fa lagforas. Det innebar att en
generell straffrihetsregel infors for dessa fall. Den féreslagna regleringen
skiljer saledes mellan tillatligheten av provokativa atgarder som polisiar
arbetsmetod och provokationens straffrattsliga konsekvenser.

Nar det galler sddan spaning som utfors dolt under tackmantel — infiltra-
tion — sker den i dag med stod av de allménna befogenheterna i polisla-
gen. Utredningen beddmer att infiltrationsoperationer i sig inte utgor ett
sadant intrang i den personliga integriteten att de behdver regleras sarskilt.
Daremot finns det skal att narmare reglera vissa sarskilda éatgarder som
vidtas i samband med infiltrationsoperationer. Har namner utredningen sér-
skilt tilltrade till bostad och tillstind att begd annars brottsliga garningar.
Vidare foreslas det att en dklagare ska fa besluta att lagga ned en forunder-
sokning, om det finns anledning att anta att det genom forundersokningens
fortsatta bedrivande eller genom lagféring av brottet skulle uppsta en pétag-
lig risk for att avslGja eller pa annat satt aventyra syftet med en infiltra-
tionsoperation.

Betankandet har skickats ut pa remiss. Remisstiden Ioper ut den 1 juli
2011.

Tidigare utskottsbehandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i sak senast i betén-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (yrkandet behandlades adven férenklat i
bet. 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betankandet (s. 15 f.) konstaterade utskot-
tet att en utredare hade fatt i uppdrag att dvervaga vissa fragor angdende
de brottsutredande myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksam-
het. Mot den bakgrunden ansdg utskottet att yrkandet om en dversyn av
regelverket for polisens arbetsmetoder vad géller infiltration och provoka-
tion var tillgodosett.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Polismetodutredningen har l&mnat sitt slutbetén-
kande Sérskilda spaningsmetoder. Betdnkandet har remitterats. | beténkan-
det foreslds det, som framgar ovan, en reglering av provokativa &tgarder
som kan leda till att ndgon férmas att begd en brottslig garning. Vidare
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foreslds en ndrmare reglering av vissa sarskilda atgarder som vidtas i sam-
band med infiltrationsoperationer. Beredningen av betdnkandet bor inte
foregripas. Motionerna Ju278, Ju370 yrkande 3 och Ju385 bor dérfor avslas.

Polisens mojlighet att begéra ut IP-adresser

Motionen

I motion Ju210 (S) yrkar motionaren att polisen vid krankningar pa Inter-
net ska kunna begéra att fa ta del av identitetsuppgifter kopplade till en
viss IP-adress, dven i de fall brottet bara har boter i straffskalan.

Bakgrund

En IP-adress eller ett IP-nummer ar en teknisk uppgift som kravs for att
terminaler ska kunna identifiera och kommunicera med varandra i ett dator-
néatverk med hjélp av kommunikationsprotokollet Internet Protocol (IP). En
IP-adress har koppling till ett abonnemang, och det & genom IP-adressen
mojligt att identifiera vilken abonnent som vid en viss tidpunkt varit upp-
kopplad mot Internet. For att de brottsbekdmpande myndigheterna ska fa
uppgifter om abonnemang, t.ex. en IP-adress, frdn dem som tillhandahaller
ett elektroniskt kommunikationsnat eller en elektronisk kommunikations-
tjnst krévs enligt 6 kap. 22 § forsta stycket 2 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation att det ar friga om misstanke om brott for vil-
ket fangelse ar foreskrivet och det enligt myndighetens bedémning kan
foranleda annan pafdljd an boter.

Regeringen Gverlamnade den 16 december 2010 lagradsremissen De
brottshekdampande myndigheternas tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation. | lagradsremissen (s. 103 f.) foreslar regeringen att skyl-
digheten for operatdrerna att ldmna ut uppgifter om abonnemang till de
brottsbekdmpande myndigheterna i samband med misstanke om brott inte
ska vara begransad till brott av viss svarhetsgrad. Regeringen anfér bl.a.
att de brottsbekampande myndigheternas behov av tillgéng till abonne-
mangsuppgifter har forandrats patagligt i och med den tekniska utveck-
lingen och det satt pa vilket brottsligheten pa t.ex. Internet har utvecklats.
Det finns, enligt regeringen, ett stort behov av sddana uppgifter bade i
frdga om brott som har fangelse i straffskalan men som vanligen foranle-
der en botespafoljd och i frdga om sddana brott som bara har boter i
straffskalan, t.ex. arekrankningsbrotten. Vid en avvagning mellan det integ-
ritetsintrdng ett utlamnande av abonnemangsuppgifter innefattar 3 ena
sidan och den stora betydelse uppgifterna ofta har for polisens mojlighet
att over huvud taget kunna utreda brott som begas pa Internet & andra
sidan, anser regeringen att skalen for att lata polisen fa en mer omfattande
tillgang i framtiden till abonnemangsuppgifter véager klart tyngre an enskil-
das motsvarande intresse av integritetsskydd.
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Négon proposition med anledning av lagradsremissen har inte lamnats
till riksdagen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har senast behandlat frdgan om IP-nummer i betdnkande 2009/10:
JuuU13 Polisfragor. | betiankandet (s. 14 f.) uttalade utskottet att regelverket
kring polisens anvandning av elektronisk kommunikation innehaller svara
avvagningar mellan integritet och effektivitet. Utskottet konstaterade att
Polismetodutredningen hade lamnat delbetdnkandet En mer rattsséker
inhdmtning av elektronisk kommunikation i brottsbekdmpningen (SOU
2009:1). | betédnkandet foreslog utredningen att en uppgift om vem som
har ett visst IP-nummer vid ett visst tillfalle ska kunna I&mnas ut vid miss-
tanke om brott, &ven om det kan forvantas ge enbart béter som paféljd i
det enskilda fallet. Utskottet ansdg inte att beredningen av betinkandet
borde foregripas, varfor motionen borde avslas.

Utskottets stallningstagande

Som namnts ovan Gverlamnade regeringen den 16 december 2010 lagrads-
remissen De brottshekdmpande myndigheternas tillgdng till uppgifter om
elektronisk kommunikation. | lagradsremissen foreslar regeringen att skyl-
digheten for operatorer att lamna ut uppgifter om abonnemang till de
brottsbek&mpande myndigheterna inte ska vara begrénsad till brott av viss
svarhetsgrad. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionsyrkandet far
anses vara tillgodosett. Motion Ju210 bor avslas.

Riskanalys vid vardnadstvister

Motionen

I motion C314 (M) yrkande 4 menar motiondrerna att det dr angeldget att
Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att folja upp vilket genomslag styrelsens
riktlinjer for polisiara riskanalyser vid vald har fatt i polisens arbete.

Bakgrund

I juli 2010 beslutade Rikspolisstyrelsen om Riktlinjer for polisiéra riskana-
lyser vid vald pa individnivd (PoA-400-1222/09). Av riktlinjerna framgar
det att det inom polisen finns ett allt stérre fokus pa hot- och riskbedém-
ningar och att det under senare &r har skett en stor utveckling inom
omradet, framfor allt nir det galler utbildning och inforande av bedém-
ningsinstrument i form av strukturerade checklistor for hot- och riskbeddém-
ningar. Darfor behovs, enligt Rikspolisstyrelsen, nya nationella riktlinjer
for hot och riskoedémningar. Sddana riktlinjer har ocksd en viktig bety-
delse for det utvecklingsarbete som bedrivs framfor allt nér det galler brott
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i néra relationer, grov organiserad brottslighet och polisens brottsoffer- och
personsakerhetsarbete. Syftet med riktlinjerna ar att de ska bidra till att
polisen arbetar pa ett mer enhetligt, professionellt och strukturerat satt med
riskanalyser vid véld pa individnivd. Av riktlinjerna framgér det att tidi-
gare forskning har visat att en liten grupp personer utsétts for en stor
andel av alla brott. Om polisen i det brottsférebyggande arbetet tar hansyn
till fenomenet upprepad utsatthet, ar det mojligt att inrikta sarskilda insat-
ser for de personer som man vet loper en forhdjd risk att utsattas for brott.
Malgruppen for strukturerade riskanalyser ar bred och kan omfatta mals-
agande, vittnen och anhoriga, men ocksa polisanstallda som i sin yrkesut-
évning riskerar att utséttas for vald eller hot.

Justitieutskottet har fatt information om att det for narvarande pagar en
forstudie vid Rikspolisstyrelsen om utvecklingen av arbetet med riskanaly-
ser vid vald. Uppdraget ar bl.a. att se 6ver kompetensbehov och behovet
av en checklista for att bedéma risker vid vald mot person. Forstudien kom-
mer att redovisas under november 2011. Rikspolisstyrelsen beslutade i
december 2010 att i samband med tillsyn dven stalla fragor om myndighe-
ternas anvandande av strukturerade metoder. Vidare har Rikspolisstyrelsen
under hosten och vintern 2010 tagit fram stod till polismyndigheterna i
syfte att sprida och tillampa riktlinjer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Rikspolisstyrelsen i juli 2010 beslutade om rikt-
linjer for polisiara riskanalyser pa individniva. Det pagar nu ett arbete med
att utveckla riktlinjerna och att stddja polismyndigheterna i syfte att riktlin-
jerna ska spridas och tillampas. Mot denna bakgrund anser utskottet att
yrkandet far anses vara tillgodosett. Motion C314 yrkande 4 bor darfor
avslas.

Personskydd och analys av hotbilder

Motionen

I motion Ju362 (S) anfor motionaren att det bor géras en dversyn av Saker-
hetspolisens personskydd och behovet av att utveckla myndigheternas
formaga att analysera hotbilder.

Bakgrund

Av 2 § forordningen (2002:1050) med instruktion for Sékerhetspolisen
framgar det bl.a. att Sakerhetspolisen har till uppgift att inom Rikspolissty-
relsen leda och bedriva polisverksamhet nar det géller bevaknings- och
sékerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har sam-
band med statshesok och liknande héndelser samt annat personskydd i den
utstrackning som Rikspolisstyrelsen bestammer.
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Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter om personskyddsverksamheten avse-
ende den centrala statsledningen, statshesték m.m. (RPSFS 2006:5, FAP 224—
2) framgar det att med den centrala statsledningen avses statschefen, tal-
mannen, riksdagsledamoterna, statsministern, statsraden, kabinettssekretera-
ren och statssekreterarna. Med statsbesok avses ett officiellt besék av en
utlandsk statschef. Med liknande héndelse avses bl.a. ett icke officiellt
besok av en utlandsk statschef. Med annat personskydd avses personskydd
efter sarskilt beslut sdsom betraffande kungafamiljen och en frammande
stats beskickningsmedlemmar.

Sékerhetspolisen bedomer hotbilden och riskerna for skyddspersonerna.
En grundldggande beddémning av hotbilden, en s.k. taktisk hotbildsbedém-
ning, ska enligt foreskrifterna goéras for samtliga skyddspersoner i den
centrala statsledningen samt for andra skyddspersoner efter sérskilt beslut.
En taktisk hotbildsbedémning kan upprattas for enskilda skyddspersoner
eller for en grupp av skyddspersoner. De taktiska hotbildsbedémningarna
ska omprovas minst tva ganger per ar. Daremellan ska hotbildsbeddémning-
arna uppdateras kontinuerligt. Efter en avslutad hotbildsbeddmning ska det
goras en riskbedémning. | denna bedémning ska hansyn tas till forhallan-
den som bidrar till eller forsvarar att hotet realiseras, sannolikheten for
samt konsekvenserna av detta. Utfallet ska dokumenteras i en riskbeddém-
ning enligt en skala dar 1 innebér ringa risk och 5 @verhéngande risk.
Riskbeddmningen ska ligga till grund for beslut om personskyddsinsatser.

Enligt 2 a § polislagen (1984:387) far polisen bedriva sarskilt personsa-
kerhetsarbete betréffande vittnen och andra hotade personer. Av forord-
ningen (2006:519) om sarskilt personsakerhetsarbete m.m. framgar det
bl.a. att en person far bli foremal for sarskilt personsakerhetsarbete om det
finns en pataglig risk for att allvarlig brottslighet riktas mot hans eller hen-
nes eller en narstaendes liv, halsa, frihet eller frid. Den som &r foremal for
sarskilt personsakerhetsarbete kan bl.a. f& hjalp med de sdkerhetsatgarder
som beddms méojliga och nddvéandiga att genomféra. Han eller hon ska
aven fa hjilp med myndighetskontakter och annat som kravs for att person-
sékerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Ndrmare foreskrifter och allménna
rdd om sarskilt personsékerhetsarbete m.m. har meddelats av Rikspolissty-
relsen (RPSFS 2009:15, FAP 480-1). Rikspolisstyrelsen har vidare konsta-
terat att det finns ett behov av 6kad nationell samordning nar det géller
personsakerhetsarbetet vid polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har dér-
for i samverkan med Sakerhetspolisen och Polishégskolan tagit fram nya
foreskrifter och riktlinjer om personsékerhet samt en metodhandbok till
stod for personsakerhetshandléaggare vid polismyndigheterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Rikspolisstyrelsen, som framgar ovan, har
tagit initiativ till ett arbete dar styrelsen tillsammans med Sakerhetspolisen
och Polishdgskolan har tagit fram nya riktlinjer for personsakerheten och
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en metodhandbok. Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs och vill
aven betona att det &r viktigt att arbetet foljs upp och utvérderas. | sam-
manhanget vill utskottet &ven ndmna den parlamentariska kommitté (Polis-
organisationskommittén) som av regeringen bl.a. har fatt i uppdrag att
analysera i vilken utstrackning polisens nuvarande organisation ar ett hin-
der for de krav regeringen staller pa hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivi-
tet, Okad flexibilitet och véasentligt forbattrade resultat i polisens
verksamhet. Kommittén ska ocksd foresld hur ansvar och befogenheter i
styrningen av polisens verksamhet kan tydliggdras samt ta stallning till
och komma med férslag i fragor som ror polisens tillganglighet, synlighet
och samarbete med andra. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2012. Utskottet menar att utredningen kan komma att fa betydelse for poli-
sens arbete dven med denna fraga. Mot bakgrund av det arbete som pagar,
saval inom Rikspolisstyrelsen som i kommittén, anser utskottet inte att det
finns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan. Riksdagen bor
darfor avsla motion Ju362.

Omhéandertagande av berusade personer

Motionen

I motion Ju253 (M) yrkandena 1 och 2 anfor motiondren att den som
omhandertas med stdd av lagen (1976:511) om omhandertagande av beru-
sade personer m.m. (LOB) ska genomga alkoholtest om han eller hon sé&
onskar. Vidare anfor motiondren att den som omhéndertas ska erbjudas
lakarundersokning for att utesluta andra bakomliggande orsaker, t.ex. sjuk-
domstillstand.

Bakgrund

Lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade personer m.m. (LOB)
tradde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt avskaffades bestdmmelserna i
brottsbalken om straffansvar for fylleri. Nar reglerna i LOB infordes avsag
de att skapa en grundval for ett nytt forhaliningssatt betraffande omhénder-
tagande och behandling av personer som ar berusade pa allman plats.
Lagen var i forsta hand en social skyddslagstiftning dar omsorgen om den
enskilda individen skulle komma i férgrunden (prop. 1975/76:113, bet.
1975/76:JuU37).

Av 1 § LOB framgér det att den som antraffas sa berusad av alkohol-
drycker eller annat berusningsmedel att personen inte kan ta hand om sig
sjdlv eller annars utgor en fara for sig sjalv eller for nagon annan far
omhdndertas av en polis. Om det behévs med hansyn till den omhandertag-
nes tillstand, ska personen sa snart det kan ske understkas av lakare (3 §).
En omhandertagen person som inte bereds vard pad sjukhus eller annars
kan friges far hallas kvar. Den omhandertagne far i det sasmmanhanget tas
i forvar om det ar nddvandigt med hansyn till ordning och sakerhet (4 8).
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En polis som omhandertagit ndgon med stod av LOB ska sa skyndsamt
som mojligt anmala atgarden till sin féorman. Har omhandertagandet inte
redan upphort, ska formannen omedelbart préva om é&tgarden ska besta
(5 8).

Den omhandertagne ska friges s& snart det kan ske utan men for denne
och det inte langre finns anledning till omhandertagande. Frigivandet ska
dock alltid &ga rum senast inom atta timmar efter omhandertagandet, om
det inte uppenbarligen ar forenligt med den omhéndertagnes eget intresse
att personen far kvarstanna en kortare tid darutéver (7 8).

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om omhandertagande
av berusade personer (RPSFS 2000:57, FAP 023-1) finns ytterligare fore-
skrifter om lakarundersokning och éverlamnande till vard. Av dessa fram-
gar det bl.a. att lakarundersokning vid ett omhandertagande ska géras om
tillstdndet misstanks vara fororsakat av sjukdom.

I april 2008 beslutade regeringen om direktiv och att tillsatta en sarskild
utredare for att gora en Oversyn av den samlade svenska missbruks- och
beroendevarden. | uppdraget ingick dven att se Gver hur ansvaret for till-
nyktringsverksamheter enligt LOB bor organiseras for att sakerstalla att
den som omhandertas far en adekvat tillsyn och omvardnad (dir. 2008:48).
Utredningen, som antog namnet Missbruksutredningen, éverlamnade i april
2011 slutbetdnkandet Béttre insatser vid missbruk och beroende — Indivi-
den, kunskapen och ansvaret (SOU 2011:35). Av betédnkandet (s. 124 f.)
framgdr att forvaring av berusade personer hos polisen i arrest innebér en
risk for den omhéandertagne eftersom det ofta ar svart att tillgodose beho-
vet av medicinsk bedémning och 6vervakning. Utifrn ett omvérdnadspers-
pektiv framstar vidare tillnyktring i lokaler som inte ar anpassade for
omvardnad som otillfredsstillande och otidsenliga. Utredningen foreslar
bl.a. att landstinget i egenskap av huvudman for hilso- och sjukvérden ska
ansvara for att tillhandahélla tillnyktringsverksamhet med adekvat medi-
cinsk kompetens.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet senast i betdnkande
2006/07:JuU6 Polisfragor (s. 37 f.). Utskottet foreslog att de d& aktuella
motionsyrkandena skulle avslds med hanvisning till pdgaende beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd att frigan om formerna fér omhandertagande
enligt LOB nu overvags sa att den som omhéandertas far en adekvat tillsyn
och omvardnad. Bland annat foreslas i betankandet att landstinget i egen-
skap av huvudman fér halso- och sjukvarden ska ansvara for att tillhanda-
hélla tillnyktringsverksamhet med adekvat medicinsk kompetens. Som
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redovisats ovan bereds betdnkandet inom Regeringskansliet. Beredningen
bor inte foregripas, varfor riksdagen bor avsld motion Ju253 yrkande 1
och 2.

Polisens handréackning

Motionen

I motion Ju377 (M) anfor motionérerna att de transporter som polisen i
dag utfor av unga som har omhéndertagits med stdd av lagen med sar-
skilda bestammelser om vard av unga eller lagen om vard av missbrukare
i vissa fall bor kunna utféras av andra myndigheter.

Bakgrund

Pa LVM-hem tvangsvardas personer enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall. Flertalet av de ungdomar som vardas pa sarskilda
ungdomshem &r tvangsomhandertagna enligt lagen (1990:52) med sér-
skilda bestdmmelser om vard av unga (LVU). Aven sluten ungdomsvérd
enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU)
verkstélls pa sdrskilda ungdomshem. P4 LVU- och LVM-hem vérdas dven
ett antal personer frivilligt enligt socialtjanstlagen (2001:453). Enligt 45 §
LVM, 43 § LVU och 20 § LSU ska polismyndigheterna i vissa situationer
lamna bitrdde med transporter enligt dessa lagar. | forsta hand ska kommu-
nerna och institutionerna emellertid anvénda egen personal for att ombe-
sOrja transporter. En regel om polismyndighetens hjalp med forpassning av
personer som domts till sluten ungdomsvard finns i 9 § andra stycket
LSU. Statens institutionsstyrelse (Sis) ar vidare enligt vissa forfattningar
rérande internationellt straffrattsligt samarbete ansvarig for transporter av
personer som ar domda till sluten ungdomsvard. | vissa sédana fall kan
polisen lamna bitréade.

De enskilda institutionerna inom Sis har tillgang till normalutrustade per-
sonbilar. En transport utfors i enlighet med en utarbetad trafiksékerhetspo-
licy. Transporten foregds av en riskbedémning, bl.a. for att avgéra hur
manga anstillda som ska medfélja transporten. Vid varje transport ska
minst tvd anstallda medfélja. Flertalet anstillda vid institutionerna har
genomgatt en sarskild sakerhetsutbildning. Denna ar inriktad pa hur kon-
flikter ska forhindras, men innefattar d&ven kunskap i sjalvforsvar samt hur
man bor forfara vid exempelvis rymningsforsok. Nér personalen vid insti-
tutionerna sjalv utfoér en transport har den enligt 24 kap. brottsbalken viss
mojlighet att straffritt tillgripa vald, men saknar i 6vrigt tvangshefogenheter.

Regeringen beslutade i mars 2009 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av verksamheten med transporter av frihetsbe-
rovade personer (dir. 2009:14). Syftet var att astadkomma en tydlig och
heltdckande reglering som skapar forutsattningar for en rattssaker och effek-
tiv transportverksamhet. I november 2009 utvidgades uppdraget vad géllde
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myndigheternas behov av information i samband med handréckning (dir.
2009:105). Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om transpor-
ter av frihetsberévade personer, 6verlamnade i januari 2011 sitt betén-
kande Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7). Utredningen foreslar
bl.a. att frdgor om handrackning bér regleras uttdmmande i respektive for-
fattning. Innebdrden av ett fortydligande av forutséattningarna for handrack-
ning bor vara att handrackning endast far begaras nar det finns grundad
anledning att anta att polisens (eller — i fraga om transporter — Kriminalvar-
dens) sarskilda tvangsbefogenheter a4 motiverade for atgardens genomfo-
rande. En rimlig utgdngspunkt, enligt utredningen, bor vara att anvand-
ningen av de sarskilda befogenheter som de bestéllande myndigheternas
personal har vid transporter i forsta hand ska ses som en nodvandig 16s-
ning for att hantera situationer som redan har uppkommit. | de fall myndig-
heten daremot pa forhand kan forutse situationer da mer ingripande former
av tvang kan behova tillgripas och bedémer att den egna personalen med
rimliga resurser svarligen skulle kunna bemastra dessa situationer, bor dar-
emot forutsattningarna for handrackning i allménhet anses vara uppfyllda.

Regeringen gav den 28 april 2011 Statskontoret i uppdrag att genom-
fora en konsekvensanalys av de forslag som lamnats i betdnkandet Trans-
porter av frihetsberdvade (SOU 2011:7). Utgangspunkten for Statskonto-
rets arbete bor vara en effektivitetsanalys av transportverksamheten sdsom
den bedrivs inom det nuvarande uppdrag och dess organisation. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 oktober 2011.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har beténkandet Transporter av frihetsberévade lamnats
till regeringen, och Statskontoret har fatt i uppdrag att senast den 31 okto-
ber 2011 genomféra en konsekvensanalys av de forslag som lamnats i
betédnkandet. Utskottet anser inte att detta arbete bor foregripas varfor riks-
dagen bor avsla motion Ju377.

Utredningsgaranti

Motionen

I motion Ju293 (S) yrkande 4 anser motiondrerna att det bor inforas en
utredningsgaranti som innebar att den som anmaler brott ska fa aterkopp-
ling om hur arendet hanteras inom maximalt en manad.

Bakgrund

En forundersokning ska enligt 23 kap. 1 § rattegangsbalken inledas s
snart det pa grund av angivelse eller annat skal finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmant atal har forovats. Brottsutredande myndig-
heter (polisen och &klagaren) ar enligt forundersokningskungorelsen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1947:948) skyldig att underratta malsaganden nar atal vacks. Vidare ska
en malsagande som angett brottet eller begart att bli underrattad eller
anmalt enskilt ansprak underrattas om beslut om att inte inleda eller lagga
ned en forundersokning samt om beslut att inte vicka atal. Nagra gene-
rella regler om hur lang tid en férundersokning kan pégd finns inte. |
forundersdkningskungorelsen foreskrivs det dock att en forundersdkning
dar malsaganden ar under 18 ar ska bedrivas sarskilt skyndsamt om brottet
riktats mot malsagandens liv, halsa, frihet eller frid och det for brottet ar
foreskrivet fangelse i minst sex manader. Férundersokningen ska vara avslu-
tad och beslut i atalsfragan fattat inom tre manader fran den tidpunkt
nagon skaligen kan misstankas for brottet. | lagen (1964:167) med sar-
skilda bestdammelser om unga lagbvertradare finns bestammelser om att en
forundersokning mot den som inte fyllt 18 &r som galler brott pa vilket
fangelse kan folja ska bedrivas sarskilt skyndsamt. Férundersokningen ska
vara avslutad och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast
inom sex veckor fran dagen for delgivning av misstanke.

Regeringen gav i maj 2009 (dir. 2009:35) en sdrskild utredare i uppdrag
att bl.a. utreda hur férundersokningarnas kvalitet bast kan sakerstallas. For
att enskilda ska ha fortroende for réttsvésendet ar det, enligt regeringen,
viktigt att den brottshekdmpande verksamheten bedrivs under former som
sakerstéller hoga krav pa rattssakerhet och effektivitet. Bland annat ska
tiden mellan brottsanmélan och dom vara kort. De brottsutredande myndig-
heterna ska sékerstélla att det finns forutsattningar for deras personal att
bedriva forundersokningar i enlighet med den rattsliga regleringen och att
de kvalitetskrav som stalls pa forundersokningarna uppratthalls. Myndighe-
terna ansvarar for att personalen har de kunskaper som kravs och sddana
arbetsforhallanden att de kan mota de angivna kraven. For att detta ska
vara mojligt maste myndigheterna kontinuerligt utveckla sina metoder for
att folja upp och kontrollera kvaliteten i brottsutredningsverksamheten.
Enligt regeringen har det vid flera polismyndigheter utvecklats system for
kvalitetssakring, och dessa system omfattar i de flesta fall att &klagaren
som férundersokningsledare lamnar synpunkter pd den genomforda utred-
ningen till berorda befattningshavare inom polisen. Inom Aklagarmyndig-
heten har det ocksa bedrivits arbete om forundersokningarnas kvalitet och
uppréattats dokument for kvalitetsutveckling och kvalitetsuppféljning. Den
sérskilda utredaren ska enligt direktivet utvardera de metoder som de brotts-
utredande myndigheterna tillampar for kvalitetssakring och vid behov
lamna forslag till hur dessa metoder kan utvecklas och forbattras. Den 18
maj 2011 éverlamnades Forundersdkningsutredningens (Ju 2009:07) slutbe-
tdnkande Forundersékning — objektivitet, beslag, dokumentation m.m.
(SOU 2011:45).
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Tidigare utskottsbehandling

Liknande motionsyrkanden om polisens effektivitet behandlades senast av
utskottet i betankande 2007/08:JuU10 Polisfragor (s. 9 f.). I betiankandet
instdmde utskottet i vad motionérerna hade anfért om att polisens verksam-
het maste vara effektiv och att forundersokningar maste bedrivas s& att
tiden frdn anmalan om brottet till lagféring blir s& kort som méjligt. Utskot-
tet uttalade vidare att regeringens mal om 20 000 poliser till 2010 skapade
goda personella forutsattningar att i storre utstrdckning ingripa mot brott
och att slutféra brottsutredningar pd kortare tid. Vidare utgick utskottet
frdn att regeringen noga foljer fragor om vidare effektiviseringar av polis-
verksamheten och att atgarder vidtas om det visar sig nodvandigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer fortfarande i vad motiondrerna har anfort om att det
ar viktigt att anmalda brott handlaggs effektivt sa att tiden mellan anmélan
om brottet till lagféring blir sd kort som mojligt. Vidare ar det viktigt att
forundersokningarna haller en hog kvalitet. Som framgar ovan har en sér-
skild utredare haft i uppdrag att utreda hur férundersokningarnas kvalitet
bast kan sékerstéllas.

Forundersokningsutredningen har nu lamnat sitt slutbetdnkande Férunder-
sokning — objektivitet, beslag, dokumentation m.m., vilket bl.a. behandlar
frdgor om kvalitetssakring av forundersokningar. Utskottet anser inte att
remissbehandlingen och beredningen av beténkandet bor foregripas, varfor
riksdagen bor avsla motion Ju293 yrkande 4.

Skydd av de judiska institutionerna

Motionen

I motion Kr302 (KD, C) yrkande 5 yrkar motiondrerna att de judiska insti-
tutionerna och den judiska livsstilen i Sverige ska skyddas. Motiondrerna
anfor att det inte ar rimligt att den judiska befolkningen i Sverige bar hela
kostnaden for sakerhetsarrangemang till féljd av hot och véld orsakade av
den okade antisemitismen.

Bakgrund

Justitieminister Beatrice Ask svarade den 14 april 2010 pa en skriftlig
fraga (fr. 2009/10:705) att sakerheten for de judiska trossamfunden i Sve-
rige i forsta hand ar en fraga for polisen och att det finns en nara dialog
mellan polisen och de berérda samfunden. Justitieministern sdg darfor inte
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i nulaget ndgon anledning att ta ytterligare initiativ for att 6ka skyddet for
eller att utreda i vilken omfattning staten ekonomiskt kan bitrdda de
judiska férsamlingarna.

I debatten den 9 april 2010 besvarade justitieministern interpellation
2009/10:307. Hon anforde bl.a. att dialogen mellan de judiska trossamfun-
den och polisen i praktiken innebar att det lokalt finns utsedda kontaktper-
soner inom bl.a. nérpolisen som samverkar med foretradare for forsamling-
arna och samordnar sakerheten pa olika satt. Ocksd foretradare for de
judiska forsamlingarnas sakerhetsorganisation ar involverade i det arbetet.
Kontaktpersonerna tréffas regelbundet och stdimmer av information, inte
minst infor olika evenemang och annat.

Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet har pa regeringens upp-
drag sammanstallt en rapport om valdsam extremism i Sverige inom vit
makt-miljon och den autonoma miljon. Syftet med rapporten Valdsam poli-
tisk extremism (Rapport 2009:15), som presenterades i juli 2009, &r att
utgora ett kunskapsunderlag om valdsam extremism som kan ligga till
grund for att utforma strategier och konkreta atgarder for att motverka
denna typ av brottslighet. | rapporten konstateras att det inom stora delar
av framst vit makt-miljon férekommer antisemitism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att alla manniskor i Sverige kan kanna sig
trygga, oavsett ursprung eller trosuppfattning. Medborgarnas sakerhet och
skyddet av egendom, men ocksa ratten att fritt utdva sin religion, ar och
ska vara en sjélvklarhet i Sverige. Mot bakgrund av vad som ovan beskri-
vits om det samarbete som finns mellan polisen och de judiska trossamfun-
den nér det galler bl.a. sdkerhet &r utskottet inte i nuldget berett att ta ett
initiativ i fragan. Riksdagen bor darfor avsla motion Kr302 yrkande 5.

Atgarder mot organiserad brottslighet

Motionen

I motion Ju370 (FP) yrkande 4 anfér motiondren att man bor ta krafttag
mot den organiserade brottsligheten, bl.a. genom att forstarka Rikskriminal-
polisens resurser genom att skapa en nationell operativ enhet mot grova
brott.

Bakgrund

Chefen for Justitiedepartementet gav i december 2007 ett antal experter i
uppdrag att lamna forslag till atgarder som lagger grunden till en effekti-
vare och mer uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottslighe-
ten. Experternas forslag har redovisats i promemorian Nationell mobiliser-
ing mot den grova organiserade brottsligheten — 6vervédganden och forslag
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(Ds 2008:38). Med utgangspunkt fran promemorian gav regeringen i juli
2008 Rikspolisstyrelsen i uppdrag (Ju2008/5776/PO) att tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbe-
vakningen, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten mobilisera mot den grova organiserade brottsligheten. | uppdraget
ingick att vidta atgarder for att

* inratta sarskilda aktionsgrupper vid atta polismyndigheter och Rikskri-
minalpolisen

* etablera permanenta myndighetsgemensamma regionala underréttelse-
center pa atta platser i landet

» fortsétta att utveckla ett myndighetsgemensamt nationellt underréttelse-
center

» sikerstélla en bred myndighetsrepresentation i Operativa radet dar repre-
sentanterna har befogenhet att fatta bindande beslut for den myndighet
de foretrader.

Rikspolisstyrelsen gavs i uppdrag att samordna arbetet. Under 2010 anslots
aven Forsdkringskassan till den myndighetsgemensamma satsningen mot
grov organiserad brottslighet och myndigheten ingar numera bade i Sam-
verkansradet och i Operativa radet.

Av uppdraget framgick att utgdngspunkten var att detta genomfordes
utifran en lagesbild som myndigheterna har tagit fram gemensamt och som
utmynnade i ett beslut om en gemensam nationell strategisk inriktning. |
uppdraget ingick ocksa att arligen redovisa resultaten av den sarskilda sats-
ningen for att bek&mpa den grova organiserade brottsligheten.

Slutredovisningen av uppdraget éverlamnades till regeringen i juni 2009
(PoA 400-4599/08). | redovisningen presenterade man bl.a. forslaget att
det ursprungliga Operativa radet skulle delas i tva rdd: Samverkansradet
och Operativa radet i en ny konstellation. Det huvudsakliga syftet med
Samverkansradet ar att radet ska fatta beslut om den strategiska inrikt-
ningen for satsningen mot grov organiserad brottslighet med stdd av en
myndighetsgemensam lagesbild, som har arbetats fram av alla samver-
kande myndigheter. Operativa radet har darefter till uppgift att besluta om
den operativa nationella inriktningen (inom ramen for den strategiska inrikt-
ningen) samt att besluta om anvéndandet av aktionsgrupper och andra
multidisciplindra resurser i enskilda &renden. Till stod for bl.a. Samverkans-
radet och Operativa radet har ett kansli inrattats som utgor en myndighets-
gemensam berednings-, uppféljnings- och redovisningsfunktion. Kansliet
kan sdgas utgora ett nationellt operativt nav for all verksamhet inom
ramen for de bada raden. Verksamheten vid kansliet stoder ocksa polisens
nationella strategiska ledningsgrupp i dess arbete. Med anledning av rege-
ringsuppdragets genomforande har rikspolischefen beslutat att inrdtta en
nationell strategisk ledningsgrupp vid Rikspolisstyrelsen for att faststélla
en polisidr gemensam strategisk inriktning av arbetet mot den grova orga-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

niserade brottsligheten. Den polisidra strategiska inriktningen kommer att
utgdra polisens del av underlaget i framtagandet av en myndighetsgemen-
sam strategisk inriktning mot den grova organiserade brottsligheten.

I enlighet med regeringens uppdrag har fasta aktionsgrupper inréttats
vid atta polismyndigheter och Rikskriminalpolisen. Aktionsgrupperna utgor
en sarskilt avdelad polisiar basresurs for bekdampning av grov organiserad
brottslighet och kan anvandas over hela landet. Personal fran de ovriga
samverkande myndigheterna kan vid behov bitrdda en aktionsgrupp. For
att ingd i satsningen mot grov organiserad brottslighet och i enlighet med
regeringsuppdraget har fem nya regionala underréttelsecentrum inréttats
vid polismyndigheterna i Uppsala, Orebro, Visterbottens, Vasternorrlands
och Ostergétlands lan. De tre tidigare regionala underrattelsecentrumen vid
polismyndigheterna i Stockholms lan, Vastra Gétaland och Skéane har per-
manentats. De regionala underrattelsecentrumen har i dag till uppgift att
arbeta med drenden som ar myndighetsoverskridande inom ramen for den
nationella inriktningen.

Rikspolisstyrelsen har tillfragat de myndigheter som framst deltar i arbe-
tet med att bek&mpa den grova organiserade brottsligheten om vilka even-
tuella hinder for samverkan som de anser finns. | analysen av svaren har
det framkommit att ett legalt stod for ett mer langsiktigt och rutinméassigt
utbyte av uppgifter mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i dag sak-
nas och att detta medfor svarigheter for myndigheterna att utbyta informa-
tion om grov organiserad brottslighet. Rikspolisstyrelsen anser, i likhet
med flertalet av de myndigheter som tillfragats, att det &r angeldget att de
legala forutsattningarna for utbyte av information forbattras. En sadan for-
battring bor goras dels genom en &ndring i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), dels genom &ndringar i myndigheternas registerforfattningar.

Mot den bakgrunden har regeringen i oktober 2010 i tillaggsdirektiv
(dir. 2010:112) till (som utredningen numera heter) Utredningen om infor-
mationsutbyte vid brottsbekdmpning m.m. (Ju 2010:02) gett den sarskilde
utredaren i uppdrag att, utbver det som omfattas av de ursprungliga direk-
tiven, se dver de regler om sekretess och utbyte av information mellan
myndigheter som géller nar myndigheterna samverkar i bek&mpningen av
grov organiserad brottslighet. Utredaren ska kartldgga behovet av forbatt-
rade mojligheter for myndigheterna att utbyta uppgifter, utreda hur detta
behov, efter en avvagning mot integritetsintressena, ska kunna tillgodoses
pa ett effektivt och rattssakert satt samt lamna fullstandiga forfattningsfor-
slag tillsammans med en redovisning av vilka effekter forslagen kan fa for
den personliga integriteten.

Genom tillaggsdirektivet forlangdes utredningstiden, och uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2011.

2010/11:Juu7

23



2010/11:Juu7

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella behandlades senast av utskottet i
betdnkande 2008/09:JuU22 Polisfragor (s. 19 f.). | betankandet konstate-
rade utskottet att regeringen genom den nationella mobiliseringen mot
grov organiserad brottslighet hade tagit krafttag for att genom olika atgar-
der bekampa den grova organiserade brottsligheten. Utskottet sag mycket
positivt pa initiativet till en nationell mobilisering, liksom pa de beslut
regeringen hade fattat att uppdra 4t myndigheterna inom rattsvasendet att
forstarka insatserna mot den grova organiserade brottsligheten. Mot bak-
grund av det arbete som bedrevs sdg utskottet inte ndgon anledning till ett
initiativ fran riksdagens sida och avslog motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det omfattande arbete som bedrivs genom den
nationella mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet alltjamt pagar
och att regeringen har tagit nya initiativ for att forstérka arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Liksom tidigare ser utskottet mycket positivt pa
initiativet och p& det arbete som bedrivs inom myndigheterna. Utskottet
ser mot bakgrund av detta inte ndgon anledning for riksdagen att ta ett
initiativ i fragan. Riksdagen bor darfor avsld motion Ju370 yrkande 4.

Kompetensfragor inom polisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om handledning, civila
utredare, trafiksakerhet inom polisen samt polisens valdsanvéand-
ning.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (MP, V).

Handledning av poliser

Motionen

I motion Ju41l (V) yrkande 6 anfér motiondrerna att det projekt om var-
dagshandledning for poliser som Rikspolisstyrelsen har tagit fram ska
genomforas i stor skala.

Bakgrund

Riksdagen gjorde varen 2006, pa forslag av justitieutskottet, ett tillkannagi-
vande till regeringen om att personalhandledning ska bli en obligatorisk
del i polisens verksamhet. Ett enigt utskott anforde da bl.a. féljande. Poli-
ser moter dagligen manniskor i kris. Inom manga andra yrkeskategorier



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dér de anstallda m&ter ménniskor i kris vore det otdnkbart att inte tillhan-
dahdlla handledning for att bearbeta personalens upplevelser. Inom polisen
tillhandahalls huvudsakligen s.k. krishandledning i samband med stérre han-
delser. For att forbattra polisens arbetsmiljé ar det enligt utskottets mening
angeldget att personalhandledning blir en obligatorisk del av polisens verk-
samhet. Det fick bli regeringens uppgift att vidta atgarder som tillgodosag
vad utskottet anforde (bet. 2005/06:JuU14 s. 27 f., rskr. 2005/06:185).

Regeringen redovisade varen 2007 i skrivelsen Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2006/07:75) atgarder
som vidtagits med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden. Regeringen
hanvisade da till pdgaende arbete inom polisen och beddmde att det inte
fanns nagot behov av ytterligare atgarder fran regeringens sida. Reger-
ingen avsag att lagga skrivelsen till handlingarna.

Justitieutskottet har fran Rikspolisstyrelsen fatt information om att aven
andra grupper an poliser far handledning. Sarskilt prioriterade grupper &r
bl.a. utredare av relationsbrott, grova valdsbrott och barnpornografibrott,
poliser i yttre tjanst, kriminaltekniker samt personal vid kommunikations-
centraler och polisens kontaktcenter. | polisens chefsutbildning — Det
direkta ledarskapet — ingar utbildning om psykosocialt stod, t.ex. vikten av
att ha och ge avlastningssamtal. Rikspolisstyrelsen gjorde 2008 en uppfdlj-
ning av hur polismyndigheterna arbetade med handledning. En férnyad
uppfoljning ska goras under hosten 2011. Vidare planerar Rikspolisstyrel-
sen att genomfora en konferens med detta dmne under hdsten 2011 dér
polismyndigheterna kommer att bjudas in.

Att polisanstéllda har behov av handledning ar numera allméant accepte-
rat inom polisen. Handledning beddéms vara en prioriterad metod for att
reducera kontinuerligt yrkespaford stress och utveckla de anstalldas kompe-
tens. Rikspolisstyrelsens bedémning &r att alla grupper inom polisen sanno-
likt inte behdver handledning och psykosocialt stéd i samma utstrdckning
och i samma form. Vissa grupper &r sarskilt prioriterade, daribland utre-
dare av relationsbrott, grova valdsbrott och barnpornografibrott, poliser i
yttre tjanst, kriminaltekniker samt personal vid kommunikationscentraler
och polisens kontaktcenter. Rikspolisstyrelsen gjorde 2008 en uppf6ljning
av hur polismyndigheterna arbetade med handledning. En férnyad uppfolj-
ning ska goras under hosten 2011. Fragan ar saledes i allra hogsta grad
aktuell inom polisorganisationen.

Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella behandlades senast av utskottet i
betankande 2007/08:JuU10 Polisfragor (s. 27 f.). | betankandet konstate-
rade utskottet att det inom polisorganisationen bedrivs ett arbete med
inriktning mot bl.a. professionellt stéd och handledning. Utskottet utgick
fran att Rikspolisstyrelsen nara foljer denna frdga och om behov uppstér
vidtar ytterligare atgarder. Utskottet sag inte nagot behov av ett nytt tillkan-
nagivande fran riksdagen och féreslog att motionen skulle avslas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan, mot bakgrund av vad som anférs ovan, konstatera att arbe-
tet med att erbjuda sdval poliser som andra anstillda handledning alltjamt
pagéar inom polisen. Rikspolisstyrelsen gjorde 2008 en uppfdljning av hur
polismyndigheterna arbetar med handledning, och en fornyad uppféljning
planeras under hosten 2011. Utskottet ser mot denna bakgrund inte nagot
behov av ett nytt tillkinnagivande fran riksdagen, varfér motion Ju41l
yrkande 6 bor avslas.

Civila utredare inom polisen

Motionen

I motion Ju41l (V) yrkande 7 anfor motionérerna att befogenheterna for
civila utredare inom polisen bor regleras. Enligt motiondrerna maste de
gransdragningsproblem som finns nér det géller viss myndighetsutévning
losas for att polisens resurser ska kunna anvandas optimalt.

Bakgrund

Inom polisen pagar ett arbete med strategisk kompetensforsorjning. Syftet
med att ha en strategi for langsiktig och Gvergripande kompetensforsorij-
ning &r att sakerstalla att polisorganisationen har tillgang till medarbetare
med kompetens som moter verklighetens behov. | strategin klarldggs hur
polisen ska arbeta med rekrytering, forvaltning samt utveckling och avveck-
ling av kompetens for att kunna fullfdlja sitt uppdrag. Inom ramen for
detta arbete &r ambitionen att analysera inom vilka verksamhetsomréden
resultatet kan forbattras genom att medarbetare med olika utbildning och
kompetens kompletterar varandra, t.ex. inom utredningsverksamheten. Riks-
polisstyrelsen har vidare Iatit utreda utredningsverksamheten. | utredningen
Polisens brottsutredningsverksamhet — utredning om sékerhet, arbetsvillkor
och arbetsmiljé m.m. redogérs det bl.a. for de civila utredarnas insatser.

Av Polisens arsredovisning 2010 (s. 41) framgar att myndigheterna
inom polisen arbetar med att ta till vara sin kompetens genom bl.a. rutiner
for kompetenséverforing, handledning, bredvidtjanstgéring och arbetsrota-
tion. FOr att detta arbete ska bli mer systematiskt och enhetligt har RPS
tillsammans med myndigheterna tagit fram en process for att planera, inven-
tera, analysera och fdlja upp kompetens. Processen underléttar for den
strategiska ledningsgruppen att ta fram inriktningen for kompetensforsorj-
ning utifrdn uppdrag och mal, pa kort och lang sikt. Processen stoder aven
den verksamhetsndra kompetensforsorjningen dar medarbetarna har en vik-
tig roll. Medarbetarnas delaktighet 6kar forstaelsen for mal och uppdrag
samt for det egna bidragets betydelse for verksamheten.
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Vidare kan nimnas att frdgan om specialister inom polisen behandlas i
betdnkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39). | betankandet
(s. 136 f.) konstateras det att den kompetens som kravs for att lésa de
arbetsuppgifter som foljer med sérskilt kvalificerad utredningsverksamhet
och sarskilt kvalificerad brottsférebyggande verksamhet inte fullt ut kan
tillgodoses genom rekrytering av personer med enbart en polisidr grundut-
bildning. Utredningen anfor att specialister inom polisen kan utbildas och
rekryteras pa tvad grunder. Ett alternativ &r att lata poliser som genomgatt
en polisiar grundutbildning genomgd ytterligare utbildning i syfte att for-
djupa kunskaperna pd nagot omrade. Ett annat alternativ &r att personer
med en annan bakgrund &n den som polis ges en utbildning som forbe-
reder dem for vissa arbetsuppgifter inom polisen. Utredningen menar att
bada alternativen bor utnyttjas. | utredningen konstateras det att ocksa per-
soner med en helt annan utbildnings- och yrkesbakgrund skulle ha mycket
att tillfora polisens verksamhet pd dessa omraden och att en sadan rekryter-
ing &r nddvéndig for att polisen i framtiden ska kunna bedriva en fram-
gangsrik verksamhet. Det bor ocksd, enligt utredningen, framhallas att de
kunskaper som tillhandahélls inom ramen fér en polisiar grundutbildning
inte ar fullt ut nddvéndiga for de arbetsuppgifter som ska utforas inom
specialistverksamheten.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Ett motionsyrkande liknande det nu aktuella har behandlats av utskottet i
betdnkande 2009/10:JuU13 Polisfragor (s. 11 f.). | betankandet konstate-
rade utskottet att det inom polisen péagér ett arbete med strategisk kompe-
tensforsdrjning och att en ambition &r att analysera inom vilka
verksamhetsomraden resultaten kan forbattras genom att medarbetare med
olika utbildning och kompetens kompletterar varandra, t.ex. inom utred-
ningsverksamheten. Utskottet sdg vidare med tillfredsstallelse pé att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2010 hade aviserat att polisens organisa-
tion ska utredas. Med hanvisning till det anférda foreslog utskottet att
motionsyrkandet skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan behandlas frdgan om civila specialister inom polisen i
betdnkandet Framtidens polisutbildning. | betédnkandet konstateras det att
personer med en helt annan utbildnings- och yrkesbakgrund har mycket att
tillféra polisens verksamhet och att en sddan rekrytering ar nodvandig for
att polisen i framtiden ska kunna bedriva en framgangsrik verksamhet.
Vidare lamnas forslag i denna del. Utskottet anser inte att beredningen av
betankandet bor foregripas, varfor motion Ju411 yrkande 7 bor avslas.
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Trafiksékerhet inom polisen

Motionen

I motion Ju373 (M) anfor motiondren att regeringen bor beakta arbetet
med trafiksdkerhet inom polisen. Enligt motionaren rakar polisens fordon
ofta ut for olyckor i samband med bilkdrning i tjansten.

Bakgrund

Inom Rikspolisstyrelsen har ett arbete med att ta fram ett utbildningspaket
— Polisens nationella férarutbildning — pagatt under 2009. Uthildningen har
tagits fram i samarbete med Nationalféreningen for trafiksédkerhetens fram-
jande, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Transportstyrelsen och
Umead universitet och bygger pa aktuell forskning inom omradet. Den nya
forarutbildningen kommer att vara densamma i hela landet och omfattar
tre nivaer: grundutbildning, vidare- eller funktionsutbildning och instruk-
torsutbildning. Grundutbildningen innehéller tre steg och ger efter godkant
genomférande av de tre stegen kompetens att verka som utryckningsforare.
I vidareutbildningsnivan ingar bl.a. de forarutbildningar som kravs for att
fa framfora polismotorcykel, fordon inom den sarskilda polistaktiken samt
fordon inom personskyddsverksamheten och spaningsverksamheten. Instruk-
torsutbildningen ger behdrighet att verka som larare inom forarutbildning-
arna. De forsta instruktérsutbildningarna startade under vérterminen 2010.

Tidigare utskottsbehandling

Ett motionsyrkande liknande det nu aktuella har behandlats av utskottet i
beténkande 2009/10:JuU13 Polisfragor (s. 11 f.). Utskottet anség mot bak-
grund av att en nationell forarutbildning tagits fram inom polisen att
motionen fick anses vara tillgodosedd.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av den korta tid som har gétt sedan den nationella forarut-
bildningen togs fram och de forsta instruktérerna paborjade sin utbildning
anser utskottet inte att nagot initiativ bor tas med anledning av motion
Ju373. Riksdagen bor avsla motionen.
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Polisens valdsanvéandning

Motionen

I motion Ju229 (M) anfor motionaren att svensk polis bor fa anvanda elpi-
stol. Motionaren framhaller att anvandning av elpistol skulle minska poli-
sens behov av att anvdnda det ordinarie tjanstevapnet, vilket skulle leda
till farre skador pa poliser och géarningsman.

Bakgrund

Regeringen inrattade hosten 2004 ett etiskt rad vid Rikspolisstyrelsen.
Enligt 24 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
far styrelsen anvanda radet for etiska Gvervaganden. | februari 2005 gav
rikspolischefen det etiska radet i uppdrag att vervaga fragor om polisens
utrustning och anvandning av sarskilda hjalpmedel vid valdsanvéandning.
Rédet overlamnade i augusti 2005 en rapport i amnet. | rapporten gar
radet igenom den valdsanvandning som férekommer inom polisen samt de
hjalpmedel som anvénds respektive foreslas fa anvandas. Radet anfor bl.a.
att medborgarperspektivet och det demokratiska samhéllets grundsyn bor
styra valdsanvandningen och installningen till nya valdstekniker. Inrikt-
ningen bor vara att valdsanvindningen ska hallas p& s& g nivd som
mojligt. Det demokratiska samhallet méste dock kunna férsvara sig mot
patagliga hot, men detta far inte ske pa ett sddant satt att det skadar sjalva
grunden for det som ska forsvaras. Réttsstaten ska garantera medborgarnas
rattstrygghet genom att bekampa brott men ocksa skapa forutsattningar for
deras réattssdkerhet genom att skydda deras manskliga réttigheter. Det
maste séledes finnas en balans mellan den restriktivitet i véldsanvand-
ningen som bor galla och den typ av hjalpmedel polisen ska ha tillgéang
till. Polisverksamheten maste ocksd framstd som legitim i allminhetens
6gon. Den végledande principen i polisverksamheten bor vara att konflik-
ter ska losas utan vald. For att detta ska vara majligt maste polisarbetet
utgd fran en helhetssyn. Tydliga, klara och Gverskadliga regler maste fin-
nas for polisens valdsanvindning. Etiska radet anser att detta krav inte &r
uppfyllt i dag och att reglerna darfor bor ses Gver. Det galler bade lagreg-
ler och de foreskrifter som beslutats av regeringen och Rikspolisstyrelsen.

Etiska radet anfor i rapporten att elpistol inte bor inga i bevapningen for
svensk polis. Behovsbilden har inte analyserats tillrackligt, och det &r inte
heller helt klarlagt om elpistolen kan orsaka bestdende skador eller ej.

Utskottet har fatt information om att Rikspolisstyrelsen i en framstallan
till Justitiedepartementet har foreslagit att en utredning tillsatts for att se
over bestammelserna om polisens ratt att anvanda vald. Av framstéillan
framgar att Rikspolisstyrelsens etiska rad stéller sig bakom styrelsens fram-
stallan. Etiska radets Gvervaganden vad galler polisens tillgang till sar-
skilda hjalpmedel vid véldsanvandning, dvs. den ovan namnda rapporten,
har bilagts framstallan. Arendet bereds inom Justitiedepartementet.
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Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella behandlades av utskottet i sak
senast i betankande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett yrkande behandlades
aven forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betankandet (s.
46 f.) uttalade utskottet att den beredning som pagick inom Regeringskans-
liet inte borde foregripas, varfor yrkandet borde avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att fragan om polisens tillgang till sarskilda hjalp-
medel vid valdsanvindning alltjamt bereds inom Regeringskansliet. Utskot-
tet ser ingen anledning att foregripa denna beredning, varfor riksdagen bor
avsla motion Ju229.

Natleverantdrer som samarbetar med
Rikskriminalpolisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om natleverantdrer som samarbetar
med Rikskriminalpolisen.

Jamfor reservation 5 (S, V).

Motionen

I motion Ju321 (S) anfor motiondren att statliga myndigheter och verk
bara ska upphandla nétleverantérer som samarbetar med Rikskriminalpoli-
sen mot barnpornografi.

Bakgrund

Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp arbetar bl.a. mot spridning av
barnpornografiska bilder pa Internet. Barnpornografigruppen bygger upp
en bilddatabas och spérrar barnpornografisajter. Barnpornografigruppen tar
emot drenden nar Europol och Interpol har sparat bilder till svenska Inter-
netanvandare. Gruppen far aven in tips fran allmanheten, t.ex. om kommer-
siella barnpornografisajter. Internetleverantorer som ingar i det s.k.
Blockeringsprojektet (déribland de storsta Internetleverantdrerna) hjalper
da till att sparra sidan, och om nagon forsoker att besoka sidan visas en
text om att sidan har spérrats av polisen. Polisens meddelande om att en
sida ar sparrad visas mellan 30 000 och 50 000 ganger per dag, bara i
Sverige. Poliserna i barnpornografigruppen soker dven upp personer som
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delar med sig av barnpornografiskt material. Gruppen arbetar d&ven med att
identifiera de barn som férekommer pa bilderna. Nar barn eller forovare
har identifierats inleds en brottsutredning av den lokala polisen.

Tidigare utskottsbehandling

Ett motionsyrkande liknande det nu aktuella har behandlats i sak av utskot-
tet tidigare, se betankande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett liknande
yrkande behandlades aven forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfra-
gor). | betdnkandet (s. 24 f.) anforde utskottet att arbetet mot all sexuell
exploatering av barn &r mycket viktigt, och utskottet sag darfor positivt pa
det arbete som bedrivs inom Blockeringsprojektet. Utskottet forutsatte att
statliga myndigheter och verk tar sitt ansvar nar det galler atgarder for att
forhindra spridning av barnpornografi pd Internet. Utskottet ansag inte att
nagot initiativ borde tas med anledning av motionen och féreslog att motio-
nen skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat, och som redovisas ovan, ar arbetet mot all
sexuell exploatering av barn, bl.a. barnpornografi, mycket viktigt. Det &r
angelaget att barns sikerhet pa Internet forbattras och att de skyddas mot
skadligt innehall och beteende, t.ex. gromning. Liksom tidigare ser utskot-
tet darfor positivt pa det arbete som bedrivs inom Blockeringsprojektet.
Samtidigt vill utskottet framhalla att publiceringar pa Internet omfattas av
det starka skydd for yttrande- och informationsfriheten som svenska grund-
lagar ger (jfr yttr. 2008/09:KU7y s. 16).

Utskottet vidhaller sin tidigare stAndpunkt vad géller fragan om upphand-
ling av nétleverantdrer som samarbetar med Rikskriminalpolisen och anser
inte att nagot initiativ bor tas med anledning av motion Ju321, varfér motio-
nen bor avslas.

Beredskapspolisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av regelverket for
beredskapspolisen.

Motionen

I motion Ju211 (S) yrkar motionéren att det regelverk som styr beredskaps-
polisens arbete ska ses Over i syfte att beredskapspolisen ska kunna anvan-
das i fler situationer 4n i dag och p& ett mer effektivt satt. Enligt
motionaren behdvs det ett fortydligande av beredskapspolisens uppdrag.
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Bakgrund

Mbgjligheten att kalla in beredskapspolisen regleras i forordningen
(2008:1097) om beredskapspolisen som tradde i kraft den 1 januari 2009.
Enligt 1 § ska beredskapspoliser kallas in till polismyndigheterna under
hojd beredskap eller dd regeringen har beslutat om tjanstgéring enligt
4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Beredskapspoliser som
har ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om tjanstgéring far ocksa enligt
2 § kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stor-
ningar pd samhallet frdn ordnings- eller sakerhetssynpunkt, eller vid risk
for sddana storningar. Nér beredskapspoliser deltar i en sddan polisverksam-
het far de inte anvéndas i situationer eller for uppgifter dar det finns en
pataglig risk for att de kan komma att anvanda vald mot enskilda (5 §).
De ska ocksa std under direkt ledning av en polis (6 8). Det ar Rikspolis-
styrelsen som fattar beslut att kalla in beredskapspolisen i fredstid (8 8§).
Beredskapspolisernas grundldggande uppgift ar att delta i polisverksamhet
som har anknytning till befolkningsskydd eller réddningstjénst. Beredskaps-
poliser far dven utféra bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och transporter
4 8).

| en dversyn av beredskapspolisen fran maj 2010 konstaterar Rikspolis-
styrelsen (dir. POA-134-6927/09) att behovet av beredskapspolisorganisa-
tionen i dag betecknas som ringa. Rikspolisstyrelsen har darfor i en
begéran till regeringen foreslagit att beredskapspolisen ska l&ggas ned.
Regeringens hantering av Rikspolisstyrelsens Gversyn framgar av budget-
propositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 6 s. 93). Regeringen
uttrycker dar att man avser att prova det fortsatta behovet av beredskapspo-
lisen infor budgetpropositionen 2012, mot bakgrund av bl.a. de senaste
arens sakerhetspolitiska utveckling med en férandrad personalférsérjning
for totalforsvaret dér uttag med bl.a. civilplikt inte langre sker samt den
kraftiga 6kningen av antalet poliser i tjanst. | avvaktan p& den prévningen
ska ingen repetitions- och nyuthildning av beredskapspolisen ske, och mél-
séttningen om 1 500 beredskapspoliser underskridas. Regeringen har
utdver detta inte gjort nagra stallningstaganden till Rikspolisstyrelsens utred-
ning.

Justitieutskottets uppfdljningsgrupp traffade i april 2011 foretradare for
beredskapspolisen som redogjorde for verksamheten, gav sin syn pd Riks-
polisstyrelsens Gversyn av beredskapspolisen och lamnade forslag pa hur
beredskapspolisens uppgifter kan utvecklas i framtiden. Uppféljningsgrup-
pen har darefter till utskottet lamnat féljande reflexioner som utskottet
aven stallt sig bakom:

— Uppfoljningsgruppen anser att beredskapspolisernas grund- och repeti-
tionsutbildning ger goda forutsattningar for att kunna forstarka polis-
myndigheterna vid hojd beredskap eller vid allvarliga fredstida kriser.
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— Samtidigt noterar gruppen att beredskapspolisen endast kallats in vid
ett fatal tillfallen under de senaste 30 &ren, vilket skapar fragetecken
kring kostnadseffektivitet och behov.

— Om en nedlaggning av beredskapspolisen blir aktuell, &r det enligt upp-
foljningsgruppens mening viktigt att analysera féljderna av ett sadant
beslut och vilka alternativa mojligheter som star till buds.

— Om en fortsattning av beredskapspolisens verksamhet ar aktuell sa &r
det enligt uppféljningsgruppens mening viktigt med en 6versyn av hur
beredskapspolisen kan utvecklas samt nar och hur den pa basta satt
kan anvéndas.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att det i Stockholms Ian 2003 star-
tades en forsoksverksamhet med volontérer inom polisen. Efter en utvéarder-
ing permanentades verksamheten 2008, och den finns nu i samtliga
polisdistrikt i Stockholms lan, hos granspolisen pa Arlanda samt i Véstman-
lands l&n. Tanken bakom verksamheten &r att volontérerna ska vara en
lank mellan polis och allménhet, och de ska framst vara brottsférebyg-
gande, trygghets- och kontaktskapande samt brottsofferstodjande. Hittills
har drygt 1 000 volontérer utbildats sedan 2005.

Bra har p& uppdrag av Rikspolisstyrelsen studerat polisens volontarverk-
samhet i syfte att visa vad som fungerar bra och vad som behdver utveck-
las samt ge forslag pa losningar till de polisomraden som planerar att
starta volontarverksamhet. Av rapporten (2010:17) framgar bl.a. att volon-
tarerna avlastar polisen genom att ta pa sig valbehovliga uppgifter som
polisen inte hinner med. Det finns emellertid ett behov av utveckling nér
det géller volontarernas uppgifter och roll, verksamhetens organisation och
hur uppdragen genomfors.

Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden om beredskapspolisen behandlades av utskottet i sak
senast i betankande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett yrkande behandlades
aven forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betinkandet (s.
16 f.) foreslog utskottet att de aktuella yrkandena skulle avslds mot bak-
grund av dels den korta tid som den nya férordningen om beredskapspoli-
sen hade varit i kraft, dels det faktum att Rikspolisstyrelsen hade fatt ett
utékat mandat att kalla in beredskapspolisen i fredstid. Utskottet ansdg dar-
for inte att det fanns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att beredskapspolisen endast har anvants vid ett fatal till-
fallen under de senaste 30 aren. Samtidigt bor det framhallas att det i
forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen uttrycks under vilka
omstandigheter beredskapspolisen far kallas in till polismyndigheterna
samt i vilka situationer eller for vilka uppgifter de inte far anvandas.
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Utskottet noterar att regeringen avser att préva det fortsatta behovet av
beredskapspolisen infér budgetpropositionen 2012. Utskottet anser inte att
prévningen bor foregripas, varfor riksdagen bor avsld motion Ju211.

Samarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om europeiskt polissam-
arbete och om Frontex.

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (V).

Europeiskt polissamarbete

Motionen

I motion Ju277 (S) anfor motionérerna att bek&mpningen av den gransover-
skridande IT-brottsligheten maste ©ka. Enligt motionarerna okar olika
typer av bedrégerier som utfors med hjélp av IT-teknik, varfor behovet av
ett utdkat polisiart samarbete Over granserna ter sig allt viktigare. Reger-
ingen maste darfor aktivt verka for att den andel av EU:s resurser som
anvénds till att bek&mpa gransodverskridande brottslighet ska oka.

Bakgrund

Europeiska radet uppmanade i Stockholmsprogrammet radet och kommis-
sionen att definiera en dvergripande inre sékerhetsstrategi for EU, sérskilt
pad grundval av ett antal uttalade principer. Kommissionen uppmanades
&ven att dvervdga om det & mojligt att inrdtta en sarskild fond for den
inre sékerheten i avsikt att frimja genomftrandet av strategin for den inre
sikerheten, sa att den realiseras pa ett operativt plan.

Europeiska unionens rad antog i februari 2010 en strategi for inre saker-
het i EU. Strategin godkandes darefter av Europeiska radet i mars 2010. |
strategin anges de storsta gemensamma hoten mot unionen, varibland I1T-
brottslighet uppges std for ett globalt, tekniskt, gridnsoverskridande och
anonymt hot mot vara informationssystem som stéller de brottshekam-
pande organen infor manga ytterligare utmaningar. | strategin faststills en
europeisk sakerhetsmodell som bl.a. innehdller atgarder for brottsbekamp-
ning och rattsligt samarbete.

Kommissionen lade i november 2010 fram ett forslag till handlingsplan
for genomforandet av strategin for den inre sakerheten. | handlingsplanen
foreslas ett antal mal och atgarder for perioden 2011-2014 for att bidra till
Okad sakerhet i Europa. Ett av malen ar att forbattra siakerheten for med-
borgare och foretag pd Internet. Det anges att I1T-brottslighet ar ett globalt
problem som orsakar betydande skador p& EU:s inre marknad. Aven om
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sjalva Internetstrukturen inte kanner nagra granser, upphér méjligheterna
att lagfora 1T-brott vid de nationella granserna. Kommissionen anser dar-
for att medlemsstaterna behéver samordna sina insatser pd EU-niva. Det
hogteknologiska centrumet vid Europol (High Tech Crime Centre) uppges
redan nu spela en viktig samordnande roll for brottsbekdmpningen, men
kommissionen menar att ytterligare insatser kravs. En av de atgarder som
laggs fram for att nd det ovan angivna malet ar att sakra att det finns kapa-
citet inom brottsbekdmpningen och rattsvasendet. Kommissionen anger att
EU darfor under 2013 kommer att inratta ett centrum for fragor om IT-
brottslighet som bor fungera som ett nav for kampen mot IT-brottslighet i
EU. Centrumet ska ge medlemsstaterna och EU-institutionerna mojlighet
att bygga upp en operativ och analytisk kapacitet for utredningar och sam-
arbete med internationella partner. Forverkligandet av strategin anges vara
EU-institutionernas, medlemsstaternas och EU-myndigheternas gemen-
samma ansvar, men den standiga kommittén for operativt samarbete i
fragor som ror den inre sékerheten (COSI) kommer att samordna arbetet.
Vad galler finansieringen uppges kommissionen overvdaga om det & moj-
ligt att inrétta en intern sékerhetsfond.

Vid radets (rattsliga och inrikes fradgor) mdéte den 24-25 februari 2011
antogs slutsatser om kommissionens handlingsplan. | slutsatserna uppma-
nas kommissionen att senast i slutet av 2011 lagga fram sin forsta arsrap-
port om de atgarder som vidtagits inom ramen for strategin och att
aterkommande ldmna sadana uppdateringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att IT-brottslighet definieras som ett av de stdrsta gemen-
samma hoten mot EU. Med anledning av det har ett antal atgarder vidta-
gits inom unionen for att forbattra sikerheten pad Internet for savil
medborgare som foretag. Utskottet ser positivt pd det arbete som pagar
men vill i sammanhanget framhélla betydelsen av att &tgarderna i kampen
mot IT-brottslighet ska vara proportionerliga, réttssakra och vél avvédgda
med hansyn till integritetsaspekter. Mot bakgrund av det pagéende arbetet
anser utskottet inte att ngot initiativ ar nodvéandigt med anledning av
motion Ju277. Riksdagen bor avsla motionen.

Frontex

Motionerna

Enligt motiondrerna bakom Sf368 (V) yrkande 16 och 17 samt Sf394
(MP) yrkande 6 bor regeringen verka for att verksamheten i EU:s grans-
dvervakningsbyra Frontex granskas och forandras pa ett djupgdende satt.
UNHCR bor aven ges mojlighet att medverka vid Frontex samtliga opera-
tioner. Vidare anfor motionarerna att Sverige inte ska delta i sadan Fron-
texverksamhet som riskerar att kranka asylréatten.
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Bakgrund

Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europe-
iska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) inrdttades genom
radets forordning (EG) nr 2007/2004 som antogs den 26 oktober 2004.
Frontex inledde sin verksamhet i oktober 2005. Syftet med Frontex &r att
forbattra den integrerade forvaltningen av EU-medlemsstaternas yttre gran-
ser genom att underlétta och effektivisera tilldmpningen av nuvarande och
framtida gemenskapsatgarder som ror forvaltningen av de yttre granserna,
dvs. medlemsstaternas land- och sjogranser samt flygplatser och hamnar,
déar bestdimmelserna i gemenskapens lagstiftning om personers passage av
medlemsstaternas yttre granser ar tillampliga.

Frontex samordnar det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nar
det galler forvaltningen av de yttre granserna, bistdr medlemsstaterna med
utbildning av nationell gransbevakningspersonal (inbegripet faststallande
av gemensamma utbildningsnormer) genomfor riskanalyser, féljer upp den
utveckling inom forskningen som ar av betydelse for kontrollen och 6ver-
vakningen av de yttre granserna, bistdr medlemsstaterna i situationer som
kraver Okat tekniskt och operativt bistand vid de yttre granserna samt erbju-
der medlemsstaterna nodvéndigt tekniskt stod till genomférandet av gemen-
samma insatser for atersandande.

| Stockholmsprogrammet anges det att EU maste fortsétta att underlatta
lagligt tilltrade till medlemsstaternas territorier och samtidigt parallellt fort-
sitta att vidta atgarder for att motverka olaglig invandring och granséver-
skridande brottslighet samt uppratthalla en hog sékerhetsniva. Europeiska
radet efterlyste i programmet en vidareutveckling av den integrerade grans-
forvaltningen, inklusive en forstarkning av Frontex roll for att oka dess
kapacitet att mer effektivt reagera pé& férandrade migrationsstrémmar. Euro-
peiska radet begarde darfor att kommissionen senast i borjan av 2010
skulle lagga fram ett forslag for att klargdra Frontex mandat och stirka
dess roll.

Som ett svar pa denna begdran presenterade kommissionen i februari
2010 ett forslag till andring av Frontexforordningen. Forslaget har dérefter
forhandlats i radsstrukturen. Den nu aktuella versionen av forslaget inne-
bar bl.a. att medlemsstaterna under en sexmanadersperiod far sekondera
personal till Frontex for deltagande i gemensamma operationer, att Frontex
far ratt att kopa eller hyra granskontrollutrustning och att byran ska
utveckla en uppforandekodex for gemensamma &tersandandeoperationer.
Dessutom ska Frontex enligt forslaget ha ratt att behandla de personuppgif-
ter som ar nodvandiga for verksamheten. Slutligen foreslas det att den
regelbundna utvarderingen av Frontex verksamhet ska omfatta en analys
av behovet av ytterligare samordning av medlemsstaternas granskontroll,
inklusive mojligheten att skapa ett europeiskt system av granskontrollanter.
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Forhandlingar pagar dels mellan medlemsstaterna i berorda radsarbets-
grupper, dels mellan ordférandeskapet, Europaparlamentet och kommissio-
nen. Forhoppningen ar att man ska kunna n& en Gverenskommelse i juni
2011.

Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden om Frontex har behandlats av utskottet tidigare, se betan-
kande 2008/09:JuU22 Polisfrgor (liknande yrkanden behandlades aven
forenklat i betdnkande 2009/10:JuU13 Polisfragor). Utskottet konstaterade
i betankandet (s. 27 f.) att kommissionen uppmanat rdet att ta initiativ till
en grundlig diskussion om EU:s langsiktiga strategi nar det galler Frontex
roll, bl.a. i arbetet att se till att migrationsflodena forvaltas pa ett valav-
vagt satt. Darefter skulle kommissionen dvervdga att lagga fram lagstift-
ning om andringar i Frontexférordningen. Utskottet ansag inte att utfallet
av denna process borde foregripas och foreslog att yrkandena skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att granskontroll primart ar ett natio-
nellt ansvar, dven om det &r av gemensamt intresse for alla medlemsstater.
Vad galler verksamheten vid Frontex vill utskottet framhalla att ratten och
mojligheten att soka asyl ska vérnas i alla lagen och i alla lander. Utskot-
tet konstaterar ocksa att forhandlingar pdgar om forslaget till andring av
Frontexforordningen. Utskottet noterar att forslaget bl.a. innehaller utarbe-
tandet av en uppférandekodex for gemensamma atersandanden sa att dessa
genomfors med respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna. Mot
bakgrund av detta, och da regeringen aktivt deltar i arbetet med formerna
for Frontex verksamhet, anser utskottet att motionerna Sf368 yrkande 16
och 17 samt Sf394 yrkande 6 bor avslas.

Ordningsvakter och véktare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om befogenheter for och
auktorisation av ordningsvakter och véktare.

Befogenheter for ordningsvakter m.fl.

Motionerna

I motionerna Ju260 och Ju290 (bada M) anfér motiondrerna att regeringen
bor lata utreda fragan om ordningsvakter eller parkeringsvakter ska ges
mojlighet att botfalla personer som gor sig skyldiga till nedskrépning. |
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motion Ju220 (M) yrkande 2 anfér motiondren att bl.a. ordningsvakter
eller butikskontrollanter ska ges méjlighet att pa plats botfalla snattare i
butiker.

Bakgrund

Ordningsvakter &r personer som utan att vara poliser férordnats av en polis-
myndighet eller, om forordnandet rér flera polisdistrikt, av Rikspolisstyrel-
sen att medverka till att uppratthdlla den allmanna ordningen, t.ex. i
anslutning till en krog eller ett idrottsevenemang. Bestdammelser om ord-
ningsvakter finns i lagen (1980:578) om ordningsvakter och i ordnings-
vaktsforordningen (1980:589). Darutéver har Rikspolisstyrelsen utfardat
foreskrifter och allmanna rdd om ordningsvakter (RPSFS 2010:8, FAP 692—
1).

For att kunna forordnas till ordningsvakt kravs att personen med hansyn
till laglydnad och 6vriga omstandigheter ar l&mplig for uppdraget och har
fyllt 20 men inte 65 ar. Vidare kravs att personen med godkant resultat
har genomgatt polisens grundutbildning for ordningsvakter eller fortbildning.

Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387)
givits vissa befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ord-
ningsvakt kan t.ex. nar nagon stér den allmanna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for densamma, nar det ar nodvéandigt for att ordningen ska
kunna uppratthallas, avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst omrade eller
utrymme. Om en sadan atgard inte &r tillracklig, far en ordningsvakt tillfal-
ligt omhénderta personen. Ordningsvakter har ocksa under vissa omstandig-
heter ratt att anvénda handféngsel. En ordningsvakt har vidare befogenhet
att omhénderta en person med stdd av lagen (1976:511) om omhénderta-
gande av berusade personer m.m. samt &ven beslagta spritdrycker, vin
eller starkdl enligt lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. I samtliga fall da en ordningsvakt gripit eller omhéandertagit
nagon ska denne skyndsamt Gverlamnas till narmaste polis.

Fragan om ansvar for brott som hor under allmant atal far under de vill-
kor som anges i 48 kap. rattegangsbalken upptas bl.a. genom att en polis
forelagger ordningsbot. Ett godkant forelaggande galler som lagakraftvun-
nen dom (48 kap. 3 8). Forelaggande av ordningsbot far utfardas betraf-
fande brott, for vilket inte stadgas annat straff dn penningbéter och for
vilket ordningsbot bestdmts. Féreldaggande av ordningsbot utfardas av polis
och far dven utfardas av en aklagare, tulltjansteman eller kustbevaknings-
tjansteman (48 kap. 1 och 20 88). | vilka fall dessa far forelagga ordnings-
bot framgéar av ordningsbotskungorelsen (1968:199). Ett sadant forelag-
gande kan alltsd i dag meddelas av en &klagare, polisman, tulltjansteman
eller kustbevakningstjansteman.

| proposition 2010/11:125 Nedskrapning foreslar regeringen att en ny
straffbestdimmelse om nedskrapningsforseelse med enbart penningboter i
straffskalan fors in i miljobalken och trader i kraft den 1 juli 2011. For att
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det ska anses vara en sadan garning ska nedskrdpningen ha varit mindre
allvarlig. Med detta avses i forsta hand att det ska vara frdga om nedskrap-
ning av den karaktiar som typiskt sett utgér stérande moment pa allmanna
ytor i samhéllet och som i vardagligt tal normalt beskrivs som att man
“skrapar ned”. For straffansvar kravs uppsét eller oaktsamhet. Ringa fall
undantas fran ansvar. Genom att inféra en straffbestammelse med enbart
penningboter i straffskalan for nedskrépning i begrdnsad omfattning skapas
forutsattningar for inférande av ordningshot i Riksaklagarens foreskrifter.
Miljo- och jordbruksutskottet har i betdnkande 2010/11:MJU24 tillstyrkt
propositionen i denna del.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, se betén-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett liknande yrkande behandlades aven
forenklat i betdnkande 2009/10:JuU13). | betédnkandet (s. 37 f.) stallde sig
utskottet inte bakom yrkandet att ordningsvakter ska ges ratt att utfarda
ordningsbot vid nedskrapning och foreslog att yrkandet skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Som anférts ovan har miljo- och jordbruksutskottet tillstyrkt regeringens
forslag att infora ett nytt brott — nedskrapningsforseelse — som ska kunna
straffas med penningbdter. Justitieutskottet instdmmer i miljo- och jord-
bruksutskottets bedémning att &ndringen kan bidra till att forbattra effekti-
viteten nar det galler att bek&mpa nedskrapning och skapa forutséattningar
for ett enklare sétt att lagfora den som skrépar ned. Vad géller yrkandena
om att ge ordningsvakter m.fl. ratt att utfarda ordningsbot anser utskottet,
liksom tidigare, att man inte kan stélla sig bakom dessa yrkanden. Motio-
nerna Ju220 yrkande 2, Ju260 och Ju290 bor darfor avslas.

Auktorisation av ordningsvakter och véktare

Motionen

I motion Ju372 (M) yrkar motionarerna att frigan om auktorisation av vak-
tare och ordningsvakter bor utredas.

Bakgrund

Som namnts i foregdende avsnitt ar ordningsvakter personer som utan att
vara poliser forordnats av en polismyndighet for att medverka till att upp-
ratthalla den allmanna ordningen, t.ex. i anslutning till en krog eller ett
idrottsevenemang.
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Bestdimmelser om véktare, om auktorisation av bevakningsféretag och
andra foreskrifter om sédana foretag finns i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Lagen kompletteras av forordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allménna
rad till lagen och férordningen om bevakningsféretag (RPSFS 2009:18,
FAP 579-2). Enligt lagen om bevakningsforetag ar vaktare personer som
ar godkéanda for anstallning vid bevakningsforetag och som har till uppgift
att utfora bevakningstjanst. Med bevakningsforetag avses den som yrkes-
massigt atar sig att for annans rikning bevaka fastighet, anlaggning, viss
verksamhet, offentlig tillstallning eller nagot annat sdant, att bevaka en
enskild person for dennes skydd eller att bevaka sedlar, mynt eller annan
egendom i samband med transport. Bevakningsforetag ska auktoriseras av
lansstyrelsen, som ocksd godkanner bevakningsforetagens personal. Aukto-
risation far endast beviljas om det kan antas att verksamheten kommer att
bli bedriven pa ett sakkunnigt satt och i Gvrigt i Gverensstimmelse med
god sed inom branschen, om verksamheten inte kommer att fa en fran all-
mén synpunkt oldmplig inriktning samt kommer att uppfylla de krav som
stills pd verksamhet av det slag som foretaget ska bedriva. All personal
som &r anstalld vid ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd
vid prévning avseende laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamplighet
i Gvrigt for anstallning i ett sadant foretag. Vaktare inom bevakningshran-
schen ska genomga obligatorisk utbildning enligt de foreskrifter och all-
méanna rdd om utbildningen som meddelats av Rikspolisstyrelsen.
Utbildningen ar obligatorisk. En vaktare har, till skillnad frdn en ordnings-
vakt, inte vidare befogenheter &n vad som tillkommer envar.

Inom Justitiedepartementet har det gjorts en Gversyn av olika fragor
som ror bl.a. ordningsvakter och véktare som redovisats i departementspro-
memorian Ordningsvakter och véktare (Ds 2003:50). Delar av forslagen i
promemorian genomfordes varen 2006. Genom andringar i lagen om bevak-
ningsforetag — som tradde i kraft den 1 juli 2006 — inférdes bl.a. mdjlighe-
ter att stalla sarskilt hoga krav pa foretag som agnar sig at bevakning av
vardetransporter och ett system med differentierad auktorisation inriktat péa
det slag av verksamhet som bedrivs (prop. 2005/06:136, bet. JuU35, rskr.
299). Aterstéende delar av departementspromemorian bereds inom Justitie-
departementet.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, se betén-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett liknande yrkande behandlades aven
forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betankandet (s. 37 f.)
konstaterade utskottet att fragan var foremal for beredning inom Justitiede-
partementet. Utskottet var darfor inte berett att ta stillning till frigan om
auktorisation av ordningsvakter och vaktare och foreslog att yrkandet
skulle avslas.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds fragan alltjamt inom Justitiedepartementet. Utskot-
tet anser darfor inte att det finns anledning att ta ett initiativ i fragan,
varfor motion Ju372 bor avslas.

Tillstand till offentliga danstillstallningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att avskaffa kravet pa tillstand
for att fa arrangera en offentlig danstillstallning.

Motionen

I motion Ju246 (M) foreslas det att kravet i ordningslagen pa tillstand for
att f4 arrangera en offentlig danstillstalining avskaffas.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) kréavs tillstand for att fa
anordna en offentlig danstillstalining aven om den inte anordnas pd en
offentlig plats. Ansdkan om tillstand gérs hos polismyndigheten.

Tidigare utskottsbehandling

Riksdagen behandlade varen 2005 proposition 2003/04:174 Nagra fragor
om ordningslagen. | propositionen skrev regeringen betraffande frdgan om
krav pa danstillstand bl.a. att de argument som kan anféras mot ett avskaf-
fande av kravet pd danstillstdnd, framfor allt nar det galler ordning och
sakerhet, vager tyngre dn behovet av minskad byrdkrati. Vidare anfordes
att det ar val kant att det vid danstillstallningar kan uppkomma brak och
andra situationer som kraver polisingripande (prop. s. 14). | samband med
justitieutskottets beredning av propositionen tog utskottet aven stéllning till
en motion med ett yrkande om att kravet pa tillstand for danstillstallningar
ska avskaffas. Utskottet anforde da att ett avskaffande av kravet pa till-
stand till danstillstallningar som inte genomfors pa offentlig plats skulle
kunna leda till minskad byrakrati. Ett avskaffande av kravet skulle emeller-
tid forsvara polisens informationsinhamtande och darmed gora det svarare
for polisen att fullgora sitt uppdrag att uppratthalla allman ordning och
sékerhet. Utskottet anfoérde vidare att danstillstéliningar med stor publik
ocksd kan leda till t.ex. trafikproblem och ordningsstorningar, och det &r
viktigt att villkoren for tillstaliningen uppmérksammas vid en ansdkan.
Utskottet ansdg att kravet pa tillstand till danstillstallningar i varje fall tills
vidare borde vara kvar (bet. 2004/05:JuU12 s. 6). Motionsyrkanden om
avskaffande av tillstind till danstillstallningar har dérefter behandlas av
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utskottet vid flera tillfallen. 1 betankande 2007/08:JuU10 Polisfragor (s. 32
f.) uttalade utskottet att det i fraga om kravet pa tillstdnd for danstillstall-
ningar inte hade ndgon annan uppfattning 4n vad det davarande justitieut-
skottet hade varen 2005. | betinkande 2008/09:JuU22 Polisfragor (s. 34 f.)
vidholl utskottet sin uppfattning att kravet pd tillstind till danstillstall-
ningar bor vara kvar (ett liknande yrkande behandlades &ven forenklat i
betdnkande 2009/10:JuU13).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har liknande motionsyrkanden om att avskaffa kravet
pa tillstand till danstillstillningar provats av utskottet vid flera tillfallen.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att kravet pa tillstdnd till danstillstall-
ningar bor vara kvar. Riksdagen bor darfor avsla motion Ju246.

Alkohol- och drogtester i trafiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om alkohol- och drogtes-
ter i trafiken.

Jamfor reservation 8 (S).

Drogtester i trafiken

Motionerna

I motion Ju339 och Ju382 (bada M) yrkar motionarerna att polisen i storre
utstrackning &n i dag och rutinméssigt ska kunna drogtesta bilforare i trafi-
ken. Motionarerna anfor bl.a. att polisen ska fd mojlighet att anvanda
séliningsinstrument, t.ex. salivtest, for att se om foraren ar paverkad av
droger.

Bakgrund

Av 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar det att ett
alkoholutandningsprov far tas pd den som skaligen kan misstankas for
bl.a. rattfylleri enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
om provet kan ha betydelse for utredning om brottet. Alkoholutandnings-
prov vid misstanke om rattfylleribrott tas av en polis eller av en tjdnste-
man vid Tullverket eller Kustbevakningen. Provet kallas bevisprov,
eftersom det kan anvandas som bevis for alkoholkoncentrationen. Provtag-
ningen ska utforas pa ett satt som inte utsatter den som provet tas pa for
allméan uppmaérksamhet. Av 2 § lagen om alkoholutandningsprov féljer att
alkoholutandningsprov far tas pa forare av bl.a. motordrivet fordon &ven
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om det inte finns nagon brottsmisstanke. Ett sddant prov kallas for sall-
ningsprov och far tas av en polis eller, om det ar frdga om att férebygga
eller upptacka rattfylleribrottslighet, en tjansteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen eller en bilinspektér som avses i 1 kap. 3 § fordonslagen
(2002:574). Samma krav galler for genomfdrandet av provtagningen som
vid bevisprov. For sallningsprov galler dessutom att prov féar tas endast pa
eller i néra anslutning till den plats dar personen kontrolleras eller ett ingri-
pande mot honom eller henne gors. Proven ska tas med ett instrument som
kan anvandas utan dréjsmél och som bara anger om eventuell alkoholkon-
centration Overstiger ett visst gransvarde. Om ett sdllningsprov indikerar
att alkoholkoncentrationen overstiger grénsvardet, kan som regel skalig
misstanke om rattfylleribrott anses foreligga. Ett bevisprov kan da tas.
Aven en kroppsbesiktning i form av blodprovstagning kan da géras enligt
bestammelserna i 28 kap. 12 § rattegangsbalken.

Av 2 § lagen (1999:216) om dgonundersdkning vid misstanke om vissa
brott i trafiken framgar det att 6gonundersokning far goras pa forare av
bl.a. ett motordrivet fordon, om det kan missténkas att foraren gjort sig
skyldig till drograttfylleri. Undersokningen far genomforas endast om den
kan ha betydelse for utredningen om brottet. En misstanke kan baseras
bl.a. pa forarens satt att framféra fordonet, hans eller hennes upptradande
eller pa att det pa annat satt framkommer omstandigheter som tyder pa ett
missbruk av narkotika. Den aktuella lagen ger — i motsats till lagen om
alkoholutandningsprov — inte méjlighet till rutinmassig undersékning. Ogon-
undersokningen far bara omfatta yttre iakttagelser av 6gonens utseende
och funktion och anvénds enbart for att faststélla om det finns skélig miss-
tanke om drogpdverkan. Om dgonundersokningen visar att det finns tecken
pé& narkotikapdverkan och det darmed finns skélig misstanke om brott, far
kroppsbesiktning i form av blodprov goras. Regeringen har i férordningen
(1999:221) om foreskrifter rorande dgonundersdkning bemyndigat Rikspo-
lisstyrelsen att meddela foreskrifter for verkstéllighet av lagen om égonun-
dersokning. | RPSFS 1999:4, FAP 333-3, har Rikspolisstyrelsen bl.a.
foreskrivit att endast en polis som med godkant resultat har genomgatt sar-
skild utbildning far besluta om och genomféra dgonundersokning.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, se betdn-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (liknande yrkande behandlades aven for-
enklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betankandet (s. 17 f.)
uttalade utskottet, nar det géllde frdgan om narkotikatester av bilférare och
vilka séllningsinstrument som skulle anvindas, att det inte fanns anledning
for riksdagen att ta ett initiativ och att motionerna darfor borde avslas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med motionérerna, att det &r viktigt att dka saker-
heten p& vagarna och att &ven prioritera arbetet mot férekomsten av
narkotika i trafiken. Utskottet vidhaller dock sin ovan redovisade stand-
punkt att det inte i nuldget finns anledning for riksdagen att ta ett initiativ
betraffande narkotikatester av bilférare och vilka sallningsinstrument som
ska anvandas. Riksdagen bor darfor avsla motionerna Ju339 och Ju382.

Alkohol- och drogtester vid trafikolyckor

Motionerna

I motion T411 (FP, C) yrkande 1 anfor motiondrerna att det bor vara obli-
gatoriskt att drogtesta forare vid trafikolyckor. I motion Ju296 (S) yrkar
motiondrerna att det bor vara obligatoriskt att ta ett utandningsprov pa
forare som &r inblandade i trafikolyckor.

Bakgrund

Som ovan anforts far ett alkoholutandningsprov enligt 1 § lagen om alko-
holutandningsprov tas pa den som skaligen kan misstankas for rattfylleri
enligt 4 8 lagen om straff for vissa trafikbrott om provet kan ha betydelse
for utredning av brottet. Provet kallas bevisprov, eftersom det kan anvéan-
das som bevis for alkoholkoncentrationen i utandningsluften hos en forare
i ett brottmal. Alkoholutandningsprov fér ocksé tas i form av ett sallnings-
prov, dvs. dven i de fall det inte finns ndgon brottsmisstanke. Om den som
ska lamna ett alkoholutandningsprov végrar att medverka, far ett blodprov
tas trots att det inte foreligger nagra forutsattningar for det enligt reglerna
i rattegangsbalken, dvs. utan att det foreligger skalig misstanke (3 §).

Den 1 juli 2008 inférdes i 3 § lagen om alkoholutandningsprov och 5 §
lagen om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken en moj-
lighet att ta blodprov pé en férare som varit inblandad i en vagtrafikolycka
och pa grund av det inte kan lamna alkoholutandningsprov eller genomga
en égonundersdkning, d&ven om det saknas misstanke om trafiknykterhets-
brott (bet. 2007/08:JuU26, rskr. 2007/08:188). For att bestimmelsen ska
kunna tillampas kravs for det forsta att personen pa ndgot satt blivit ska-
dad eller chockad till féljd av den olycka han eller hon har varit inblandad
i. For det andra kravs att personen — pa grund av de fysiska eller psykiska
skador som orsakats av trafikolyckan — ar ur stind att genomfora ett alko-
holutandningsprov. Med trafikolycka avses olycka pa vag, jarnvag, tunnel-
bana eller sparvdag. En trafikolycka anses ha intraffat om kollisioner,
avkorningar och liknande mer allvarliga incidenter i trafiken har agt rum.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, se betén-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett liknande yrkande behandlades aven
forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betankandet (s. 17 f.)
konstaterade utskottet att det den 1 juli 2008 blev mgjligt att ta blodprov
pa en forare som varit inblandad i en vagtrafikolycka och pa grund av det
inte kan lamna alkoholutandningsprov eller genomga en Ggonundersok-
ning, &en om det saknas misstanke om trafiknykterhetsbrott. Utskottet
ansag darfor inte att det fanns anledning for riksdagen att ta ett initiativ.

Utskottets stallningstagande

Som redogjorts for ovan far alkoholutandningsprov tas pa den som skali-
gen kan misstankas for rattfylleri, s.k. bevisprov, men det far ocksa tas
utan att det foreligger en sddan misstanke, s.k. sallningsprov.

Utskottet vill lyfta fram den &ndring som genomftrdes i lagen om alko-
holutandningsprov den 1 juli 2008 och som gér det mgjligt att ta blodprov
pé& en forare som varit inblandad i en vagtrafikolycka och pé& grund av det
inte kan lamna alkoholutandningsprov eller genomgd en 6gonundersok-
ning, dven om det saknas misstanke om trafiknykterhetsbrott. Utskottet
anser i likhet med vad utskottet tidigare har uttalat att det inte finns anled-
ning for riksdagen att ta ett initiativ i denna fraga. Riksdagen bor darfor
avsla motion Ju296 och T411 yrkande 1.

Vapenlagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sju motioner om vapenlagen m.m.
Jamfor reservation 9 (S).

Skarpta straff for vapenbrott

Motionerna

I motion Ju299 (S) yrkar motiondren att straffen for brott mot vapenlagen
ska skdrpas. Motiondren anfor att regeringen bor gora mer for att for-
hindra att méanniskor bar vapen pa allman plats, bl.a. bor det anses som
grovt vapenbrott att bara ett skarpladdat vapen pa allman plats. I motio-
nerna Ju317 och Ju383 (bdda M) anfor motionarerna att straffet for olaga
vapeninnehav bor skarpas.
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Bakgrund

I 9 kap vapenlagen (1996:67) finns regler om straff och forverkande.
Enligt 1 § forsta stycket déms den som uppsatligen innehar ett skjutvapen
utan att ha ratt till det eller dverlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon
som inte har ratt att inneha vapnet for vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar. Om brottet &r grovt doms enligt andra stycket till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Justitieministern gav i mars 2009 en utredare i uppdrag att utreda vissa
fragor rérande vapenlagstiftningen (Ju 2009:H). | februari 2010 overlam-
nade utredaren promemorian Vissa frdgor om vapenlagen (Ds 2010:6). |
promemorian foreslar utredaren bl.a. att det i bestimmelsen om grovt vapen-
brott bor foras in de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om ett vapenbrott ar grovt. Exempel pé situationer da vapen
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvéndning ér, enligt utreda-
ren, innehav av vapen som innehéller skarp ammunition pa offentlig plats,
i fordon pa offentlig plats eller i lokal till vilken allmanheten har tilltrade,
t.ex. restaurang eller nattklubb. Samma beddémning bor, enligt utredaren,
gobras oavsett om patronen befinner sig i vapnets patronlége eller i magasi-
net eller motsvarande utrymme, dvs. oavsett om vapnet ar skjutklart eller
inte. Vidare anges att en omstandighet som sarskilt bor beaktas vid beddm-
ningen av om ett vapenbrott ska bedémas som grovt & om vapnet ar av
sérskilt farlig beskaffenhet. Vapnets farliga beskaffenhet bor kvalificera
brottet som grovt oavsett om vapnet kan befaras komma till brottslig
anvéandning eller inte. Vid beddémningen av vapnets farlighet bor framst
vapnets eldkraft vagas in. Aven andra omstindigheter, som exempelvis att
vapnet &r latt att dolja under kl&der, kan tillmétas betydelse.

Forslaget har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, se betén-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (liknande yrkanden behandlades &ven
forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betdnkandet (s. 40 f.)
ansdg utskottet att den pégéende utredningen av vapenlagstiftningen och
den efterfoljande beredningen inte skulle féregripas, och motionerna skulle
darfor avslas.

Utskottets stallningstagande

Som redogjorts for ovan foreslds bl.a. i promemorian Vissa fragor om
vapenlagen att omstandigheter som ska medfora att ett vapenbrott betrak-
tas som grovt bor vara tex. innehav av vapen som innehéller skarp
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ammunition pé offentlig plats. Forslagen bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet. Utskottet anser inte att beredningen bor foregripas, varfor
motionerna Ju299, Ju317 och Ju383 bor avslas.

Tillstand for effektbegransade vapen

Motionen

I motion Ju201 (FP) anfor motionarerna att det bor inforas ett generellt
krav pa tillstand for att fa forvarva effektbegransade vapen, t.ex. luftgevar
och Kkolsyredrivna vapen. Motiondrerna menar att effektbegransade vapen
anvands vid brott och att ett tillstindskrav skulle ge polisen en mgjlighet
att inom ramen for den brottshekdmpande verksamheten fa reda pa vilka
som innehar den hdr typen av vapen.

Bakgrund

Den som har fyllt 18 &r behdver enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67)
inte tillstand for att inneha ett kolsyre-, luft-, fjader- eller harpunvapen
med begrdnsad effekt. | 1 kap. 2 § forsta stycket vapenférordningen
(1996:70) anges att ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen anses ha begrénsad
effekt, om en projektil fran vapnet fyra meter fran pipans mynning har en
anslagsenergi som & mindre &n tio joule. Ett hel- eller halvautomatiskt
vapen av det angivna slaget ska enligt andra stycket anses ha begransad
effekt, om varje projektil frdn vapnet har en anslagsenergi som ar mindre
an tre joule fyra meter fran pipans mynning. Enligt tredje och fjarde styck-
ena i den sistndmnda paragrafen géller sérskilda regler for kolsyrevapen
som ar avsedda for att med farg markera traffar pd deltagare i stridsspel
(paintballvapen) och for harpunvapen. Enligt punkt 6 i évergdngshestam-
melserna till vapenférordnigen géller att den som sedan tiden fore den 1
januari 1992 innehar ett luft- eller fjadervapen, som enligt da gallande fore-
skrifter fick innehas utan tillstdnd, dven fortsattningsvis far inneha vapnet
utan tillstand.

| promemorian Vissa fragor om vapenlagen (Ds 2010:6), som namns i
foregdende avsnitt, behandlas aven frdgor om effektbegransade vapen. |
promemorian behandlas bl.a. frAgor som ror klassificeringen av effektbe-
gransade vapen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den nuvarande definitionen av vad som ska anses
utgora ett effektbegransat vapen har utformats utifran vapnets farlighet, det
vill sdga risken for skador. Att effektbegransade vapen beddéms som
mindre farliga ar ocksd anledningen till att de &r undantagna fran kravet
pa t.ex. tillstand enligt vapenlagen. Enligt utskottets uppfattning ar det rim-
ligt att inte ha samma strdnga reglering for mindre farliga vapen som for
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ovriga vapen. Fragan var gransen for nar ett vapen ska anses vara effektbe-
gransat gar ar dock foremal for 6vervaganden i den ovannamnda promemo-
rian Vissa frdgor om vapenlagen, som for narvarande, bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att beredningen bér foregripas, var-
for riksdagen bor avsla motion Ju201.

Statistikredovisning

Motionerna

I motion Ju218 och Ju348 (bada M) anfér motionarerna att det bor inforas
ett nytt system vid registrering av brott s att det framgar om ett brott har
begatts med legala eller illegala vapen.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brad) ska som ansvarig myndighet for den offici-
ella rattsstatistiken utveckla innehallet och kvaliteten i statistiken nar det
galler brottslighet och samhallets reaktioner pa brott. Statistikens innehall
och kvalitet ska anpassas till rattsviasendets och samhallets informationsbe-
hov. Dagens system med brottskoder bestar av drygt 400 olika sddana
koder. | samrad med ett antal andra myndigheter sker arligen eller vid
behov en 6versyn av brottskoderna. Nya brottskoder kan inféras som en
foljd av lagéndringar eller om statistikanvéndare har gett uttryck for ange-
lagna behov av detta.

Nér det géller utvecklingsarbetet for att forbattra kriminalstatistiken arbe-
tar rattsvasendets myndigheter med att utveckla en gemensam elektronisk
informationshantering i brottmalsprocessen. | det arbetet ingar att ta fram
ett nytt satt att klassificera brott, vilket bl.a. kommer att géra det mojligt
att félja hanteringen av ett brott genom hela réttsvasendet. Arbetet bedrivs
inom ramen for Radet for rattsvasendets informationsforsorjning (RIF)
som bestdr av myndigheter i rattskedjan under ledning av Justitiedeparte-
mentet. Arbetet bedrivs etappvis. | den forsta etappen, som berdknas vara
fardigstalld senast 2013, ar arbetet koncentrerat till att forbattra informa-
tionsforsérjningen mellan Bra, Domstolsverket, Kriminalvarden, polisen
och Aklagarmyndigheten.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, se betén-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor (ett liknande yrkande behandlades aven
forenklat i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor). | betankandet (s. 50 f.)
ansdg utskottet, med hanvisning till det arbete som péagick med att
utveckla statistiken, att riksdagen inte borde ta nagot initiativ och att yrkan-
det darfor borde avslas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det alltjamt pagér ett arbete for att forbattra krimi-
nalstatistiken och ta fram ett nytt sétt att klassificera brott. Utskottet
vidhaller darmed sin tidigare installning och anser inte att det finns skal
att stdlla sig bakom det initiativ som efterfragas i motionerna Ju218 och
Ju348. Riksdagen bor avsla motionerna.

Ut6kad vapengarderob

Motionen

I motion Ju381 (M) yrkar motionaren att en jagare som har haft jagarexa-
men i minst fem &r bor ges majlighet att utdka sin vapengarderob med
ytterligare tva vapen till sammanlagt atta vapen.

Bakgrund

En enskild far enligt 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) meddelas tillstand
att inneha ett skjutvapen endast om han eller hon kan visa behov av vap-
net for ett godtagbart d&ndamal. Tillstand maste sokas for varje vapen. For
tillstdnd till innehav av jaktvapen kravs vidare enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket vapenforordningen (1996:70) att den sokande avlagt ett prov som
visar att den sokande har grundlaggande kunskaper om jakt och viltvard
och kan handha vapnet. Den som har avlagt ett sédant prov ska anses ha
behov av jaktvapen, om inte sdrskilda sk&l foranleder annat. Behovet ska
anses motsvara fyra vapen, om det inte finns omstdndigheter som talar for
att sokanden behéver fler vapen an sa. Tillstand till fler &n sex jaktvapen
far beviljas endast om stkanden visar att det finns ett mycket kvalificerat
behov (2 kap. 4 § fjarde och femte styckena vapenférordningen).

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, senast i
betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor. | betiankandet (s. 18 f.) uttalade
utskottet att de avvdgningar som har gjorts i vapenlagen ndr det géller till-
stand att inneha jaktvapen var lampliga och att négot initiativ fran riksda-
gen i denna fraga inte ansdgs pakallat, varfér motionen skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att de avvégningar som har gjorts i vapenlagen nér
det galler tillstdnd att inneha jaktvapen ar lampliga. Nagot initiativ fran
riksdagen i denna fraga ar enligt utskottet inte pékallat. Riksdagen bor dar-
for avsla motion Ju381.
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Arbetet mot barnsexturism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tio motionsyrkanden om arbetet mot barnsextu-
rism.

Jamfor reservationerna 10 (MP), 11 (S, V), 12 (S, MP, V) och
13 (S, MP, V).

Sexuell exploatering av barn

Motionen

I motion Ju252 (MP) yrkande 1 anfdrs att inga barn i andra lander ska
utsattas for sexuell exploatering av personer fran Sverige. For att detta
mal, som uttrycks i Regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering av
barn, ska uppnas bor riksdagen pdminna regeringen om denna formulering.

Bakgrund

I juli 1998 presenterade den davarande regeringen en handlingsplan mot
kommersiell sexuell exploatering av barn. Den forsta uppdateringen av
handlingsplanen gjordes 2001. | december 2007 beslutade regeringen om
en nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn, som utgjorde
en uppfdljning och uppdatering av den tidigare handlingsplanen men dven
inneholl nya atgarder. | handlingsplanen anges att ett av regeringens mal
ar att inga barn i andra lander ska utséttas for sexuell exploatering av per-
soner fran Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i den nationella handlingsplanen mot
sexuell exploatering av barn anfor att alla barn ska skyddas mot varje
form av sexuellt utnyttjande och sexuella Overgrepp. Ett sérskilt ansvar
finns for att skydda barn fran krankningar som utfors av personer bosatta i
Sverige, oavsett var i vérlden Overgreppen sker. Utskottet forutsatter att
regeringen arbetar for att na handlingsplanens mal. Riksdagen bor darfor
inte ta nagot initiativ i frdgan. Riksdagen bor avsla motion Ju252
yrkande 1.
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Anmaélningsméjligheter utomlands och internationellt samarbete

Motionerna

| ett flertal motioner behandlas frdgan om mdjligheten att anméla miss-
tanke om barnsexturism i de lander dér barnsexturism &r vanligt forekom-
mande. | motion Ju252 (MP) yrkande 3, Ju320 (S) yrkande 2, Ju352 (M)
yrkande 2, Ju402 (FP), Ju410 (V) yrkande 2 och Ju416 (C) yrkande 2
anfors att det vid fler svenska beskickningar bor inforas forenklade mojlig-
heter att anméla misstanke om barnsexturism, t.ex. genom en sarskild
telefonlinje, samt att information om denna mojlighet bor spridas. Motiona-
rerna framhaller att det i Thailand har upprattats en sadan telefonlinje som
ett resultat av samarbetet mellan svensk polis, den svenska sambandsman-
nen pa plats och den svenska ambassaden. Enligt motionéren i Ju237 (S)
maste det dessutom till en béattre koordinering mellan Interpol, de svenska
ratts- och utlandsmyndigheterna och andra EU-landers utlandsmyndigheter
i syfte att etablera fungerande informationsrutiner nér det géller missténkta
sexualbrottslingar fran medlemslanderna. 1 motion Ju353 (KD) yrkande 2
pétalas vikten av att utoka och underlitta anméalningsmajligheterna genom
en stationerad sambandsman pé plats i landet.

Bakgrund

Som namnts ovan beslutade regeringen i december 2007 om en handlings-
plan mot sexuell exploatering av barn, som innehdll atgarder pa savil
nationell som internationell nivéa. Flera av atgarderna rorde sexuell exploa-
tering av barn i samband med turism och resande. | samband med proposi-
tionen 2009/10:232 Strategi for att stdrka barnets rattigheter i Sverige
presenterade regeringen en uppféljning av atgarderna i handlingsplanen.

Av uppfoljningen framgér att under det svenska ordférandeskapet i EU
2009 beslutade EU:s inrikes- och justitieministrar om ett tematiskt s.k.
Action Oriented Paper med ett antal atgarder for att forstarka arbetet mot
manniskohandel i EU:s yttre forbindelser. Sexuell exploatering av barn i
samband med turism och resande tas sérskilt upp, och denna fraga ska ges
uppmarksamhet i det fortsatta och tkade partnerskapet mellan EU, tredje-
lander, regioner och organisationer pa internationell niva.

Sverige anordnade vidare en ministerkonferens den 19-20 oktober 2009
pa temat manniskohandel i EU:s yttre forbindelser. Konferensen samlade
over 600 deltagare fran medlemsstater, kandidatlander och tredjelander
samt internationella organisationer och frivilligorganisationer. Syftet med
konferensen var att skapa forutsattningar for en fordjupning av EU:s sam-
arbete med tredjelander, regioner och internationella organisationer for att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel. Konferensen tog fram en deklara-
tion som bl.a. tog upp vikten av forbattrad samordning inom EU och hur
unionen kan ga vidare for att starka partnerskapen med tredjelander mot
manniskohandel och barnsexturism.
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Varje medlemsstat inom EU anordnar ocksd under sitt ordférandeskap
ett informellt méte med ministrar eller tjinsteman som &r ansvariga for
dvergripande barnfragor eller barnkonventionen i respektive medlemsstat.
Gruppen har antagit namnet Permanent Intergovernmental Group Europe
de I’Enfance och har till syfte att arbeta for att ett barnperspektiv utifrdn
barnkonventionen ska genomsyra allt arbete inom EU som rér barn. Fra-
gan om sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande
har tagits upp av den svenska representanten i arbetsgruppen vid olika till-
fallen, bl.a. i anslutning till den hdgnivakonferens som agde rum i Stock-
holm den 20 november 2009, med anledning av Sveriges ordférandeskap i
EU.

Vidare framgar att regeringen pd Utrikesdepartementets webbplats infor-
merar resendrer om sexuell exploatering av barn i samband med turism
och resande. Resenérer rekommenderas att kontakta lokal eller svensk
polis om de ser eller misstanker att ett barn utnyttjas sexuellt, alternativt ta
kontakt med researrangdren och be om rad eller kontakta Ecpat Sverige.

I uppfdljningen anges det &ven att regeringen i maj 2008 genomforde
ett dialogmote med berdrda aktdrer inom resendringen och myndigheter
med ansvar for turismutbildningar kring fragan om férebyggande étgarder
mot sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande.

Hérutover anges det att en av de starka prioriteringarna under det
svenska ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté var att starka
arbetet for barns réttigheter. Regeringen genomforde som ett led i detta
arbete en hognivakonferens i Stockholm i samarbete med Europaradet i
september 2008. Vid konferensen diskuterades det svenska forslaget till
strategi for barns rattigheter som ska gélla 2009-2011. Den s.k. Stockholms-
strategin har darefter antagits. Bekdmpandet av sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande ingar som en del av strategin.

Vad géller det europeiska samarbetet kan det noteras att kommissionen
den 29 mars 2010 presenterade ett forslag till direktiv, vilket foreslas
ersatta radets rambeslut fran den 22 december 2003 om bekampande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). Forslaget
bygger till stor del pa resultatet av forhandlingarna om det rambeslut som
behandlades under det svenska EU-ordférandeskapet. Direktivforslaget &r i
maj 2011 foremal for s.k. trilogforhandlingar mellan radet och Europapar-
lamentet. Forslaget till direktiv innehaller en bestimmelse som ska upp-
muntra medlemsstaterna att vidta preventiva atgarder samt att genomfora
nodvindiga atgarder for att dels forbjuda spridning av material som annon-
serar mojligheten till sexualbrott mot barn, dels férbjuda organisering av
resor i syfte att bega sexualbrott mot barn. Regeringen har i EU-samarbe-
tet ocksd i andra sammanhang verkat aktivt for att fragan om barnsextu-
rism ska goras till en gemensam angeldgenhet inom EU. Regeringen har
bl.a. verkat for den skrivning i kommissionens meddelande om en agenda
for barnens réttigheter som innebdr att barnsexturism ska utrotas.
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Sedan bérjan av 2009 genomfdr Rikskriminalpolisen en satsning mot
sexuella 6vergrepp mot barn begéngna av svenskar utomlands. Eftersom
det kan vara viktigt att tips lamnas nar informationen ar aktuell har man
forenklat for allménheten att ldmna tips, t.ex. via Internet. Resultatet av
satsningen &r bl.a. flera fallande domar samt en patagligt forbattrad under-
rattelsebild. De poliser som genomfor arbetet har finansierats genom den
handlingsplan regeringen antog mot ménniskohandel i juli 2008. Rikspolis-
chefen inbjod i april 2011 ett flertal myndigheter och andra aktérer for att
diskutera hur arbetet ska bedrivas i fortsattningen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare i sak behandlat liknande motionsyrkanden om méjlig-
heten att utomlands anméla misstanke om barnsexturism, senast i betan-
kande 2008/09:JuU22 (yrkanden behandlades aven forenklat i betdnkande
2009/10:JuU13). Utskottet refererade i betdnkandet (s. 58) till konstitutions-
utskottets beredning av motionsyrkanden om utrikesforvaltningen dar fra-
gan om att inrdtta en sarskild telefonlinje vid Sveriges beskickningar for
anmélningar av brott behandlades (bet. 2007/08:KU1). | ett yttrande kon-
staterade utrikesutskottet att det enligt utskottets mening inte &r riksdagens
uppgift att gora tillkannagivanden i fragor om handlaggningsordningen for
anmaélningar och tips om brott. Konstitutionsutskottet delade utrikesutskot-
tets bedomningar och avslog motionen. | justitieutskottets behandling av
liknande motionsyrkanden anférde utskottet att det sdg positivt pa det
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet med olika atgarder mot manni-
skohandel. Utskottet delade dock konstitutionsutskottets och utrikesutskot-
tets ovan redovisade uppfattning och foreslog att yrkandena skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttryckt (bet. 2010/11:JuUl s. 28, yttr. 2010/11:
JuU9y s. 5) dr kampen mot sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande ytterst angeldgen. Ett gott samarbete med andra lander
och berorda aktorer &r en av de viktigaste forutsdttningarna for att kampen
mot barnsexturismen ska bli framgéngsrik. Utskottet noterar darfor med
tillfredsstéllelse att forslaget till direktiv om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi bl.a. innehaller bestammelser som syftar
till att motverka annonsering fér och organisering av barnsexturism.

Mot bakgrund av den uppféljning som gjorts av handlingsplanen mot
sexuell exploatering av barn, konstaterar utskottet att ett ambitidst arbete
bedrivs sdval nationellt som internationellt. Utskottet noterar ocksa att Riks-
kriminalpolisens sdrskilda satsning bl.a. resulterat i flera féllande domar.
Utskottet star dock fast vid sin tidigare stdndpunkt att riksdagen inte har
till uppgift att ta initiativ i frdgor om handlaggningsordningen fér anmal-
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ningar och tips om brott, varfér motionerna Ju252 yrkande 3, Ju320
yrkande 2, Ju352 yrkande 2, Ju353 yrkande 2, Ju402, Ju410 yrkande 2
och Ju416 yrkande 2 bor avslas av riksdagen.

Statistik

Motionen

Motionarerna i Ju410 (V) yrkande 5 anfor att Brottsforebyggande radet
bor ges i uppdrag att upprétta statistik éver sexualbrott som utforts av
svenska medborgare och som begatts mot barn utomlands.

Bakgrund

Som anges ovan (s. 47) ska Brottsforebyggande radet (Brd) som ansvarig
myndighet for den officiella rattsstatistiken utveckla innehallet och kvalite-
ten i statistiken 6ver brottslighet och samhéllets reaktioner pa brott. Statis-
tikens innehall och kvalitet ska anpassas till rattsvasendets och samhéllets
informationsbehov. Dagens system med brottskoder bestar av drygt 400
olika sadana koder. | samrad med ett antal andra myndigheter sker arligen
eller vid behov en @versyn av brottskoderna. Nya brottskoder kan inforas
som en foljd av lagandringar eller efter uttryck av angeldgna behov fran
statistikanvéndare.

Nar det géller utvecklingsarbetet for att forbattra kriminalstatistiken arbe-
tar rattsvasendets myndigheter med att utveckla en gemensam elektronisk
informationshantering i brottsmélsprocessen. | det arbetet ingar att ta fram
ett nytt satt att klassificera brott, vilket bl.a. kommer att géra det mojligt
att folja hanteringen av ett brott genom hela rattsvasendet. Arbetet bedrivs
inom ramen for Réadet for rattsvasendets informationsforsorjning (RIF)
som bestdr av myndigheter i rattskedjan under ledning av Justitiedeparte-
mentet. Arbetet bedrivs etappvis. | den forsta etappen, som berdknas vara
fardigstalld senast 2013, ar arbetet koncentrerat till att forbattra informa-
tionsforsérjningen mellan Bra, Domstolsverket, Kriminalvarden, polisen
och Aklagarmyndigheten.

Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden liknande det nu aktuella har behandlats av utskottet
senast i betdnkande 2008/09:JuU22. Utskottet konstaterade i betdnkandet
(s. 60) att det bedrivs ett arbete for att utveckla och forbattra kriminalstati-
stiken och att rattsvasendets myndigheter inom ramen for detta arbete
utvecklar ett nytt satt att klassificera brott. Mot bakgrund av det ansdg inte
utskottet att det fanns nagot behov av nagot initiativ fran riksdagens sida
och att motionen darfor borde avslas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det alltjamt pagér ett arbete for att forbattra krimi-
nalstatistiken och ta fram ett nytt sétt att klassificera brott. Utskottet
vidhaller darmed sin tidigare installning och anser inte att det finns skal
att stalla sig bakom det initiativ som efterfragas i motion Ju410 yrkande 5.
Riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Tullverkets befogenheter och granskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar atta motionsyrkanden om Tullverkets befogen-
heter och grénskontroll.

Jamfor reservationerna 14 (SD) och 15 (SD).

Tullverkets befogenheter

Motionerna

I motion Sk384 (S) yrkar motiondren att reglerna om Tullverkets méjlig-
het att utfora identitetskontroller bor ses dver. Enligt motionaren forsamrar
den nuvarande regleringen tullens mdjlighet att hitta rétt objekt i flodena,
och indirekt férsvaras ocksa en forbattrad underrattelseverksamhet. |
motion Ju363 (S) yrkande 1 anfor motiondren att Tullverket bor ges befo-
genhet att fa leta efter stéldgods i samband med utresor fran Sverige. |
samma motion yrkande 2 menar motiondren att regeringen inom EU bor
verka for att detta infors. 1 motion Ju370 (FP) yrkande 1 yrkar motiondren
att Tullverket bor f& lagra information om personer som har démts for
smugglings- och langningsbrott. 1 motion Ju396 (M) anfér motionéren att
Tullverket bor ges befogenhet att godra fysiska kontroller, och inte bara
“pappersmassiga”, i skatteupplag. | motionerna Ju397 och Ju398 (bada M)
yrkar motionéren att Tullverket bér ges befogenhet att inleda férundersok-
ning om varumarkesintrang respektive manniskosmuggling.

Bakgrund

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) &terfinns
bestdammelser om Tullverkets befogenheter att i den brottsbek&mpande verk-
samheten bedriva férundersokning och anvanda vissa tvdngsmedel. | 19 §
anges det att Tullverket far fatta beslut om att inleda forundersokning
enligt 23 kap. rattegdngsbalken angdende brott enligt smugglingslagen
samt vissa brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. De befogenheter och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rattegangsbalken galler i sadant fall Tullverket.
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Tullverket ska forordna sérskilda befattningshavare i verket att fullgéra ver-
kets uppgifter. Om saken inte & av enkel beskaffenhet, ska &klagaren
dverta ledningen av forundersokningen s snart nagon skiligen kan miss-
tankas for brottet. Aklagaren ska dven annars 6verta ledningen nar detta &r
nodvindigt av sarskilda skal. Nar en férundersokning leds av en aklagare,
far &klagaren anlita bitrade av Tullverket. Aklagaren far ocks& uppdra &t
tjansteman vid verket att vidta en viss atgard som hor till forundersok-
ningen, om det ar lampligt med hansyn till dtgardens beskaffenhet. Innan
forundersokning har hunnit inledas far en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen i enlighet med vad som foreskrivs i 23 kap. 3 § tredje
stycket rattegdngsbalken hélla forhér och vidta andra utredningsétgarder
som ar av betydelse for utredningen. Vidtagna atgarder ska sd snart som
mojligt anmélas for den som har rétt att leda en férundersdkning av brottet
(20 8).

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har betraffande
sadana brott for vilka Tullverket far besluta om att inleda férundersokning
samma befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rattegangsbalken gripa den som misstinks for brott. Vad som foreskrivs i
rattegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i férhallande till den
som gripits galler for tjinstemannen i samma utstrdckning som for en polis-
man samt for Tullverket i samma utstrackning som for en polismyndighet
(21 8). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har for dessa
brott samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 4 § rattegangs-
balken ta egendom i beslag (22 8). En tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen har vidare samma befogenhet som en polisman att enligt
28 kap. 5 § rattegangsbalken gora en husrannsakan utan forordnande fran
rétten eller dklagaren (26 8). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen har ocksd vissa befogenheter att besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (27-28 §8).

Ytterligare bestdmmelser om Tullverkets kontrollbefogenheter finns i tull-
lagen (2000:1281), lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen samt i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Av Tullverkets regleringsbrev for 2011 framgar att Tullverkets brottsbe-
kampning ska inriktas pa att begrdnsa den organiserade och storskaliga
brottsligheten och att verket ska bidra till att minska antalet kriminella nat-
verk som é&gnar sig &t narkotika-, alkohol- eller tobakssmuggling eller
ekonomisk brottslighet. Vidare ska narkotika ges hogsta prioritet inom den
brottshekdmpande verksamheten. Tullverket ska bidra till att minska till-
gangen till narkotika i Sverige. Storskalig eller frekvent inforsel av alkohol
eller tobak ska ges hdg prioritet inom den brottsbhekdmpande verksamhe-
ten, och Tullverket ska bidra till att minska tillgdngen pa illegalt inford
alkohol och tobak i Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 3 (s. 19 f.) framgar att
en ny organisatorisk enhet, Nationella enheten, har skapats inom Tullver-
ket for att pad en overgripande nivd samordna och prioritera operativ
kontrollverksamhet inom myndigheten. Nationella enheten ansvarar fér den
operativa riskanalys- och underrattelseanalysverksamheten, och det projekt-
och underréttelsebaserade arbetet utgor grunden for Tullverkets bekamp-
ning av den organiserade brottsligheten. Av budgetpropositionen framgar
vidare att trafikflodena till Sverige varje ar bestar av ca 75 miljoner
objekt, fordon och personer som kan bli foremal for kontroll. Tullverkets
narvarograd vid respektive granspassage styrs av den aktuella hotbilden.
Det ar en fungerande samverkan mellan selekteringsformaga, teknikstod,
rétt underrattelser, bra riskanalys och hég kompetens hos den enskilda tjans-
temannen som &r avgorande for traffprocenten i kontrollerna. Det &r vik-
tigt att Tullverket har formagan att ha personal pa ratt plats, i ratt tid och
med ratt utrustning: antalet kontroller &r inte lika viktigt. Kontrollerna ska
ske med minsta mojliga stérning i det kommersiella och legitima trafikflo-
det. Det kontrollerade objektet ska inte utsattas for onddiga kostnader eller
olagenheter pa grund av kontrollen, och ett korrekt bemdétande ar darfor av
yttersta vikt.

Vidare kan ndmnas att det ndr det galler behandling och utbyte av upp-
gifter mellan de brottsbekdmpande myndigheterna pagar ett reformarbete. |
den nya polisdatalagen (2010:361), som trader i kraft den 1 mars 2012,
finns dndamalsbestammelser och sekretessbrytande bestammelser som ger
polisen mojligheter att trots viss sekretess lamna ut uppgifter till 6vriga
brottsbhekdmpande myndigheter. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket ska kunna medges direktatkomst till personuppgifter i poli-
sens brottshekdmpande verksamhet som har gjorts gemensamt tillgéngliga.
En liknande reglering finns redan i dag i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet och i férord-
ningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet.

I betdnkandet Kontroll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) lamnades
forslag pa lagreglering av bl.a. Tullverkets méjligheter att under vissa
omstandigheter kontrollera en persons identitet. | betdnkandet foreslogs
ocksé en bestammelse med innebdrden att om Tullverket vid en varukont-
roll patraffar foremal som medfor att det finns anledning att anta att
personen som kontrolleras gjort sig skyldig till ett brott som hor under all-
mant atal, mot vilket Tullverket inte har befogenhet att ingripa och pé
vilket fangelse kan félja, ska den som utfér varukontrollen rapportera detta
till polisen. Vidare foreslogs det att Tullverket i dessa situationer skulle
kunna fatta beslut om kvarhallande av personen och transportmedlet till
dess att polisen kommer till platsen.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

2010/11:Juu7

57



2010/11:Juu7

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare i betankande 2007/08:JuU10 Polisfragor behandlat
yrkanden om att Tullverkets personal borde ges utvidgade befogenheter. |
betdnkandet (s. 18 f.) uttalade utskottet bl.a. att det inte var berett att
utvidga dessa befogenheter att gélla utéver vad som féljer av smugglings-
lagen och andra relevanta forfattningar. Utskottet har vidare i betdnkande
2008/09:JuU22 Polisfragor behandlat motionsyrkanden om ett effektivt
informationsutbyte mellan de brottsbekd&mpande myndigheterna och om att
Tullverket och polisen ska ges battre forutséttningar att samarbeta. | betén-
kandet (s. 20 f.) uttalade utskottet att det mot bakgrund av det arbete som
bedrevs inom detta omrade inte sdg nagon anledning till ett initiativ fran
riksdagens sida, varfor yrkandena skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan bereds inom Regeringskansliet betankandet Kontroll av
varor vid inre grans i vilket det bl.a. foreslas en reglering av Tullverkets
mojlighet att under vissa omsténdigheter kontrollera en persons identitet. |
betankandet behandlas ocksé fragor om varukontroll. Utskottet anser inte
att denna beredning bor foregripas. Riksdagen bor darfor avsld motion
Sk384 och motion Ju363 yrkande 1 och 2.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram det arbete som pagar nar det
géller Tullverkets brottsbekdmpning och méjlighet att samverka med andra
brottshekampande myndigheter. Utskottet ar dock inte berett att foresla att
Tullverkets befogenheter ska utvidgas utdver vad som ovan redovisats.
Riksdagen bor darfor avsld motionerna Ju370 yrkande 1, Ju396, Ju397 och
Ju398.

Gréanskontrollmyndighet

Motionen

I motion Ju292 (FP) anfor motiondren att regeringen bor utreda forutsatt-
ningarna for en grénskontrolimyndighet med ett samlat ansvar for person-
kontrollen. Motiondren anfor att grénsskyddet i dag &r organisatoriskt
splittrat genom att det ar delat pa flera myndigheter som ocksa sorterar
under olika departement.

Bakgrund

Granskontrollutredningen avldmnade i november 2004 beténkandet Grans-
kontrollag — Effektivare gréanskontroll (SOU 2004:110). Utredningens upp-
gift var att utvdrdera Sveriges medlemskap i Schengen, och da ur ett
brottsforebyggande och brottsbek&mpande perspektiv samt att ur ett migra-
tionsperspektiv se dver och utvérdera nuvarande ordning med personkon-
troll vid vara granser.
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Utredningen foreslar bl.a. att det i forfattning tydligt anges att polisen
har huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevakningen har ett
sjdlvstandigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare foreslar utred-
ningen att Tullverket och Kustbevakningen i 6vrigt ges ett okat ansvar for
personkontrollen. Rikspolisstyrelsen, sdsom den ytterst ansvariga myndig-
heten, foreslas fa behorighet att narmare bestaimma om ansvarsférdelning
och samverkan i ovrigt. Som en samlad beteckning for polisen, Tullverket
och Kustbevakningen foreslar utredningen definitionen granskontrollmyn-
dighet. Tullverket och Kustbevakningen bor enligt utredningen, nar de
utgor granskontrollmyndighet, f& samma befogenheter som polisen.

Personkontroll ska bedrivas pa hela det svenska territoriet, dvs. bade vid
inre och yttre gréns och — nér det géller den inre utlanningskontrollen —
Overallt i landet. Liksom for personkontroll i samband med passerande av
grans foreslar utredningen att polisen ska ha huvudansvaret for den inre
utlanningskontrollen och att Kustbevakningen ska ha ett sjalvstandigt
ansvar till sjoss. Kustbevakningen samt Tullverket och Migrationsverket
ska i Gvrigt pa ett mer tydligt satt medverka i kontrollen. Syftet med per-
sonkontroll i form av en inre utlanningskontroll foreslas bli utvidgat pa sa
satt att kontrollen ska inriktas pa att forhindra och bekampa alla dvertradel-
ser och brott mot utlanningslagens bestammelser och saledes omfatta &ven
svenska medborgare. Harutéver bor ocksa brottet manniskohandel omfattas
av inre utlanningskontroll. Utredningen foreslar ocksa, for att skapa en
mer effektiv informationsdverforing mellan olika myndigheter med ansvar
for granskontroll, att det inréttas en nationell underrattelseverksamhet inom
polisen och en underrattelsefunktion som &r gemensam for alla granskont-
rollmyndigheter. Vidare bor det uppréttas ett underrattelseregister som &r
gemensamt for hela Sverige och ett brottsanméalans- eller spaningsregister.
Slutligen foreslas en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inom och mel-
lan grénskontrollmyndigheterna samt mellan dessa myndigheter och Migra-
tionsverket. Harigenom skulle de frdmsta nuvarande hindren i sekretessla-
gen och registerforfattningarna falla bort.

Betédnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Ett motionsyrkande om en granskontrollmyndighet har behandlats i betén-
kande 2007/08:JuU10 Polisfragor. I betankandet (s. 18 f.) uttalade utskot-
tet att beredningen av Grénskontrollutredningens betdnkande inte borde
foregripas, varfor yrkandet borde avslas.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds Granskontrollutredningens betankande fortfa-
rande inom Regeringskansliet. Utskottet anser, liksom tidigare, att denna
beredning inte bor foregripas, varfor riksdagen bor avsld motion Ju292.
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Offentliga brottsregister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att infora offentliga
brottsregister.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionen

I motion Ju425 yrkande 1 (SD) anfér motiondrerna att det bor inforas ett
offentligt register dver domda pedofiler med hdg aterfallsrisk. 1 yrkande 2
samma motion anfors att det bor inforas ett offentligt register dver flerfal-
digt démda valdtiktsman.

Bakgrund

Enligt 1 § lagen om belastningsregister (1998:620) ska Rikspolisstyrelsen
fora ett belastningsregister. Det dvergripande syftet med belastningsregist-
ret ar att olika myndigheter, framfor allt de brottsbekdmpande och rattsvér-
dande myndigheterna, p& ett enkelt satt ska fa tillgang till de uppgifter
som behdvs i deras verksamhet.

Enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen géller absolut sekre-
tess for uppgifter i belastningsregistret, dvs. ndgon skadeprévning ska inte
goras. Uppgifter fran belastningsregistret lamnas endast ut under de forut-
séttningar som anges i lagen om belastningsregister och i sékerhetsskydds-
lagen (1996:627) och forordningar som har stéd i dessa lagar. | samma
paragraf anges ocksd att bestammelserna i 10 och 12 kap. offentlighets-
och sekretesslagen, vilka innehaller regler om undantag for sekretess, inte
galler. Det innebar bl.a. att den enskilde inte kan fa ut uppgifter om sig
sjadlv. med stdd av offentlighets- och sekretesslagen. | stéllet ar den
enskilde hénvisad till bestdmmelsen hadrom i lagen om belastningsregister.

Den absoluta sekretess som i dag galler for uppgifter i belastningsregist-
ret har framst motiverats av att den démdes ateranpassning till samhallet
inte ska forsvaras. Det ar angeldget att uppgifter om en persons forflutna
inte sprids mer &n vad som &r absolut nodvandigt. Sekretesskyddet for
belastningsuppgifter ar saledes i allt vasentligt uppstallt for att skydda den
enskilde. Det ligger darfor i sakens natur att utomordentligt stor restriktivi-
tet maste galla for insyn i belastningsregister. Férutom den registrerade
sjélv ar det framst myndigheter inom réttsvasendet som har ett beréttigat
intresse av att fa del av uppgifter fran belastningsregister. Med hansyn till
den registrerades rehabilitering bor andra myndigheter eller enskilda nor-
malt inte fa tillgang till uppgifterna (prop. 1997/98:97 s. 65).

I 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister ges den enskilde ratt
att pa begdran skriftligen fa del av samtliga uppgifter om sig sjalv i regist-
ret. En enskild som behdver ett utdrag om sig sjalv har vidare enligt
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samma paragraf andra stycket punkterna 1-4 rétt att fa ett begransat regis-
terutdrag i vissa fall, namligen dessa: for att kunna ta till vara sin ratt i ett
frammande land eller fa tillstind att resa in, bosatta sig eller arbeta dar;
enligt bestammelser i skollagen (2010:800); enligt bestdmmelser i lagen
om forsékringsformedling; enligt bestammelser i lagen om registerkontroll
av personal vid sddana hem for vard och boende som tar emot barn. Av
22 och 22 a §8 forordningen framgar narmare vilka uppgifter sddana begran-
sade utdrag ska innehélla. Av 10 § lagen om belastningsregister foljer att
en enskild har ratt att f& uppgifter ur registret om det behévs for att prova
en fraga om anstallning eller uppdrag i verksamhet som avser vard eller
som &r av betydelse for att forebygga eller beivra brott i den utstrackning
som regeringen foreskriver.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare i betankande 2009/10:JuU13 Polisfragor behandlat
ett liknande yrkande om automatisk kontroll i belastningsregistret for att
identifiera personer démda for sexualbrott mot barn. | betdnkandet (s. 22
f.) uttalade utskottet att de regler som finns om utldmnande av uppgifter
ur belastningsregistret ar val avvagda, och utskottet ansdg inte att det
fanns anledning till ett initiativ fran riksdagen i fragan, varfor yrkandet
skulle avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de regler som finns om sekretess for och utldmnande av
uppgifter ur belastningsregistret &r val avvdgda. Utskottet kan inte stélla
sig bakom yrkandena i motionen. Motion Ju425 yrkande 1 och 2 bor dér-
for avslas av riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Personskydd och analys av hotbilder, punkt 4 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju362.

Stallningstagande

Det ar ett problem i samhallet att politiska foretradare inte vagar ge
uttryck for sin mening och delta i debatten utan att behdva riskera att bli
utsatta for hot. Vi anser att den krets av personer som i dag kan f& person-
skydd é&r for sndv. Regeringen bor darfor ta initiativ till att se over
reglerna for personskyddet och myndigheternas formaga att analysera hot-
bilder.

Det far ankomma pa regeringen att ta initiativ till en sddan oversyn och
att genom styrning av myndigheterna tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

2. Utredningsgaranti, punkt 7 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mattias Jons-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande 4.
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Stallningstagande

Vardagsbrottsligheten skapar otrygghet i samhéllet, och ménga méanniskor
blir upprorda Gver att de inte far den hjalp de behover nar de anmaéler ett
brott. Det hander att brottsanmalningar blir liggande utan atgarder och hand-
laggningstiderna kan vara orimligt langa. Vi vill darfor infora en utrednings-
garanti som innebar att alla som anmaéler ett brott ska fa aterkoppling
inom en méanad om hur drendet hanteras.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag som tillgodoser det anforda.

3. Handledning av poliser, punkt 10 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju411 yrkande 6.

Stallningstagande

Att poliser ska erbjudas handledning &r en viktig fraga. Riksdagen tillkan-
nagav varen 2006, pa forslag av justitieutskottet, till regeringen att perso-
nalhandledning ska bli en obligatorisk del i polisens verksamhet. Trots
riksdagens beslut och trots att Rikspolisstyrelsen har tagit fram ett projekt
ar s.k. vardagshandledning &nnu inte fullt ut genomférd i polismyndighe-
terna. Vi anser att detta snarast bor ske.

Det far ankomma pé regeringen att genom sin styrning av Rikspolissty-
relsen tillse att vad vi nu har anfort tillgodoses.

4. Civila utredare inom polisen, punkt 11 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju411 yrkande 7.
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Stallningstagande

De grénsdragningsproblem som finns nér det galler civila utredare och
experter och deras myndighetsutévning maste losas for att polisens resur-
ser ska kunna anvéndas optimalt. En utredning har redan genomforts,
vilken kan anvéndas som grund for forslag till regler for civila utredare
inom polisen och deras myndighetsutévning. Om forslagen kraver lagand-
ringar bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med forslag till ny
reglering.

5. Natleverantorer som samarbetar med Rikskriminalpolisen,
punkt 14 (S, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mattias Jons-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju321.

Stallningstagande

Barnpornografi ar ett dvergrepp pad barn som maste bekidmpas oavsett var
det begés. Vi anser att kampen mot barnpornografi pd natet skulle starkas
ytterligare om alla statliga myndigheter och verk enbart upphandlar Inter-
netleverantdrer som samarbetar med Rikskriminalpolisen i det s.k. Blocke-
ringsprojektet.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av myndigheterna
se till att vad vi nu har anfort tillgodoses.

6. Europeiskt polissamarbete, punkt 16 (S)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju277.
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Stallningstagande

Bedragerier som utférs med hjalp av IT-teknik &r en lukrativ brottslig verk-
samhet som véxer i omfattning. Det finns av den orsaken ett behov av att
utbka det polisidra samarbetet dver granserna. Vi anser darfor att det ar
angeléaget att regeringen aktivt verkar for att den andel av EU:s resurser
som anvands for bekdmpning av gransoverskridande brottslighet dkar. Det
far ankomma pa regeringen att bl.a. inom forhandlingsarbetet inom EU
beakta vad vi nu har anfort.

7. Frontex, punkt 17 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:5f368 yrkan-
dena 16 och 17 samt 2010/11:Sf394 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att den allt hardare granskontrollen langs EU:s yttre grénser kan
medftra att manniskor tar allt storre risker for att forsoka ta sig in i EU
och tvingar dem i handerna pd manniskosmugglare. Frontex ar en del av
den mur mot omvarlden som hindrar manniskor att soka asyl. Byran har
ocksd fatt kritik frdn manniskorattsorganisationer for att inte skilja pa
skyddsbehdvande och andra migranter.

Frontex verksamhet bor forandras s& att bade asylratten och skyldighe-
ten att bistd skeppsbrutna och radda liv ingdr som en uttrycklig del av
dess mandat. UNHCR bor dessutom ges forutséattningar for att medverka
vid Frontex samtliga operationer. Vidare anser vi att Sverige inte ska delta
i sédan Frontexverksamhet som riskerar att kranka asylratten.

Regeringen bor i forhandlingsarbetet inom EU verka for att verksamhe-
ten inom Frontex granskas och forandras pa ett djupgdende sétt.

8. Alkohol- och drogtester vid trafikolyckor, punkt 22 (S)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju296 och bifal-
ler delvis motion 2010/11:T411 yrkande 1.

Stallningstagande

I dag finns det pd méanga polismyndigheter en rutin som innebér att man
genomfor alkoholutandningsprov pé& féraren vid trafikolyckor. Vi anser
dock att det ska vara obligatoriskt att genom utandningsprov alkoholtesta
forare som ar inblandade i trafikolyckor nar det & mojligt. Detta skulle
aven oka forutsattningarna for alkohol- och drogberoende att fa hjalp med
sina problem.

Det far ankomma pa regeringen att terkomma med férslag som tillgo-
doser det anforda.

9. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 23 (S)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju299 och bifal-
ler delvis motionerna 2010/11:Ju317 och 2010/11:Ju383.

Stallningstagande

Under de senaste aren har allt fler kriminella grupperingar fatt tillgang till
vapen. Den organiserade brottsligheten anvander vapenmakt for att sprida
och uppratthélla sin verksamhet genom att bl.a. hota vittnen, foretagare
och representanter for réttsvasendet. Det behdvs darfor krafttag mot inne-
hav av vapen. Att ha ett skarpladdat vapen pé& allmin plats maste raknas
som grovt vapenbrott. Det ar vidare for 1aga straff for olaga vapeninnehav.
Vi anser darfor att regeringen maste géra mer for att férhindra att manni-
skor bar vapen pé allman plats.

Det far ankomma pa regeringen att terkomma med férslag som tillgo-
doser det ovan anforda.

10. Sexuell exploatering av barn, punkt 27 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju252 yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har av FN:s barnrattskommitté uppmanats att 6ka anstrdngningarna
for att motverka och bekdmpa barnsexturism. Vi anser att regeringen
maste ta FN:s kritik pa allvar och oka insatserna for att nd det mal som
uttrycks i handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn, ndmligen att
inga barn i andra lander ska utséttas for sexuell exploatering av personer
frdn Sverige.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

11. Internationellt samarbete, punkt 28 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mattias Jons-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju237.

Stallningstagande

For att bek&mpa barnsexturismen anser vi att det krdvs en béattre koordiner-
ing mellan Interpol, de svenska ratts- och utlandsmyndigheterna och andra
EU-landers utlandsmyndigheter. Fungerande informationsrutiner skapar
goda forutséttningar for samarbete i fall med misstankta sexualbrottslingar
frén ndgot av EU:s medlemslander.

Vidare anser vi att sérskilda telefonlinjer for anmélningar om misstankt
barnsexturism bor inrattas vid svenska ambassader. Information om denna
mojlighet bor ocksa spridas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta lampliga atgarder som tillgodo-
ser vad vi nu har anfort.
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12.  Anmalningsmdjligheter utomlands, punkt 29 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju252
yrkande 3, 2010/11:Ju320 yrkande 2 och 2010/11:Ju410 yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna 2010/11:Ju352 yrkande 2, 2010/11:Ju353
yrkande 2, 2010/11:Ju402 och 2010/11:Ju416 yrkande 2.

Stallningstagande

I Thailand har den svenska polissambandsmannen tillsammans med
svenska ambassaden i Bangkok inrattat en sarskild telefonlinje for anmal-
ningar om misstankt barnsexturism. Vi anser att det ar viktigt att under-
latta for de ménniskor som ser dessa brott att géra en anmélan. Sérskilda
telefonlinjer bor darfor inrattas pd fler platser dar svensk barnsexturism
forekommer. Information om denna méjlighet bor ocksa spridas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta lampliga atgarder som tillgodo-
ser vad vi nu har anfort.

13. Statistik, punkt 30 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju410 yrkande 5.

Stéllningstagande

Det ar forvanansvart att det inte finns nagon statistik ver sexualbrott mot
barn som har begétts av svenska medborgare utomlands. Det ar ocksa
nagot som FN har kritiserat Sverige for. Vi anser darfor att regeringen bor
ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att uppratta sadan statistik genom
att ge brottet en egen brottskod.
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14. Tullverkets befogenheter att leta efter stéldgods, punkt 32
(SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju363 yrkandena
1 och 2.

Stéllningstagande

Det &r bara ett begrénsat antal varor som ar anmaélningspliktiga vid grans-
passage till och fran Sverige. Det ar troligt att varor som har tillgripits
genom brottsligt forfarande fors ut ur landet och omsatts i andra lander.
Stoldgods som l&mnar Sverige ar dock ett flode som Tullverket i dag inte
har rétt att leta efter. Vi anser att Tullverket bor ges befogenhet att genom-
fora kontroller i syfte att aterfinna stéldgods och misstankta olagliga
kontanter. Det skulle forsvara for brottslingar att fa avsattning for stéld-
gods och hindra att rdnbyten férs ut ur landet. Vidare skulle en sédan
befogenhet troligen bidra till att klara upp fler méngdbrott. Vi anser att det
bor vara anmalningspliktigt att fora in och ut stdrre summor pengar, dven
inom EU.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

15. Tullverkets befogenheter i 6vrigt, punkt 33 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju370
yrkande 1, 2010/11:Ju396, 2010/11:Ju397 och 2010/11:Ju398.

Stéllningstagande

lllegala restauranger koper ofta alkohol fran personer som reser utomlands
och koper stora mangder alkohol. Vissa av dem &r domda for smugglings-
och langningsbrott. Jag anser dérfor att Tullverket bor ges befogenhet att
lagra information om personer som doémts fér smugglings- och langnings-
brott.
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Jag anser vidare att Tullverket bor ges befogenhet att gora fysiska kon-
troller i skatteupplag. Detta skulle kunna forhindra att kriminella grupper
anvander foretag med tillstdnd att inneha skatteupplag for att pa sa satt
illegalt fora in tobak till Sverige.

Jag anser ocksa att Tullverket bor ges befogenhet att inleda férundersok-
ning nar det galler manniskosmuggling. | dag finns inte nagot forfattnings-
stod for en tulltjansteman att ingripa om han eller hon misstanker att
manniskosmuggling pagér. Att ge Tullverket denna befogenhet skulle tka
effektiviteten och réattssakerheten som helhet. Jag anser &ven att Tullverket
bor ges befogenheter att inleda forundersdkning nar det galler varumarke-
sintrang. Forfalskning av varor omséatter stora summor pengar, och ofta ar
den grova organiserade brottsligheten involverad. Varorna kan dven vara
en fara for konsumenter, t.ex. nar det géller livsmedel och lakemedel. Om
Tullverket ges denna befogenhet dkar mojligheten att snabbt och effektivt
ingripa mot forfalskade varor.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
jag nu har anfort.

16. Offentliga brottsregister, punkt 35 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju425 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att det till skydd for medborgarna bér inrattas ett offentligt regis-
ter 6ver domda pedofiler som bedoms ha hog Aaterfallsrisk samt over
flerfaldigt domda valdtaktsman. De uppgifter som skulle finnas i registret
omfattas redan i dag av offentlighetsprincipen eftersom domar i regel ar
offentliga, allménna handlingar. Barnfamiljer och andra kan da mer effek-
tivt f& information om domda sexualbrottslingar ar bosatta i naromradet.
Registret kan ocksd bidra till att den démda brottslingen kénner att det
finns en kontrollfunktion, nigot som i sig kan ha en avhallande effekt. Det
finns flera exempel pa lander som har liknande register, t.ex. USA och
England.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag som tillgodoser det ovan anforda.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk384 av Peter Jeppsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av reglerna for identitetskontroll.

2010/11:Ju201 av Allan Widman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skarpt vapenpolitik.

2010/11:Ju210 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen ska kunna begéra fram identiteten bakom ett spe-
cifikt IP-nummer dven nar brottet bara kan leda till botesstraff.

2010/11:Ju211 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av regelverket for beredskapspolisen.

2010/11:Ju218 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om registrering av vapen i samband med brott.

2010/11:Ju220 av Lars Beckman (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att synliggdra polisens arbete i forebyggande
syfte.

2010/11:Ju229 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra lagstiftningen s att polisen tillats att anvanda elpi-
stol &ven i Sverige.

2010/11:Ju237 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvandiga atgarder for att motverka barnsexturism.
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2010/11:Ju246 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskad administrativ bérda for restauranger.

2010/11:Ju252 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inga barn i andra lander ska utséattas for
sexuell exploatering av personer fran Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mdjligheterna att anméla misstanke om
barnsexturism pa ett forenklat satt bor inforas vid samtliga svenska
beskickningar med en stationerad polissambandsman.

2010/11:Ju253 av Margareta Palsson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkoholtest av omhé&ndertagna personer.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att astadkomma forbattringar av lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.

2010/11:Ju260 av Katarina Brannstrom och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om befogenhet fér andra &n polisen att botfalla for nedskrapning.

2010/11:Ju277 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka bekdmpningen av gransoverskridande 1T-brottslighet.

2010/11:Ju278 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att anvénda sig av brottsprovokation
nar det galler sexualbrott mot unga pa Internet.

2010/11:Ju290 av Jonas Jacobsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till forordnande av ordningsvakter och parker-
ingsvakter att direkt botfalla personer som gor sig skyldiga till nedskrapning.

2010/11:Ju292 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ndrmare utreda forutsattningarna for en granskontrollmyn-
dighet, med ett samlat ansvar for personkontrollen.
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2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att infora en utredningsgaranti.

2010/11:Ju296 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utandningsprov.

2010/11:Ju299 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa straffen for brott mot vapenlagen.

2010/11:Ju317 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om olaga vapeninnehav.

2010/11:Ju320 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt
(bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenklade mojligheter att anmala miss-
tanke om barnsexturism bor inféras vid fler svenska beskickningar
med stationerad polissambandsman.

2010/11:Ju321 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsvara atkomsten till barnpornografiskt material och om
att statliga myndigheter och verk endast ska upphandla natleveranttrer
som samarbetar med Rikskriminalpolisen.

2010/11:Ju339 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten av ge polisen rattigheter att drogtesta
bilférare genom salivtest.

2010/11:Ju348 av Andreas Norlén och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett registreringssystem sa att man kan skilja mellan brott
som begas med legala respektive illegala vapen.
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2010/11:Ju352 av Lena Asplund (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenklade mojligheter att anmala miss-
tanke om barnsexturism infoérs vid samtliga svenska beskickningar
med stationerad svensk polissambandsman.

2010/11:Ju353 av Penilla Gunther (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att goéra det lattare att anmdla misstankta
brott pa plats i lander dar det forekommer barnsexturism.

2010/11:Ju362 av Carina Hagg och Carina Ohlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personskyddet och analys av hotbilder.

2010/11:Ju363 av Peter Jeppsson (S):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att ge Tullverket befogenheter att
leta efter stdldgods och misstankta olagliga kontanter i samband
med granspassage.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att inom EU verka for befogenhe-
ter att leta efter stoldgods och misstankta olagliga kontanter i
samband med granspassage.

2010/11:Ju370 av Torkild Strandberg (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullen bor f& lagra information om perso-
ner som domts for smugglings- och langningsbrott.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bevisprovokation.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om dvriga forstirkta tvangsmedel i kampen mot
organiserad brottslighet.

2010/11:Ju372 av Lars-Arne Staxang och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om auktorisering av véaktare och ordningsvakter.

2010/11:Ju373 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trafiksakerhetsmedvetenheten inom Sveriges polismyndigheter.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2010/11:Ju377 av Jessika Vilhelmsson och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av polisens uppdrag.

2010/11:Ju381 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en jagare efter fem ars innehav av jagarexamen bor
kunna ges majlighet att utéka vapengarderoben till atta vapen.

2010/11:Ju382 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra lagstiftningen sa att polisen i rutinméssiga kontrol-
ler av bilférare &ven har mojlighet att utféra drogtester.

2010/11:Ju383 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att hdja straffsatsen for illegalt
vapeninnehav.

2010/11:Ju385 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tydligare regelverk for polisens arbetsmetoder.

2010/11:Ju396 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tullverket befogenhet att fa gora fysiska kontroller i
skatteupplag.

2010/11:Ju397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tullverket befogenhet att inleda férundersékning om
varumarkesintrang.

2010/11:Ju398 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tullverket befogenhet att inleda férundersékning om
maéanniskosmuggling.

2010/11:Ju402 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ytterligare insatser for att bek&mpa barnsexturism.
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2010/11:Ju410 av Lena Olsson m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta s.k. hotlines vid svenska ambassa-
der for anmélan om sexualbrott mot barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Brottsférebyggande rédet i uppdrag att
uppratta statistik for sexualbrott som utforts av svenska medborgare
och som begétts mot barn utomlands.

2010/11:Ju411 av Lena Olsson m.fl. (V):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handledning for poliser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglering av civilutredares befogenheter.

2010/11:Ju416 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Anders Flanking (bada

C):
2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att forenklade mdjligheter att anmala miss-
tanke om barnsexturism infoérs vid samtliga svenska beskickningar
med stationerad polissambandsman.

2010/11:Ju425 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register dver domda
pedofiler med hog aterfallsrisk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register over flerfal-
digt domda valdtaktsman.

2010/11:C314 av Andreas Norlén och Mats Johansson (bada M):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppfoljning av Rikspolisstyrelsens riktlinjer
for riskanalyser.

2010/11:5f368 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att granska och forandra verksamheten i
EU:s gransévervakningsbyra Frontex.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska delta i sddan Frontexverk-
samhet som riskerar att krénka asylratten.
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2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges deltagande i EU:s gransovervaknings-
byrd Frontex samt att granska och forandra verksamheten i Frontex.

2010/11:Kr302 av Annelie Enochson och Fredrick Federley (KD, C):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att de judiska institutionerna
och den judiska livsstilen skyddas i Sverige.

2010/11:T411 av Anita Brodén och Annika Qarlsson (FP, C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk drogtestning av forare vid olyckor.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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