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Socialavgifter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lagre social-
avgifter for unga och smé foretag samt om undantag fran kravet pa att betala
socialavgifter.

I betdnkandet finns en reservation (SD, L).

Behandlade forslag
13 yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Socialavgifter for unga
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:795 av Jenny Petersson (M),
2016/17:1480 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2016/17:2942 av Cecilia Widegren (M),
2016/17:3084 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
2016/17:3325 av Sofia Folster (M).

2. Socialavgifter for sma foretag
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:528 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2016/17:2129 av Edward Riedl (M) yrkande 2,
2016/17:2546 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) och
2016/17:3095 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkande
3.

3. Undantag fran att betala socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:22 av Emma Carlsson L6fdahl och Lars Tysklind (bada L),
2016/17:453 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M),
2016/17:546 av Niclas Malmberg m.fl. (MP) och
2016/17:2206 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation (SD, L)

Stockholm den 26 januari 2017

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Yilmaz Kerimo (S),
Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma
Carlsson Lofdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD), Teresa
Carvalho (S), Tina Ghasemi (M), Heidi Karlsson (SD), Mathias Tegnér (S)
och Johanna Jénsson (C).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden om socialavgifter fran
allmianna motionstiden 2016/17. Motionerna tar bl.a. upp fragor om lagre
socialavgifter for unga, sma foretag och foretag i glesbygden samt undantag
fran kravet pd att betala socialavgifter.

En forteckning 6ver behandlade férslag finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Nedsattning av socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagre socialavgifter for unga
och aldre samt for sma foretag och foretag i glesbygden.

Gaéllande ordning

Socialavgifter for unga m.fl.

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och bestar
dels av arbetsgivaravgifter for anstéllda, dels av egenavgifter framst for
fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet. Till dessa avgifter
kommer en allmén I6neavgift om 10,72 procent. De lagstadgade arbetsgivar-
avgifterna &r 31,42 procent av den anstélldes bruttolén, inklusive den allméanna
léneavgiften (2017). Egenavgifterna ar 28,97 procent, inklusive den allméanna
l6neavgiften, om inte annan karenstid &n sju dagar har anmalts till Férsakrings-
kassan.

Den 1 juli 2007 sénktes socialavgifterna, inklusive den allménna Iéne-
avgiften, till halften for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar
(prop. 2006/07:84, bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157).

Den 1 januari 2009 utvidgades nedséttningen till att omfatta alla som vid
arets ingang inte fyllt 26 &r samtidigt som den forstarktes (prop. 2008/09:7,
bet. 2008/09:SfU5, rskr. 2008/09:95).

Den 1 maj 2015 forandrades nedsattningen genom att avgifterna sénktes
ytterligare for personer som vid drets ingang inte fyllt 23 ar, samtidigt som
nedsattningen slopades for personer som vid arets ingang fyllt 25 &r (prop.
2014/15:50, bet. 2014/15:SfU10, rskr. 2014/15:147).

Under perioden 1 augusti 2015 till 1 juni 2016 var socialavgifterna for unga
reducerade (totalt 25,46 procent), darefter upphdrde nedsattningen av social-
avgifter for unga (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255,
prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).

Enligt 2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980) ska bara alderspensions-
avgift betalas pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ér,
for narvarande 10,21 procent. Dock ska dven sarskild I6neskatt om 6,15 pro-
cent betalas, enligt 1 § lagen (1990:659) om sarskild Ioneskatt pa vissa
forvarvsinkomster. For personer fodda fore 1937 betalas bara den sérskilda
I6neskatten. Detta galler bade arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialavgifter for sma foretag m.m.

Enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen ska avdrag géras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hogst med
15 000 kronor per ar, nar egenavgifter beraknas for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Som forutsattning for
avdraget géller att avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kronor och att den
avgiftsskyldige vid arets ingang inte har fyllt 65 ar samt inte bara ska betala
alderspensionsavgiften.

Genom lagen (2016:1053) om sérskild ber&kning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017-2021 har det inforts en tillfallig sankning av
arbetsgivaravgifterna for den som &r enskild naringsidkare och som anstaller
sin forsta medarbetare. Sankningen innebéar att endast alderspensionsavgift,
som uppgar till 10,21 procent, betalas pa den del av erséttningen som inte
overstiger 25 000 kronor per manad, under en period av som langst tolv
manader. Sankningen avser saledes den anstallde som forst far avgiftspliktig
ersdttning i foretaget. Som forutsédttningar galler att personen anstéllts efter
den 31 mars 2016 och att arbetsgivaren sedan den 1 januari 2016 och fram till
dess att anstallningen pabdrjas uppfyller villkoren for enmansféretag eller att
arbetsgivaren, om verksamheten ar pabérjad efter den 1 januari 2016, sedan
verksamheten pabdrjades och fram till dess anstallningen pabérjas uppfyller
villkoren fér enmansforetag.

Enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berékningen enligt lagen (1994:1920) om allmé&n I6neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980), far arbetsgivare och naringsidkare som ar verksamma i vissa
angivna kommuner i Norrland och véastra Svealand gora avdrag vid berdk-
ningen av socialavgifterna och den allmanna I6neavgiften. Foretag som &r
verksamma i dessa stodomraden far ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget nar den allménna léneavgiften och egenavgifterna eller arbetsgivar-
avgifterna beraknas. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad och for naringsidkare till hogst 18 000 kronor per &r. Avdraget far
inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Motionerna

Socialavgifter for unga m.fl.

Jenny Petersson (M) begér i motion 2016/17:795 ett tillkdnnagivande om att
sénka arbetsgivaravgiften for unga och &ldre. Hojda arbetsgivaravgifter och
den sarskilda loneskatten for aldre hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden.
Trosklarna maste sankas, sarskilt for dem som stér liangst ifran arbetsmark-
naden.

Sten Bergheden (M) begdr i motion 2016/17:1480 yrkande 3 ett tillkénna-
givande om att se 6ver mojligheten att sdnka arbetsgivaravgiften for unga
under 20 ar. Manga arbetstillfallen skapas i sma foretag, som maste kunna
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véxa och utvecklas. Kostnaderna for att anstélla ar avskrackande, och det ar
darfor angeldget med en sénkning, sarskilt av kostnaderna for att anstélla unga.

Cecilia Widegren (M) begdr i motion 2016/17:2942 ett tillkdnnagivande
om att arbeta fram en langsiktig strategi for fler jobb, inte minst for unga,
utrikesfédda och Iangtidsarbetslosa, s att fler jobb kan skapas i var tids tuffa
internationella konkurrenssituation. Genomférda hdéjningar av arbetsgivar-
avgifterna riskerar att leda till tusentals farre sysselsatta ungdomar. I motion
2016/17:3084 yrkande 1 begdr samma motiondr ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dvervaga mojligheten att sénka arbetsgivaravgiften for unga.

Sofia Folster (M) begér i motion 2016/17:3325 ett tillkdnnagivande om att
se Over en sankning av arbetsgivaravgifterna for unga. Om fler unga ska fa
jobb behdvs lagre trosklar in pa arbetsmarknaden. Hojningen av arbetsgivar-
avgifterna for unga leder &t motsatt hall.

Socialavgifter for sma foretag m.m.

Sten Bergheden (M) begér i motion 2016/17:528 yrkande 3 ett tillk&dnna-
givande om mojligheten att se dver en sankning av arbetsgivaravgifterna for
sma foretag. For att sma foretag ska kunna véxa och utvecklas maste det bli
mindre kostsamt att anstalla. Arbetsgivaravgifterna avskracker foretagare fran
att anstalla.

Edward Riedl (M) begér i motion 2016/17:2129 yrkande 2 ett tillkanna-
givande om att se Over storleken pa arbetsgivaravgifterna for sma foretag.
Dessa foretag har ofta stor betydelse for livskraften pa landsbygden, och béttre
forutsattningar for dem skapar mojligheter att starta foretag och att fa dem att
vaxa.

Mikael Jansson och David Léng (bada SD) begér i motion 2016/17:2546
ett tillkdnnagivande om sénkt arbetsgivaravgift for arbetstillféllen i glesbygd.
For en levande svensk glesbygd behdvs en geografiskt differentierad arbets-
givaravgift, sarskilt i kommuner néra den norska glesbygden, dar ett sédant
system tillampas.

Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) begédr i kommittémotion
2016/17:3095 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att gora det lattare for fore-
tagare att anstélla. Besoksnaringen &r en sysselsattningsmotor som kan skapa
jobb &t bl.a. nya svenskar, ungdomar och personer utan hdgre utbildning.
Manga av foretagen ar sma eller medelstora, och ratt forutséttningar kravs for
att de ska kunna anstélla.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att nedséttningen av socialavgifter for unga
inte har 16st problemet for unga arbetsldsa. Utskottet uttalade att en orsak till
att reformen hade misslyckats var att den stérsta delen av resurserna satsades
pa de ungdomar som redan hade arbete eller som anda skulle ha fatt ett arbete,
aven utan nedsattningen av arbetsgivaravgifterna. Endast en mycket liten del
av nedsattningen riktades mot de som bést behéver den, dvs. lagutbildade eller
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de som pa annat satt star langt fran arbetsmarknaden. Nedsattningen av
socialavgifter hade darmed en mycket liten traffsakerhet. Utskottet har vidare
konstaterat att det finns ett mycket stort behov av att satsa resurser pa effek-
tivare atgarder som kan gdra att just de ungdomar som star langt fran arbets-
marknaden blir lattare att anstélla (yttr. 2014/15:SfU2y och 2015/16:SfUly).

Utskottet finner inte anledning att nu gdra en annan bedémning &n den
redovisade och avstyrker darfér motionerna 2016/17:1480 (M) yrkande 3,
2016/17:2942 (M), 2016/17:3084 (M) yrkande 1 och 2016/17:3325 (M).

P4 ersattning till personer som vid érets ingang har fyllt 65 ar betalas endast
den del av arbetsgivar- och egenavgifterna som avser alderspensionsavgift.
Aven en sérskild Ioneskatt tas ut. For personer fodda fore 1937 betalas bara
den sérskilda loneskatten. Utskottet ser inte skal att gora ett tillkdnnagivande
om sénkta avgifter for aldre. Motion 2016/17:795 (M) avstyrks darmed.

I samband med att riksdagen beslutade om statens budget for 2017 beslu-
tades om att infora det s.k. vaxa-stodet. Stodet innebdr nedsatta arbetsgivar-
avgifter for enmansforetag som anstaller sin forsta medarbetare. For den per-
sonen betalar féretaget enbart alderspensionsavgift. Vixa-stodet infordes den
1 januari 2017 och géller t.o.m. den 31 december 2021. Vidare kan utskottet
konstatera att det finns en mojlighet att i stodomraden reducera avgiftsunder-
laget for arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den allméanna léneavgiften.
Denna méjlighet har utformats s& att den relativt sett gynnar sma foretag i
glesbygden. Mot bakgrund av dessa befintliga stodinsatser &r utskottet inte
berett att stélla sig bakom motioner om ytterligare nedsattning eller andra
begransningar av avgiftsunderlaget, vare sig for sma foretag eller for foretag i
glesbygd.

Dérmed avstyrks motionerna 2016/17:528 (M) yrkande 3, 2016/17:2129
(M) yrkande 2, 2016/17:2546 (SD) och 2016/17:3095 (C) yrkande 3.

Undantag fran att betala socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett utokat undantag fran att
betala socialavgifter.
Jamfor reservation (SD, L).

Gallande ordning

Ersattning till idrottsutévare fran ideella foreningar som har till &ndamal att
framja idrottslig verksamhet ar enligt 2 kap. 19 8 socialavgiftslagen avgiftsfri
om ersattningen under aret inte har uppgatt till ett halvt prishasbelopp. Pris-
basbeloppet for 2017 &r 44 800 kronor.

Idrottsutdvare ansags ursprungligen generellt bedriva hobby eller ideell
verksamhet. Ersattningen kom dock att jamstallas med erséttning pa grund av
anstéllning, och den avgiftsbelades déarfor den 1 januari 1991. Redan den 1
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april 1991 tradde emellertid den halva basbeloppsregeln i kraft. | proposition
1990/91:76 anges att med idrottsutdvare menas dven tranare, vilket i sin tur
omfattar gymnastikinstruktorer, domare eller darmed jamstéllda slag av
funktionarer. Med idrottslig verksamhet avses normalt siddan verksamhet som
anordnas av en organisation ansluten till Riksidrottsforbundet eller annan
jamforlig organisation. | ett avgérande frin Regeringsratten 1999 (RA 1999
ref. 25) slogs det fast att Friluftsframjandet ska anses som en sadan ideell
organisation vars huvudsyfte &r att frdmja idrottslig verksamhet, och dess
aktiva lagerledare ska anses som sadana funktionarer som jamstalls med
idrottsutovare. | ett avgorande fran Kammarratten i Jonkoping 1999 slogs det
fast att verksamhet som Svenska kennelklubben bedriver i samband med
hundtavlingar inte kan anses som idrottslig verksamhet som ger
avgiftsbefrielse.

Motionerna

Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M) begér i motion 2016/17:453 ett
tillkannagivande om att se 6ver méjligheterna att lata Svenskt Friluftsliv om-
fattas av socialavgiftslagens s.k. halva basbeloppsregel. Friluftsorganisatio-
nerna behandlas inte p& samma sétt som idrottsorganisationer nar det galler
beskattning och avgifter. Idrott och friluftsliv gér inte att skilja at.

Cassandra Sundin m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2016/17:2206
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om foéréndring av socialavgiftslagen. Svenskt
Friluftslivs medlemsorganisationer bér omfattas av den halva basbelopps-
regeln pa samma satt som organisationer anslutna till Riksidrottsforbundet, for
att 6ka deltagandet i folkhédlsoframjande aktiviteter.

Emma Carlsson Lo6fdahl och Lars Tysklind (bdda L) begar i motion
2016/17:22 ett tillkannagivande om att lata medlemmar i Svenskt Friluftsliv
omfattas av undantaget i socialavgiftslagen. Svenskt Friluftsliv &r en organisa-
tion som &r jamfarlig med Riksidrottsférbundet och idrott och friluftsliv gar
inte att skilja at.

I motion 2016/17:546 begéar Niclas Malmberg m.fl. (MP) ett tillkdnna-
givande om att se 6ver mojligheten att utvidga undantagen i socialavgiftslagen
till att vid sidan av idrottsorganisationer ocksa inkludera friluftsorganisationer.
Medlemsorganisationer i Riksidrottsférbundet kan betala ut erséttning upp till
ett halvt basbelopp utan att betala socialavgifter, vilket &ven borde galla
samtliga foreningar i Svenskt Friluftsliv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och vid flera tillfallen uttalat att undantaget for idrotts-
foreningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter inte bor utvidgas.
Utskottet har hénvisat till att alla ideella organisationer bor behandlas lika
(senast i bet. 2015/16:SfU12). Det undantag som nu galler uppstod som en
I6sning pd en &andrad rattstillampning efter ett avgorande i davarande

2016/17:SfU12



2016/17:SfU12

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringsratten 1985 (RA85 1:39) for att lindra de ekonomiska effekterna for
idrottsforeningar. Utskottet uttalade redan da den principiella uppfattningen
att inkomster i samband med idrottsutévning, precis som alla andra inkomster,
bor grunda ratt till socialforsakringsforméaner och darmed leda till att
socialavgifter betalas.

For socialforsakringssystemets legitimitet &r det enligt utskottets mening
principiellt viktigt att sa Iangt som mojligt uppratthélla ett samband mellan de
socialavgifter som betalas och de forméaner som dessa avgifter ar avsedda att
finansiera.

Med det anférda anser utskottet inte att det finns tillrackliga skal att foresla
ett tillkdnnagivande om ett utvidgat undantag och avstyrker darfor motionerna
2016/17:22 (L), 2016/17:453 (M), 2016/17:546 (MP) och 2016/17:2206 (SD)
yrkande 5.
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Reservation

Undantag fran att betala socialavgifter, punkt 3 (SD, L)
av Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Lofdahl (L) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:22 av Emma Carlsson Lofdahl och Lars Tysklind (bada L) och
2016/17:2206 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:453 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M) och
2016/17:546 av Niclas Malmberg m.fl. (MP).

Stallningstagande

Medlemsorganisationer som &r anslutna till Svenskt Friluftsliv bor omfattas av
undantaget i socialavgiftslagen p& samma sétt som organisationer anslutna till
Riksidrottsforbundet. De skulle da befrias fran att betala sociala avgifter for
erséttningar upp till ett halvt prisbasbelopp.

11
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:22 av Emma Carlsson Lofdahl och Lars Tysklind (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata medlemmar
i Svenskt Friluftsliv omfattas av undantaget i socialavgiftslagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:453 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheterna att
lata Svenskt Friluftsliv omfattas av socialavgiftslagens s.k. halva
basbeloppsregel och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:528 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdjligheten
att se dver en sankning av arbetsgivaravgifterna for smaféretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:546 av Niclas Malmberg m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att utvidga undantaget i socialavgiftslagen (2000:980) till att vid
sidan av idrottsorganisationer ocksd inkludera friluftsorganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:795 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
arbetsgivaravgiften for unga och &ldre och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1480 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att sanka arbetsgivaravgifterna for unga under 20 ar och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2129 av Edward Riedl (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
storleken pa arbetsgivaravgifterna for smaféretag och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:2206 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forandring
av socialavgiftslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2546 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sankt
arbetsgivaravgift for arbetstillféallen i glesbygd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2942 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta fram en
langsiktig strategi for fler jobb, inte minst for unga, utrikesfoédda och
langtidsarbetsldsa, s& att fler jobb kan skapas i var tids tuffa internationella
konkurrenssituation och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3084 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor évervdga mojligheten att sanka arbetsgivaravgiften for
unga och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3095 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for foretagare att anstélla och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3325 av Sofia Folster (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver en
sédnkning av arbetsgivaravgifterna for unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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