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Arsredovisning for staten 2005

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda ovriga berdrda
utskott tillfalle att senast den 16 maj yttra sig Over regeringens skrivelse
2005/06:101 Arsredovisning for staten 2005 och de motioner som kan
komma att vackas, allt i de delar som beror respektive utskotts berednings-
omrade. Konstitutionsutskottets yttrande avser frdgan om sponsring av
statliga myndigheter.

| skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning i fragan, bl.a. att varje
myndighet sjalv bor avgdra om den kan ta emot sponsring. Utskottet delar
regeringens bedémning.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Pa forslag fran konstitutionsutskottet beslutade riksdagen varen 2002 (bet.
2001/02:KU19, rskr. 2001/02:176) att tillkdnnage for regeringen att

1. regeringen bor ta stéllning till vilka myndigheter eller vilka verksamhe-
ter som far finansieras med sponsring,

2. regeringen bor ta initiativ till att se 6ver lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU) i syfte att klargora hur den skall tillampas i
fraga om sponsring i form av varor och tjanster, och att

3. det kravs en klar definition av begreppet sponsring for att klargéra hur
finansieringsformen skall hanteras inom statsférvaltningen.

Arendet hade sin grund i Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR9 anga-
ende sponsring av statliga myndigheter.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betdnkande att sponsring som finan-
sieringsform inte borde kunna tilldmpas av en myndighet utan ett formellt
bemyndigande frdn regeringen. Vidare anférde utskottet att hansyn borde
tas till att olika myndigheter kan forhalla sig olika till sponsring beroende
p& arten av deras verksamhet. Utskottet framholl ocksd vikten av att sla
vakt om att extern finansiering av myndigheter inte undergraver de beslut
som fattas i politisk ordning. Det ankommer dock i forsta hand, anférde
utskottet, pa regeringen att utéva den styrning av myndigheterna som kan
behdvas for att klargéra hur myndigheterna skall upptrada i hithérande fra-
gor.

Skrivelsen

I skrivelsen (avsnitt 10) redovisar regeringen att den i februari 2003 beslu-
tade att ge uppdrag till Hogskoleverket, Statskontoret respektive Namnden
for offentlig upphandling (NOU) att utreda olika aspekter av sponsring av
statliga myndigheter. Hogskoleverket kartlade forekomsten av sponsring
vid universitet och hogskolor, Statskontoret lamnade bl.a. forslag pa defini-
tion av begreppet sponsring och NOU klargjorde under vilka forutsatt-
ningar LOU &r tillamplig vid sponsring av varor och tjanster till statliga
myndigheter.

Vad galler fragan om vilka myndigheter eller verksamheter som far finan-
sieras med sponsring anfoér regeringen att avgodrandet av om en viss
myndighet kan ta emot sponsring bor ligga pd myndigheten sjalv. Det bor
inte vara regeringens uppgift att i varje enskilt fall besluta att en viss myn-
dighet eller verksamhet skall f4 ta emot denna typ av medel. Regeringen
hanvisar till 1 kap. 9 § regeringsformen, av vilken framgar att forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen i sin verksamhet bl.a. skall iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare
anfor regeringen att den svenska forvaltningsmodellen bygger pa att myn-
digheterna har ett stort méatt av sjalvstandighet samt att det ligger i myndig-
heternas eget intresse att inte skada sitt anseende genom att inga olampliga
avtal. Regeringen avser dock att reglera under vilka omstédndigheter myn-
digheterna far ta emot sponsring (se vidare nedan).

Vad galler tillampningen av LOU redovisar regeringen NOU:s beddm-
ningar i den rapport som Overlamnats till regeringen. Regeringen anfor
bl.a. att ett avtal maste innehdlla 6msesidigt forpliktande ekonomiska vill-
kor och avse en upphandlande enhets kop, leasing eller hyrkop for att
omfattas av reglerna i LOU. Upphandlingsskyldigheten intrader da spon-
sorn bidrar med varor eller tjanster till en upphandlande enhet och i
gengild av enheten erhdller varor eller tjanster eller kontanta medel. Ar
avtalet om leverans av varor eller tjanster utan forpliktelser for den upp-
handlande enheten utgor varorna eller tjansterna gava, vilken inte omfattas
av reglerna i LOU. Att en upphandlande enhet endast atar sig att upplysa
om att en leverantdr sponsrat den upphandlande enheten med varor eller
tjanster innebér normalt inte, anfor regeringen, att avtalet innehaller forplik-
telser for enheten. Sponsring med endast kontanta medel kan aldrig omfat-
tas av reglerna i LOU. Ar avtalet utan forpliktelser for den upphandlande
enheten utgdr de kontanta medlen gava.

Vad géller begreppet sponsring anser regeringen att det inte &r lampligt
att definiera i forordning. Begreppet ar svérdefinierat och bl.a. ar gransdrag-
ningen mot gavor komplicerad.

| skrivelsen uppger regeringen att den senare i ar avser att, genom en and-
ring av kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188), reglera myndigheter-
nas mojligheter att finansiera sin verksamhet med andra icke statliga
medel &n donationer och bidrag enligt donationsforordningen (1998:140)
och avgifter enligt avgiftsforordningen (1992:191). Genom kapitalforsorj-
ningsforordningen och dess foreskrifter kommer det da att framga under
vilka forutsattningar och omsténdigheter myndigheterna tar emot den typen
av finansiering. Bland annat kommer det att framga att det endast far réra
sig om intakter som ar tillfalliga eller av mindre omfattning och inte rub-
bar fortroendet for myndighetens opartiskhet i myndighetsutévningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har tagit initiativ till att se Over
LOU i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. Harutdver kan utskottet
konstatera att regeringen gor en annan bedémning &n vad som kommer till
uttryck i tillk&nnagivandet. De sk&l som redovisas av regeringen &r dock
enligt utskottets mening val grundade. Utskottet delar sdledes regeringens
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beddémning. Den aviserade &ndringen av kapitalforsorjningsférordningen
kommer, enligt utskottet, ocksé att bidra till battre reglering och ékad tyd-
lighet vad galler myndigheter och sponsring.
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Stockholm den 16 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Helene Peters-
son (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s),
Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-
Erik Skarman (m), Liselott Hagberg (fp) och Kenneth G Forslund (s).
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