Finansutskottets yttrande
2015/16:FiU2y

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 11 november 2015 finansutskottet mojlighet att yttra
sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2016 (KOM(2015) 610).

Finansutskottet tar i yttrandet upp négra av de forslag i arbetsprogrammet
som ror utskottets beredningsomréde.
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Utskottets Overvdaganden

Kort om arbetsprogrammet

Den nuvarande kommissionen tilltrddde i november 2014 och antog kort
déarefter sitt arbetsprogram for 2015. Det nya arbetsprogrammet for 2016 som
nu antagits ar i stor utstrackning en fortsattning pa det forra. Kommissionen
framhaller att den dven under 2016 kommer att fokusera pa sysselsattnings-
och tillvaxtfragor, i enlighet med de tio prioriteringar som kommissionens
ordféorande Jean-Claude Juncker presenterade i sin kandidatur till
ordférandeposten 2014.

De tio prioriteringsomradena ar

« enny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar,

» en sammankopplad digital inre marknad,

+ en motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik,
» en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas,

* en djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union,

+ ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA,

 ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende,

+ mot en ny migrationspolitik,
» en starkare global aktor,
+ enunion i demokratisk forandring.

Till arbetsprogrammet har kommissionen bifogat en forteckning 6ver de
initiativ som den planerar att lagga fram under 2016 inom de prioriterade
omrédena (programmets bil. 1). Kommissionen anger att den har prioriterat
lagandringar som — om de antas snabbt — kommer att fa direkt inverkan pa
sysselséttning, tillvaxt, miljo, socialt vélbefinnande, sdkerhet och
internationell samverkan.

Kommissionen kommer &ven att se dver centrala delar av existerande
lagstiftning for att beddma dess d&ndamalsenlighet och faktiska genomslag, s.k.
Refitatgarder. Den lagstiftning som kommer att bli foremal for en sadan
oversyn listas i programmets bilaga 2.

Kommissionen véljer ocksa att framhélla ett antal redan presenterade
forslag som den menar bor kunna antas snabbt av parlamentet och radet
(bil. 3), tidigare forslag som inte har lyckats samla ngdvandigt stod och darfor
ska dras tillbaka (bil. 4) och existerande lagstiftning som ska upphévas for att
den inte langre anses relevant (bil. 5). Som kompletterande information listas
ocksa den nya EU-lagstiftning som ska bdrja tillampas under 2016 (bil. 6).
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I de sex bilagorna finns sammantaget 23 nya initiativ, 27 forslag som ingar
i Refitatgarder, 17 prioriterade forslag under behandling, 20 forslag som
kommer att dras tillbaka eller modifieras, 28 planerade upphévanden och 68
lagforslag som tréder i kraft 2016.

Prioriteringar under 2016 pa finansutskottets omrade

For finansutskottet &r foljande prioriteringsomraden av sarskilt intresse

e en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar,

e en fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas,
e en djupare och mer rattvis ekonomisk och monetar union,

e enunion i demokratisk forandring.

Nedan sammanfattas de forslag inom finansutskottets beredningsomrade som
kommissionen aviserar inom ramen for dessa prioriteringar.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionen vill prioritera atgarder som far manniskor tillbaka i arbete.
Initiativ for unga arbetslésa och utbildningsinsatser kommer att prioriteras
sarskilt. Aven arbetslivsbalansen i arbetande familjer och mdjligheterna att
Oka kvinnors arbetskraftsdeltagande uppmérksammas. Kommissionen vill
ocksd minska hindren for tillviaxt i europeiska foretag genom stabila
finansieringsmojligheter, ett forbattrat foretagsklimat och en modern
infrastruktur. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ska
anvandas for investeringar som gynnar ekonomin och forskningen i Europa.
Medel har avsatts for genomférandet av Sysselsattningsinitiativet for unga,
och den nya kompetensagendan for livslangt larande lyfts fram. Dessa
prioriteringar kommer att vara véagledande vid halvtidsutvarderingen av den
flerdriga budgetramen 2014-2020.

Forslag

Halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 kommer att
inriktas pa att tydligare styra finansieringen till de prioriteringar som EU star
infor. | Gversynen kommer man ocksd att undersoka mojligheterna att
ytterligare inrikta EU-budgeten mot resultat och férenklingar av géllande
regler (Refit), t.ex. for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt utrymmet for ytterligare
forenkling av finansieringen genom Horisont 2020 (ramprogrammet for
forskning och innovation).
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En fordjupad och mer réattvis inre marknad med en starkt
industribas

Den inre marknaden &r enligt kommissionen en av EU:s storsta tillgangar, och
dess potential méste tas till vara for att starka EU:s konkurrenskraft och skapa
sysselsattning.

Strategin for den inre marknaden for varor och tjénster som presenterades i
oktober 2015 ska bygga pa dessa styrkor och anpassa den inre marknaden till
andrade ekonomiska forhallanden.

Kommissionen ska under de kommande aren foresla praktiska atgarder som
hjalper nystartade, sma och medelstora foretag att vaxa, framjar innovation,
Oppnar for investeringar och stérker konsumenterna.

Att genomfdra kapitalmarknadsunionen &r ett prioriterat arbete for
kommissionen. En inre marknad for kapital, finansiering och sparande kan
spela en viktig roll for att 6ka investeringarna och hjélpa foretag att véxa.
Kommissionen anser att det ar viktigt att forslaget om vardepapperisering
(KOM(2015) 472) kan godkéannas snabbt. Prospektsdirektivet (KOM (2015)
583) ska revideras for att férenkla for sm& och medelstora foretag. Ytterligare
atgarder kommer att foreslas for att stodja anvandandet av riskkapitalfonder
och utoka mojligheterna till alternativ finansiering.

Forslag
Uppfoljningen av strategin for den inre marknaden inriktas bl.a. p&

. lagstiftningsinitiativ till stod for en ny metod i frdiga om misslyckade
foretagssatsningar och insolvens,

e lagstiftningsinitiativ som ska underlatta tillhandahallande av tjanster
Over granserna,

e  standardiseringsatgarder, inklusive standarder for tjanster,

o  forslag till wverktyg for marknadsinformation och ett battre
anmaélningsforfarande enligt tjanstedirektivet,

e en handlingsplan for okad kunskap om principerna for omsesidigt
erk&nnande av varor.

En djupare och mer réttvis ekonomisk och monetéar union

Kommissionen vill fardigstalla Ekonomiska och monetéra unionen (EMU)
och har lagt fram forslag for det forsta steget enligt planen i de fem
ordférandenas rapport. Kommissionen kommer att presentera en vitbok om de
mer langtgdende forslagen i steg tva under varen 2017. Under 2015 har
planerna fér en europeisk bankinsattningsgaranti presenterats. Atgérderna ska
ge ett mer motstandskraftigt och framgangsrikt EMU.

En fornyad ansats for den europeiska planeringsterminen har foreslagits
med okat fokus p& euroomradet. Okad vikt ska ocksd liggas vid
sysselsattningsfragor och sociala frdgor inom terminen.
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Kommissionen avser ocksé att utveckla en europeisk pelare for sociala
rattigheter. Riktmarken ska faststillas for att nd en uppatgdende konvergens i
arbetsmarknadsfragor, kompetensfragor och sociala fragor, i synnerhet inom
euroomrédet.

Nationella konkurrenskraftsnamnder och en radgivande europeisk
finanspolitisk nadmnd ska forbattra den ekonomiska styrningen.
Kommissionen vill ocksa ha en gemensam representation for eurozonen inom
internationella organisationer som t.ex. Internationella valutafonden.

Forslag

Efter de fem ordférandenas rapport kommer forslag pa &tgérder i riktning mot
ett europeiskt bankinsittningsgarantisystem p& grundval av en
aterforsakringsmekanism. Ytterligare atgarder for att fulloorda bankunionen
kommer att anges i ett meddelande fran kommissionen.

En union i demokratisk forandring

Kommissionens ambition &r att vara s& 6ppen som mojligt med sitt arbete och
att samarbeta med de andra EU-institutionerna for att stirka
ansvarsutkravandet och insynen i EU:s verksamhet. Kommissionen har infort
nya regler for att skapa dppenhet kring kommissionsledamdternas kontakter
med intressegrupper och egenféretagare (KOM(2014) 9051). Under 2016 ska
kommissionen ldgga fram ett forslag till avtal om ett obligatoriskt
oppenhetsregister, sd att alla EU-institutioner blir éppna med vilka som
paverkar beslutsprocessen.

Kommissionen har tkat sin dialog med de nationella parlamenten, och
under 2016 ska ytterligare steg tas for att garantera parlamenten en stark rost i
europeiskt beslutsfattande. Medborgardialogerna ska byggas ut for att ge
kommissionen mojlighet att lyssna direkt till medborgarna och besvara deras
fragor.

Forslag

Forslaget till interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt dppenhetsregister
syftar till att starka Oppenheten och ansvarsutkrdavandet genom att
Oppenhetsregistret blir obligatoriskt for alla intressegrupper som forsoker
paverka det politiska beslutsfattandet vid nigon av de tre EU-institutionerna.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen &r positiv till att kommissionen arligen tar fram ett arbetsprogram
och att radet involveras pa ett tydligare satt och i ett tidigare skede. Det
underlattar medlemsstaternas planering av EU-arbetet och bidrar till ppenhet
kring EU:s lagstiftningsprocess.
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Regeringen anser att flera av de prioriterade omradena ar centrala och
valkomnar att programmet innehéller ambitiosa forslag for att mota de
utmaningar som EU och dess medlemslander star infor. Det handlar bl.a. om
atgarder for tillvaxt och jobbskapande, EU:s flykting- och migrationspolitik
samt atgarder for en val fungerande inre marknad som till fullo drar nytta av
digitaliseringens mojligheter.

Regeringen framhaller dock att varje enskilt initiativ som presenteras maste
bedémas och beredas pa sina egna meriter. Regeringen skriver att man
kommer att fa anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det &ar allmant positivt till
kommissionens arbetsprogram. Liksom regeringen anser utskottet att de arliga
programmen underl&ttar planering av EU-arbetet och ger 6kad 6ppenhet kring
EU:s lagstiftningsprocess. Utskottet valkomnar ocksa programmets inriktning
med fokus pé atgarder for att underlatta unionens ekonomiska aterhamtning.
Den europeiska ekonomin har bade utbuds- och efterfrégeproblem som pé
olika satt maste hanteras for att stimulera tillvaxten.

Nedan kommenterar utskottet nagra av de specifika initiativ som ligger
inom utskottets beredningsomrade.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionen framhaller att man under genomférandet av halvtidséversynen
av den flerdriga budgetramen och férberedelserna av budgetramen for aren
efter 2020 kommer att fokusera pa att maximera EU-budgetens effekt pé
sysselséttning, tillvéxt och investeringar. Det &r en inriktning som utskottet
véalkomnar. Utskottet vill dock i detta sammanhang, liksom utskottet gjort vid
flera tidigare tillfallen, framhalla betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje i hanteringen av EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter.
Det ar viktigt att EU bedriver en aterhallsam och ansvarsfull budgetpolitik och
att alla forslag till initiativ ryms inom beslutade budgetramar.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man bl.a. tdnker presentera
forslag for 6kad transparens och harmonisering pé den inre marknaden. Aven
om informationen om forslagens ndrmare inriktning och utformning i
dagsléget &r knapphéandig &r utskottets allméanna uppfattning att alla initiativ
som okar transparensen och harmoniseringen kan starka den inre marknaden.
Utskottet anser att det ar viktigt att framéver noga bevaka den inre marknadens
utveckling.
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Det ar darfor angelaget att de forslag som presenteras ar enkla och
transparenta och inte bidrar till att férsvaga den finansiella stabiliteten eller
investerar- och konsumentskyddet. | arbetet med att férdjupa den inre
marknaden &r det mycket viktigt att den nationella suverdniteten vérnas,
sarskilt pa skatteomradet. | sammanhanget vill utskottet ocksad framhalla
vikten av att redan aviserade och beslutade strukturreformer genomfors for att
stérka konkurrenskraften i den europeiska ekonomin.

En djupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union

Utskottet har under drygt fem ars tid behandlat ett antal arenden som pa olika
sétt syftat till forstarkningar av EMU. Utskottet har dterkommande valkomnat
ett starkt finanspolitiskt ramverk p& EU-nivd och uttryckt forstdelse for
euroldndernas behov av att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att
sakerstalla en val fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit
vissa rdgangar. Det har bl.a. gallt att riksdagens finansmakt inte far urholkas,
att EU maste hallas samman och att respekten for medlemsstaternas
befogenhet Gver skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik uppratthalls.
Utskottet har ocksa papekat att olika instrument for riskdelning till sin natur
kan ha en negativ paverkan pad medlemsstaternas incitament att fora en
ansvarsfull politik.

Utskottet konstaterar att dessa uttalanden fortfarande &r relevanta. Utskottet
har tidigare (bet.2012/13:FiU29) i samband med granskningen av
kommissionens meddelande om en plan foér en djupgaende och verklig
ekonomisk och monetar union pekat pé risken for en betydande centralisering
av den ekonomiska politiken i EU. Utskottet anser att utgangspunkten vid
eventuella ytterligare forstarkningar av den ekonomiska samordningen bor
vara att medlemsstaternas befogenheter nar det galler budget, skatter,
arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas. Det ar viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter varnas.

En union i demokratisk férandring

Utskottet valkomnar kommissionens ambition att vara sd 6ppen som méjligt
och dess arbete med att stdrka ansvarsutkravandet och insynen i EU:s
verksamhet och lagstiftningsprocess. Oppenhet, insyn och méjliggérande till
ansvarsutkravande ar grunden for en stabil och effektiv forvaltning, och inom
EU-samarbetet ar dessa fragor av storsta vikt. Betydelsen av att sikerstalla
unionens demokratiska férankring kan inte 6verdrivas.

Enligt utskottet &r ett tydligt nationellt &garskap 6ver den forda politiken
inom EU:s ramar en central forutsattning. Det &r pd nationell niva som
vagvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska géras och genomféras under
effektivt parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkravande. Utskottet
anser att kommissionens ambition att stdrka sina kontakter med
Europaparlamentet och de nationella parlamenten ar lovvard som komplement
till processerna pa nationell niva.
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Stockholm den 19 januari 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Jorgen Hellman (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Erik Ullenhag (L), Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Aron Modig (KD).

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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