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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag under
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet samt ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden i &r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgdr till totalt knappt 24 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna &r
polisvdsendet (12 833 miljoner kronor), domstolsvdsendet (3 515 miljoner
kronor) och kriminalvarden (4 148 miljoner kronor). Moderata samlingspar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna har, med
hénvisning till sina respektive forslag till medelsanvisning for utgiftsomra-
det, inte deltagit i beslutet savitt avser tilldelningen pa anslag. I stéllet redo-
visar dessa partier sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag avseende en dndring i rétte-
gangsbalken som gor det mojligt for en tingsritt att ha kansli pd mer dn en
ort. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag i de delar som avser att
sjofartsregistret i fortsdttningen skall foras av Sjofartsverket och att inskriv-
ningen av foretagshypotek fortséttningsvis skall tas hand om av Patent- och
registreringsverket. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om en ny
sammansittning m.m. av Tjinsteforslagsndmnden for domstolsvédsendet.
Forslaget innebér bl.a. att en advokat skall ingé i ndmnden.

Regeringen foreslar ocksa att den skall bemyndigas att ndrmare ange detal-
jer och tidsfrister for de obligatoriska momenten i domarbanan. Har avses
bl.a. ldngden pé den obligatoriska tjénstgoring i olika domstolsinstanser som
skall fullgoras fore assessorsforordnandet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag. I denna del reserverar sig Moderata samlingspartiet.

I drendet behandlar utskottet ocksd som redan framgatt ett antal motions-
yrkanden som véckts under allmdnna motionstiden. I yrkandena tas i forsta
hand upp frdgor som rér resurser samt organisations-, mal- och prioriterings-
fragor for myndigheterna inom réttsvisendet. Utskottet avstyrker samtliga
yrkanden.

I drendet foreligger reservationer och sérskilda yttranden frdn Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.
Sammanlagt handlar det om 34 reservationer, varav 12 dr gemensamma for



de fyra partierna, och 11 sérskilda yttranden. Vidare foreligger ett sdrskilt
yttrande fran Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Propositionen

I proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet har regeringen fore-
slagit att riksdagen

dels
1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i rittegdngsbalken,

dels

2. godkénner att sjofartsregistret fors over fran Stockholms tingsritt till
Sjofartsverket och att inskrivning enligt lagen (1984:649) om foretagshypo-
tek fors over fran Malmo tingsritt till Patent- och registreringsverket,

3. godkénner att en advokat skall ingé i Tjénsteforslagsndimnden for dom-
stolsvésendet och att ordféranden i ndmnden skall ansvara for drendenas
beredning,

4. bemyndigar regeringen att nirmare ange detaljer och tidsfrister for de
obligatoriska momenten i domarbanan,

dels
5. for budgetéret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Réttsvésen-
det enligt f6ljande uppstéllning (i tkr):

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
4:1 Polisorganisationen ramanslag 12298 318
4:2 Sikerhetspolisen ramanslag 534 382
4:3 Aklagarorganisationen ramanslag 729 777
4:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 304 285
4:5 Domstolsviasendet m.m. ramanslag 3515117
4:6 Kriminalvarden ramanslag 4148 078
4.7 Brottsforebyggande radet ramanslag 42 405
4.8 Rattsmedicinalverket ramanslag 189 386
4:9 Genteknikndmnden ramanslag 2842
4:10 Brottsoffermyndigheten ramanslag 16 852
4:11 Erséttning for skador pa grund av brott ramanslag 74 500
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. ramanslag 730 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 10 399
4:14 Avgifter till vissa internationella samman- ramanslag 7956
slutningar

4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete ramanslag 7200
3:1 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1361 669
Summa 23 973 166

Regeringens lagforslag, se bilaga 1.

Motionerna

For en forteckning 6ver motionerna i nummerfoljd, se bilaga 2.

Inledning
2000/01:Ju911 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det individuella ansvaret for brott.

2000/01:S0358 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
om Okad réttstrygghet for livskvalitet.

Utgiftsramen och anslagen

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
12. Riksdagen anvisar for budgetéret 2001 anslagen under utgiftsomrade 4
Rittsviasendet enligt uppstillning i bilaga 2 (i motionen).

2000/01:Ju211 av Sofia Jonsson (c) yrkas
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till polis och rittsvardande myndigheter.

2000/01:Ju228 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas
1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av dkade resurser till polisen.

2000/01:Ju408 av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om o0kade anslag till rattsvasendet.

2000/01:Ju907 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om allménhetens tillgang till polis och lokala tingsrétter.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att anstélla fler poliser och civilanstillda inom polisen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja statusen pa och utveckla narpolisverksamheten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utékad kompetensutveckling samt utbildning for &kla-
gare och annan personal inom é&klagarorganisationen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda ungdomsrotlar inom dklagarvasendet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utdkade resurser till tingsritterna.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla brotts- och missbruksrelaterade péverkansprogram
samt tillskapa resurser och sdkerstélla tillgdngen pa personal som mdjliggoér
genomforandet av rehabiliteringen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstérka instrumenten for att uppna malet drogfria anstalter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anpassa kriminalvarden s att barn inte oftivilligt frantas ratten
att halla en kontinuerlig kontakt och gemenskap med sina foréldrar dé dessa
vistas pa anstalt.
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19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till psykologisk expertis for fordldrar som sitter pa anstalt
och deras barn.

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att anstilla sociologer, terapeuter, psykologer och
annan kompetent personal i kriminalvarden.

24. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Brottsoffermyndighetens arbetssituation.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampanjen fordldrar dr samhiéllets viktigaste brottsforebyg-
gande resurs” genomfors.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det brottsforebyggande arbetet ute i kommunerna.

28. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 4 Réttsviasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag  Anslagsforindring
4:1 Polisorganisationen 12 298 318 290 000
4:3 Aklagarorganisationen 729777 67 000
4:5 Domstolsvasendet m.m. 3515117 350 000
4:6 Kriminalvarden 4148 078 250 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 16 852 3000
4:15 Brottsforebyggande arbete 7200 40 000
Summa for utgiftsomradet 23 973 166 1 000 000

2000/01:Ju919 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om Okade resurser till
rittsvidsendet.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalvérden.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av kriminalvardens programverksamhet.

2000/01:Ju926 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas: Riksdagen anvisar med
foljande dndringar i forhallande till regeringens forslag anslagen under ut-
giftsomrade 4 Rattsvésendet enligt foljande uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
4:1 Polisorganisationen 12298 318 200 000
4:6 Kriminalvarden 4148 078 59 500
4:10 Brottsoffermyndigheten 16 852 500
Summa for utgiftsomradet 23 973 166 260 000

2000/01:Ju927 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av poliser och civil personal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att 6ka polisens effektivitet genom att 6ka tillgéngen
till expertis och specialistkompetens.

7. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rade 4:1 Polisorganisationen for budgetéret 2001 895 000 000 kr utdver vad
regeringen foreslagit eller saledes 13 193 318 000 kr.
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8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rade 4:3 Aklagarorganisationen for budgetaret 2001 15 000 000 kr utdver
vad regeringen foreslagit eller saledes 744 777 000 kr.

11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rade 4:5 Domstolsvdsendet m.m. for budgetaret 2001 80 000 000 kr utdver
vad regeringen foreslagit eller saledes 3 595 117 000 kr.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att meningsfull kriminalvard, farlighetsbedémningar etc. forutsét-
ter tillrdckliga resurser.

13. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rade 4:6 Kriminalvarden for budgetaret 2001 29 000 000 kr utéver vad rege-
ringen foreslagit eller sdledes 4 217 078 000 kr."

15. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rade 4:8 Réttsmedicinalverket for budgetiret 2001 5 000 000 kr utdver vad
regeringen foreslagit eller saledes 194 386 000 kr.

16. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rdde 3:1 Kronofogdemyndigheten for budgetéret 2001 30 000 000 kr mindre
an vad regeringen foreslagit eller séledes 1 331 669 000 kr.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkning av polisen.

26. Riksdagen beslutar att upphédva réttshjdlpslagen (1996:1619) sé att den
allménna rittshjédlpen éterstills till vad som géllde fore den 1 december 1997.

34. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 4 Réttsviasendet enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag (tkr)  Anslagsforiandring (tkr)
4:1 Polisorganisationen 12298 318 +220 000
4:3 Aklagarorganisationen 729 777 +10 000
4:5 Domstolsvasendet 3515117 +100 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 16 852 +16 000
4:12 Rattshjélpskostnader 730 000 +56 000

2000/01:S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) vari yrkas

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmérksamma &ldre personers utsatthet for vald och éver-
grepp i utemiljo och i hemmen.

Polisvisendet

2000/01:Ju201 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att minska brottsligheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare resurser till polisen i Dalarna.

! Yrkandet har justerats under beredningen i utskottet, se bilaga 3.
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2000/01:Ju203 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas: Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om beho-
vet av en speciell pott med pengar till Stockholmspolisen for regeringsbeslu-
tade arrangemang.

2000/01:Ju205 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om medelsfordelningen
for polisverksamhet i Halland.

2000/01:Ju206 av Berndt Skdldestig m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om fordelningen
av tilldelade ekonomiska resurser till polisen.

2000/01:Ju207 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m) vari yrkas: Riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
ytterligare resurser till linspolismyndigheten i Ostergétland.

2000/01:Ju208 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om vikten av att
bekdmpa vardagsbrottslighet i form av cykelstolder.

2000/01:Ju210 av Margareta Cederfelt och Catharina Elmséter-Svird (m)
vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillféra Stockholmspolisen ekonomisk kompensation for de
uppdrag polisen aldggs att utfora som extra uppdrag, det vill sdga riksangela-
genheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att extra studieplatser tillfors Polishdgskolan i Stockholm.

2000/01:Ju211 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att renodla polisens arbetsuppgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for landets poliser.

2000/01:Ju212 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas: Riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet
av att analysera och utvirdera de senaste drens avskrivningar inom polisen.

2000/01:Ju213 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny polishdgskola.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet nirpoliser bor vara en per 1 000 invénare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens arbetssituation.

2000/01:Ju214 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Nationella insatsstyrkan skall 1dggas under Rikspolisstyrelsen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter som resurs i bekdmp-
ningen av organiserad brottslighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omgaende atgirda de missforhallanden som Rikspolisstyrel-
sens interna inspektion uppdagat.

2000/01:Ju215 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas
2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade polisresurser i Blekinge.

2000/01:Ju217 av Ulla-Britt Hagstrom och Birgitta Carlsson (kd, c) vari
yrkas: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisutbildningen forlaggs till Skovde.

2000/01:Ju218 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade polisresurser till Stockholms lén.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att nédrpolisreformens intentioner kan uppfyllas i
Stockholms lén.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilda resurser for att kunna prioritera ungdomsbrottsligheten i
Stockholms lén.

2000/01:Ju219 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att se dver forut-
sdttningarna for att ge polisen extra resurser for att kunna stoppa ungdomsra-
nen.

2000/01:Ju222 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av en
vil fungerande polisverksamhet i Stockholms 14n.

2000/01:Ju223 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om utveckling av
polisens organisation for 6kad trygghet och minskad brottslighet.

2000/01:Ju226 av Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (kd) vari yrkas:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av fordelningen av polisens resurser.

2000/01:Ju227 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas: Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om beho-
vet av gemensam grund-, fort- och vidareutbildning for poliser, tullpersonal
och kustbevakare.

2000/01:Ju228 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att 6ka antalet utbildningsorter och ddrmed antalet aspi-
ranter for utbildning av poliser.

2000/01:Ju229 av Henrik Westman (m) vari yrkas
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige behover fler poliser.

2000/01:Ju231 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram fordelningsnycklar for tilldelning av polistjénster med
inriktning p4 att befolkningstalen och sommarboende ges storre tyngd.

2000/01:Ju232 av Barbro Andersson Ohrn och Tone Tingsgard (s) vari yr-
kas: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av resurser till Polismyndigheten i Uppsala 14n.

2000/01:Ju233 av Agne Hansson (c) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om en forstirkning av
Polisen i Kalmar 14n.

2000/01:Ju234 av Ingvar Eriksson och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
yrkas: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om granskning av polis- och dklagarvisendets funktion och effekterna
pa rittssystemet.

2000/01:Ju235 av Lars Bjorkman och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare en polishdgskola.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en ny polis-
hogskola skall lokaliseras till Borés.

2000/01:Ju236 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen begir att regeringen i samband med vérpropositionen &ter-
kommer med en handlingsplan for utvecklingen av den polisidra verksam-
heten. Denna plan bor dven innehélla en redovisning av behovet av resurstill-
skott som uppkommer vid genomférandet av planen i enlighet med vad i
motionen anfors.

2. Riksdagen begir att regeringen lidgger fram forslag sa att polismyndig-
heterna 4ldggs att avsitta en viss del av sin budget till nyrekrytering.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till riktlinjer for hur
mycket aterkommande utbildning i den 16pande verksamheten varje polis
skall erhalla.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om decentraliserat budgetansvar.

2000/01:Ju238 av Kjell Eldensjo (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att i Borés etablera
grundutbildning av poliser.

2000/01:Ju239 av Marianne Andersson (c) vari yrkas: Riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att den nya
polishdgskolan matte lokaliseras till Boras.

2000/01:Ju243 av Lennart Klockare och Monica Ohman (s) vari yrkas: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
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utbildningskvoter vid polisutbildningen for att underlitta framtida rekryte-
ring.

2000/01:Ju244 av Lena Ek (c) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om sérskild erséttning till
linspolismyndigheten i Ostergotland med anledning av de tragiska hiindel-
serna i Malexander.

2000/01:Ju245 av Per Bill (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om réttvisa resurser till polisen
i Uppsala lan.

2000/01:Ju246 av Karl Gustav Abramsson m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om beho-
vet av riktlinjer for fordelning av resurser till de olika polismyndigheterna.

2000/01:Ju248 av Bertil Persson (m) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa fungerande aktionsgrupper mot ungdomsvaldet.

2000/01:Ju409 av Rigmor Stenmark (c) vari yrkas

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for polisvdsendet i Uppsala utdkas sé att verksamheten
kan bedrivas pa ett for medborgarna bra sitt.

2000/01:Ju709 av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att spara och effektivt beivra all kriminell hantering av vapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kontrollen vid véara grinser forstéirks i syfte att forhindra illegal
vapeninforsel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dkning av polisens personella och materiella resurser.

2000/01:Ju911 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 3 000 nya poliser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioriterade malséttningar for polisarbetet.

6. Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheterna att forstirka polis-
ens utredningsorganisation med civila utredningsmén i enlighet med vad som
anfors i motionen.

7. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram en nationell handlingsplan
for att rddda nérpolisorganisationen i enlighet med vad som anf6rs i motion-
en.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende antagningen till polisutbildningen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare resursanviandning inom polisvdsendet.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvindigheten av ett 6kat antal civilanstillda inom polisen.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalitetssdkra polisens brottsutredningsverksambhet.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av nérpolisens verksamhet.

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta handldggningstiderna.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad samverkan mellan réttsvisendets myndigheter.

2000/01:Ju927 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

3. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om hur polisut-
bildningen kan utvecklas och reformeras pa ldng sikt i enlighet med vad som
anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av information och utbildning av chefer i det nya arbets-
tidsavtalet.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en tredje polisskola i sodra Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av okad status och karridrmojligheter samt behovet av
specialkompetens inom hela polisvédsendet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mindre byrakrati, tydliga mal, ledarskapet och ledningsfunktionen
inom polisen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en radikal utrensning av icke-polisidra arbetsuppgifter inom polis-
verksamheten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omlaggning av polisarbetet mot nolltolerans mot brott.

2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till polisen for att motverka langning m.m.

2000/01:Kr342 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervdga om ytterligare resurser behover sittas in for att
komma tillrdtta med olaglig spridning av material pa hemsidor.

2000/01:T215 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens arbete.

2000/01:N225 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprittandet av en rittstrygghet som inkluderar rimliga krav pa
néra samhiéllsservice med fullféljande av nérpolisreformen.
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2000/01:N321 av Carl-Erik Skadrman m.fl. (m) vari yrkas
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade polisresurser i Stockholms 14n.

Aklagarvisendet

2000/01:Ju302 av Carin Lundberg och Mats Lindberg (s) vari yrkas: Riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
forlaggning av ekobrottsmyndighetskontor till Umea.

2000/01:Ju305 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éklagarmyndigheternas resurser och kompetens i syfte att stivja ekono-
misk brottslighet.

2000/01:Ju306 av Catherine Persson (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om specialistkompe-
tens for dklagare.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ekobrottsmyndigheten.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den sérskilda ekobrottsmyndigheten.

Domstolsvisendet

2000/01:Ju404 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av bevarande
av nuvarande tva tingsrétter i Kronobergs ldn (Vaxjo och Ljungby).

2000/01:Ju407 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet tingsratter i princip skall behallas oforéndrat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagens delegation till regeringen att faststdlla domstolsor-
ganisationen bor dterkallas.

2000/01:Ju408 av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pagaende forsdksverksamheter, sdsom t.ex. Hallsbergs tingsrétt
bor f6ljas upp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje fordndring av domstolsorganisationen skall foregas av ett
riksdagsbeslut.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara den nuvarande tingsréttsorganisationen i Karlskoga och
Lindesberg.
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2000/01:Ju409 av Rigmor Stenmark (c) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tierps tingsritts verksamhetsomrade utokas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betydelsen av notarietjanstgéring hos mindre tingsritter upp-
marksammas.

2000/01:Ju412 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om en dverflyttning av
registrering av foretagshypotek till Patent- och registreringsverket, RSV.

2000/01:Ju414 av Agne Hansson (c) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av att bevara
nuvarande tre tingsrétter i Kalmar 14n.

2000/01:Ju415 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till inrdttandet
av ett fristdende rdd for domarutndmningar.

3. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till reformering
av domstolsadministrationen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den framtida domstolsorganisationen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett ndirmande mellan de allmdnna domstolarna och forvaltnings-
domstolarna.

6. Riksdagen avslér regeringens forslag om bemyndigande for regeringen
att besluta om de obligatoriska momenten i domarbanan.

2000/01:Ju418 av Lennart Klockare (s) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om konsekvensen om
tingsrétten for Luled och Boden blir forlagd till Boden.

2000/01:Ju820 av Asa Torstensson (c) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att riksdagen skall
avgora hur rittsviasendet organiseras och ddrmed besluta om huruvida tings-
rétter skall avvecklas.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sla ihop de allménna domstolarna med forvaltningsdomstolar-
na.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut som ror fordndringar av domstolsorganisationen skall
fattas av riksdagen.

15. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en parlamenta-
risk kommitté for att utreda forslaget om att ldagga ned Domstolsverket och
decentralisera ut dess verksamhet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av notariemeriteringssystemet.
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2000/01:Ju927 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

9. Riksdagen avslar i enlighet med vad i motionen anfors regeringens be-
giran om bemyndigande att ndrmare ange detaljer och tidsfrister for de obli-
gatoriska momenten i domarbanan.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dvergripande plan for reformarbetet av domstolsvé-
sendet.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisation och samordning inom domstolsvisendet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forutsittningslos och samlad utredning om domstolsvésendet.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedlaggning av mindre tingsratter.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttning av de hdgsta domartjansterna efter 6ppet anséknings-
forfarande.

Kriminalvarden

2000/01:Ju501 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att som ett forsta led
verka for minst en drogfri anstalt i respektive kriminalvardsregion.

2000/01:Ju504 av Kjell Eldensjo och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsoksverksamhet med intensivovervakning med s.k. elektronisk fotboja
enligt ”back door”-modellen.

2000/01:Ju511 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogfria anstalter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler motivations- och behandlingsplatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vil fungerande motivationsavdelningar med kognitiva program.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra generella regler for overvakade besok for dem som
domts till fangelse for narkotikabrott i tva tre manader.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka personalen pa anstalterna och fortbilda personalen for
kvalificerade insatser.

2000/01:Ju512 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas: Riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att ome-
delbart atgdrda situationen pa landets hikten.
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2000/01:Ju514 av Roy Hansson (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om atgirder for personer
som blir frigivna fran fangelse.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kontaktperson i samband med och efter frigivning-
en.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utslussningsboende for ldngtidsdomda for att uppmuntra sjélv-
stindighet och ansvarstagande.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra narkotikasituationen inom kriminalvérden.

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livet efter fingelsevistelsen.

2000/01:Ju927 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria anstalter.

2000/01:Ju931 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria fangelser och att det inom varje kriminalvardsregion
bor skapas minst en drogfri anstalt.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnor i kriminalvarden.

2000/01:S0449 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om missbruksvérd i kriminalvarden.

2000/01:Bo405 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hemldshet for personer som vérdats inom kriminalvarden.

Brottsforebyggande radet, m.m.

2000/01:Ju231 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred och folklig offensiv mot brott och valdstendenser.

2000/01:Ju905 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en konkret plan for att minska ungdomskriminalitet.

2000/01:Ju909 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om att utforma ett nation-
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ellt handlingsprogram for att minska antalet ungdomar som gor sig skyldiga
till tillgrepp pé fortskaffningsmedel och for att minska ungdomsvéldet.

2000/01:Ju916 av Ingemar Vénerlov m.fl. (kd) vari yrkas: Riksdagen begir
att regeringen lagger fram forslag till atgérder i syfte att minska minderérigas
brottslighet.

2000/01:Ju917 av Sten Andersson (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om krav pd en utredning
om konsekvenser av ungdomsran.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stidrka normbildningen inom familjen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka normbildningen inom det civila samhéllet.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma drendehanteringssystem.

2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram en kartliggning av hur lag-
stiftningen kan forbattras i syfte att fortydliga fordldrars och andra vardnads-
havares ansvar i rollen som norméverforare i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande insatser frén skola och sociala myndigheter for att
minska risken for att barn kommer snett i livet.

2000/01:S0543 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en tvarvetenskaplig forsknings- och utvecklingsverksamhet.

2000/01:B0223 av Lennart Daléus (c) vari yrkas
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trygghet for medborgarna.

Brottsoffermyndigheten

2000/01:Ju911 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

17. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett 20-
procentigt avdrag pa de intagnas ersittning for att finansiera Brottsofferfon-
den.

2000/01:Ju930 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. Riksdagen beslutar aterstdlla den ursprungliga ordningen avseende dis-
positionen av influtna medel till Brottsofferfonden i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett 20-procentigt
avdrag pa fangarnas ersittning att anvéndas till finansieringen av Brottsoffer-
fonden.
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5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i 45 §
lagen (1974:03) om kriminalvard i anstalt.

Utskottet

Inledning
Allmiint

Utgiftsomrade 4 Raittsvdsendet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, akla-
garvisendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden, kronofogdemyndigheterna,
Brottsforebyggande radet, Réttsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brotts-
offermyndigheten och réttshjédlpskostnader. For ar 2000 anslogs knappt 22,7
miljarder kronor medan utgifterna berdknas uppga till 23,5 miljarder kronor
— mellanskillnaden utgdrs av vissa tillskott pa tilliggsbudget och iansprakta-
get anslagssparande. De tyngsta anslagsposterna ér polisen med — efter till-
skott pa tillaggsbudget under aret — 11,6 miljarder kronor, kriminalvarden
med 3,8 miljarder kronor och domstolsvidsendet med 3,4 miljarder kronor.

For ar 2001 har riksdagen bestimt utgiftsramen for réttsvdsendet till
23 973 166 000 kr.

Inom réttsvésendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omraden.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsférebyggande verksamhet.
Det andra omréadet ror rittskipningen och organisationen av réttsvasendet.

Den centrala uppgiften for rittsvisendets myndigheter &r att virna den en-
skildes réttssdkerhet och rittstrygghet. Detta ger verksamheten inom réttsva-
sendet en sérstdllning i den statliga verksamheten, och den &r en forutséttning
for ett fritt och demokratiskt samhélle. Uppgiften fullgérs bl.a. genom att
myndigheterna inom réttsvisendet forebygger och beivrar brott och sérjer for
verkstillighet av utdomda straff. Inom réttsvisendet 16ses ocksa tvister, savél
mellan enskilda som mellan enskilda och det allminna. Vidare verkstills
rattsansprak som inte kunnat regleras pa frivillig vég.

Verksamheten inom réttsvédsendet ar i princip av den karaktéren att den &r
och ocksé fortsittningsvis skall vara en statlig angeldgenhet. Detta stéller
sérskilda krav pa verksamheten. Sadana krav r t.ex. att polisen har resurser
att forebygga och bekdmpa brott och att verkstélligheten av straff priglas av
sdkerhet och humanitet samt att enskilda som vénder sig till domstolarna kan
fa sin sak provad pa ett rittssdkert sitt och inom rimlig tid och fa hjilp med
verkstilligheten av dom eller beslut nér det behovs.

Inom réttsvdsendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att Oka rittstryggheten och rittssidkerheten samt for att oka
rationaliteten och effektiviteten i réittsvasendets arbete. Detta ger ocksa béttre
forutséttningar for att forebygga och bekdmpa brottslighet och for att 6ka
tryggheten. Viktiga utgangspunkter i fordndringsarbetet & medborgarper-
spektivet och en helhetssyn som stéller krav pd en langtgdende samverkan
mellan réttsvisendets myndigheter, givetvis med respekt for den grundlag-
gande rollfordelningen. Hér fortjanar domstolarnas och domarnas oberoende
stdllning sérskilt att framhallas. Centrala bestandsdelar i arbetet bor, som
regeringen anfor, vara fragor om verksamhetsutveckling hos myndigheterna,
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kontinuerlig fortbildning av personalen, frimjande av jamstélldhet och etnisk
och kulturell méngfald, en fortsatt utveckling av organisationsstrukturerna
och en stindigt pagaende dversyn och anpassning av lagstiftningen.

Genomgripande organisatoriska fordndringar har redan gjorts inom poli-
sen, aklagarverksamheten och kriminalvarden. Det har inte varit utan svarig-
heter att forena organisationsfordndringarna med de besparingsambitioner
som funnits inom réttsviasendet likavél som inom all annan statlig verksam-
het. Samtidigt har dessutom genomforts vésentliga reformer som polisens
nya problemorienterade arbetssétt och reformeringen av pafoljdssystemet.
Som regeringen anfor maste utvecklingsarbetet fortsétta. Utskottet aterkom-
mer under rubriken Kriminalpolitikens inriktning till hithérande fragor.

Nar det giller domstolsorganisationen har utvecklingsarbetet emellertid
annu inte nétt fullt s& 14ngt som inom nyssndmnda omraden. En betydelsefull
orsak hartill dr den befintliga, komplicerade organisationsstrukturen och att
regeringen, med riksdagens instimmande, valt att arbeta med en forutsatt-
ningslos modell dédr hinsyn kan tas till de olika forutséttningar som réder i
olika delar av landet. Utskottet aterkommer till denna frdga nir anslaget till
Domstolsvdsendet behandlas. Utskottet vill 4ndé hir konstatera att moderni-
seringen av domstolsvésendet i 6kande utstrdckning skall utgd frdn en hel-
hetssyn pé verksamheten, en ladngtgdende myndighetssamverkan och ett
medborgarperspektiv. Grundliggande delar &r renodling av domstolarnas
arbetsformer och arbetsuppgifter och en reformering av tingsréttsorganisat-
ionen.

Slutligen vill utskottet i detta avsnitt ndgot beréra betydelsen av att det in-
ternationella samarbetet okar. Detta &dr langtifran enbart en f6ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen och det nu forestdende svenska ordforan-
deskapet i unionen dven om detta naturligtvis stéller sdrskilda krav, bl.a. pé
nationell samordning mellan verksamhetsomrdden och myndigheter liksom
mellan Justitiedepartementet och myndigheterna inom réttsvdsendet. En
huvudfraga vid sidan av det internationella utvecklingssamarbetet &r séledes
utvecklingen av det internationella polis- och &klagarsamarbetet liksom
samarbetet mellan andra organ inom réittsvdsendet i skilda l&nder. Detta
krédver i sin tur att det internationella samarbetet i lagstiftningsfragor vidare-
utvecklas sé att nationella och internationella regelverk anpassas till dagens
och morgondagens krav.

Kriminalpolitikens inriktning

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar framfor allt till
att uppritthélla allmén ordning och sékerhet, att férebygga brott och lagfora
dem som begar brott, att verkstélla pafojder och réttsansprak och ge stod till
dem som drabbas av brott. Arbetet skall utgéd fran principen om alla ménni-
skors lika virde och respekt for den enskildes integritet och vérdighet.

Det kriminalpolitiska arbetet bor enligt utskottets mening grundas pa en
helhetssyn och pa en inriktning av den allménna politiken som leder till
social trygghet, en réttvis fordelning och ett samhélle som vilar pa solidaritet
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mellan ménniskor. Hansynen till brottsoffren &r en del av den helhetssyn som
utskottet har gor sig till tolk for.

Utskottet vill ocksa understryka betydelsen av det brottsforebyggande ar-
betet som en hornsten i de kriminalpolitiska strivandena. Brottsligheten
maste angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Hér ar vissa delar av
samhillspolitiken sirskilt betydelsefulla. Atgirder som rér barn och ungdo-
mar, alkohol och droger, arbets- och bostadsmarknaden och utbildning har
sérskilt stor potential nir det géller att forebygga brottslighet. Det rader
ocksa allmén enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet kon-
centreras pa breda atgérder som riktar sig till barn och ungdom och att for-
dldrar, skola och foreningsliv engageras i det arbetet. Vidare méste de brott
som begds leda till adekvata reaktioner fran samhillets sida. I det ingér natur-
ligtvis att ta till vara brottsoffrens intressen men ocksé att det finns en human
och sdker kriminalvdrd vars verksamhet inriktas pa att motverka aterfall i
brott.

Ett centralt inslag dr, som regeringen framhéller, att medborgarper-
spektivet priglar kriminalpolitiken. I det brottsforebyggande arbetet dr detta
perspektiv och kravet pd samverkan mellan myndigheter och andra berérda
tydligare 4n pa manga andra omraden. En grundtanke med det nationella
brottsférebyggande programmet Allas vart ansvar (Ds 1996:59) och med det
brottsférebyggande arbete som bedrivs inom kommunerna, bl.a. med stéd av
Brottsforebyggande radet, &r just att brottsligheten maste angripas i samver-
kan med dem som berdrs av den. Detta gor sig naturligtvis sérskilt starkt
géllande i frdga om den s.k. vardagsbrottsligheten, som utgér majoriteten av
antalet anmélda brott. Har har nérpolisverksamheten och nirpolisens samar-
bete med t.ex. skolan, brottsofferjourer, foreningslivet och andra frivilligor-
ganisationer en sérskild betydelse. Brottsforebyggande insatser i storstads-
omradena dr en mycket angeldgen uppgift samtidigt som det brottsforebyg-
gande arbetet dir &r mer komplicerat genom att det visat sig svarare att i ett
brottsforebyggande arbete engagera invanare och kommunala organ i sddana
omraden dér brottsligheten dr sérskilt hog. Har gors sdrskilda insatser av
Brottsforebyggande radet.

Den organiserade brottsligheten maste emellertid angripas med andra me-
toder. Utskottet tdnker hdr bl.a. pa tvangsmedelsregleringen och pad mgjlig-
heten att anvinda modern teknik i kriminalunderrittelsearbetet. Ocksé sam-
arbetet inom den Oppna polisen och mellan den dppna polisen och Saker-
hetspolisen har betydelse. Hir kan ndmnas att hithdrande fragor dvervégs i
betinkandet Den centrala polisen (SOU 2000:25) dér remissbehandlingen
nyligen avslutats och beredning nu pagér i Justitiedepartementet.

Nér det giller den grova, i ménga fall organiserade och grinsover-
skridande, brottsligheten 4r det internationella samarbetet sérskilt viktigt. Av
stort virde for insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa ar
samarbetet inom den europeiska polisbyrdn Europol. Inom EU pégar ocksa i
Ovrigt ett omfattande arbete med att forbéttra savil det polisidra samarbetet
som samarbetet pa den internationella straffprocessrittens omrade och ett
samarbete pa aklagarniva, Eurojust, har inletts. Schengensamarbetet, som
numera genom Amsterdamfordraget dr helt knutet till EU, kommer ocks4 att
stirka det polisidra och rattsliga samarbetet. For svenskt vidkommande rak-
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nar regeringen med att Sverige blir operativ medlem i Schengen i mars 2001.
I Ostersjdomréadet ir de svenska insatserna pa det rittsliga omradet sirskilt
inriktade pa ett fordjupat samarbete med grannlédnderna Estland, Lettland,
Litauen och Polen. Ocksa inom ramen for FN:s narkotikaprogram och FN:s
brottsforebyggande och straffrittsliga kommission pagér ett viktigt utveckl-
ingsarbete. Har kan ndmnas att det pagar ett lagstiftningsarbete som syftar till
ratificering av stadgan for FN:s internationella brottmalsdomstol. Samarbetet
pa internationell niva leder alltsd till stidndigt forbdttrade mojligheter att
effektivt ingripa mot den grova brottsligheten med internationell anknytning.
Samtidigt kommer svensk polis med fredsfrimjande uppdrag i 6kad ut-
strackning att ingd som en del i humanitirt stéd och utvecklingsbistdnd i
samband med aterskapande eller uppbyggnad av rittsvidsendet i ett konflikt-
omréde.

Ett sjélvklart krav pd rittsvidsendet &r att brott utreds och att lagforing sker
inom rimlig tid. Under senare tid har kritik riktats mot den brottsutredande
verksamheten, och riksdagen har tillkédnnagivit att regeringen bor 14ta utreda
frigan om ett oberoende organ for tillsyn av polisens och dklagarnas forun-
dersokningsarbete; vidare borde fragan om en specialisering av utrednings-
verksamheten inom nérpolisen utredas (Riksdagens revisorers forslag
1999/2000:RR7, bet. 1999/2000:JuU11, rskr. 1999/2000:211). Regeringen
anmaler i propositionen sin avsikt att inom kort besluta om en dversyn av
brottsutredningsverksamheten.

Utskottet vill for sin del i detta ssmmanhang understryka att ett snabbt ut-
redningsforfarande innebér en sdkrare beddmning av brottet eftersom tillta-
lade, malsdgande och vittnen har hiandelsen i farskt minne. En snabb behand-
ling gor péfrestningen pa malsdgande och vittnen mindre och den har ocksaé,
inte minst nédr det giller unga lagovertrddare, pedagogisk betydelse — det
ligger enligt utskottets mening ett stort virde i att det pa en brottslig girning
snabbt foljer en reaktion fran samhéllets sida.

I budgetpropositionen anldgger regeringen just ett sddant brett perspektiv
pa brottsbekdmpningen som utskottet forordar. Hér beskrivs ocksa fordnd-
ringsarbetet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu ndmnt
utan ocksa t.ex. en beskrivning av myndigheternas atgérder mot den sérskilt
allvarliga brottsligheten. En utveckling av verkstéllighetsinnehallet i det
straffrattsliga pafoljdssystemet dr en annan vésentlig del dér siktet dr instéllt
pa atgirder som skall forhindra aterfall i brott. Ett annat viktigt uppdrag for
kriminalvarden &r att inom ramen for en human kriminalvérd oka sdkerheten
inom anstalterna och forhindra att intagna missbrukar permissioner eller
avviker.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanrdjs och att tidiga atgirder sdtts in. Missbruk, arbets-
16shet och andra omstidndigheter av social karaktir har stor betydelse for
brottslighetens utveckling. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse den stor-
stadssatsning som pagar sedan forra aret. Inom ramen for storstadsarbetet
kommer det brottsforebyggande arbetet enligt vad regeringen anfor att ges
storre tyngd. Det langsiktiga malet &r att alla stadsdelar i storstdderna skall
uppfattas som attraktiva och trygga av sina invénare och utgoéra goda och
hédlsosamma livsmiljoer.
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Det sagda innebér, som utskottet inledningsvis anforde, att brottsligheten
maste angripas pa bred front. Det &r saledes inte tillrdckligt att, i linje med
vad som anfors i motion Ju911 (m), hinvisa till det individuella ansvaret for
brott d4ven om utskottet kan instimma i att det straffrittsliga ansvaret vilar pa
individen. Betydelsen av samhéllsutvecklingen i stort far enligt utskottets
mening inte underskattas. Utskottet vill hér sérskilt understryka att sam-
hillets insatser for barn och ungdomar, liksom verksamheten inom skola och
socialtjédnst, dr centrala delar av en kriminalpolitik som bygger pa helhetssyn
och kunskap. Motionen avstyrks.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksa brottsbekdmp-
ningen har stor betydelse. Brottsligheten innebér ett angrepp pa ménniskors
liv, hélsa, integritet eller egendom och fororsakar lidande och otrygghet. Den
medfor ockséd betydande kostnader for enskilda och samhillet och kan i sina
grovsta uttrycksformer och i sin f6rldngning utgora ett hot med den demokra-
tiska rattsstaten och grunderna for var samhéllsgemenskap. Utskottet delar
alltsd den i motion S0358 (c) framforda uppfattningen att réttstryggheten dr
en vésentlig del av livskvaliteten. Ndgot sdrskilt uttalande i saken — utdver
vad utskottet nu anfort — behdvs dock inte, och utskottet avstyrker bifall till
motionen i berdrd del.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forhéllandevis stor del av
rattsvésendets resurser inom det kriminalpolitiska omradet bor inriktas pé att
forebygga och bekdmpa den allvarligaste brottsligheten som véldsbrottslig-
het, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott. Samti-
digt vill utskottet dock understryka att merparten av de brott som kommer till
polisens kdnnedom inte har denna allvarliga karaktér. Fran trygghetssyn-
punkt dr det ocksa viktigt att den s.k. vardagsbrottsligheten forhindras och,
nér den dnda forekommer, beivras. Det stora flertalet brott tillhor den katego-
rin, och de medfor betydande skador for enskilda och for samhéllet samtidigt
som de, ocksa for dem som inte direkt drabbas, skapar en allmén kénsla av
olust och otrygghet.

Utgiftsramen och anslagen
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som véckts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordel-
ningen pa anslag inom réttsvidsendet. Yrkandena framgér av tabell, se bilaga
3. Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer allmént ror
resursfragor eller verksamheten och prioriteringar m.m. och som utskottet
ansett bor behandlas i detta sammanhang.

Utgiftsramen 2001-2003

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en utgiftsram for rattsvisendet for
ar 2001 pa 23 973 166 000 kr. Utskottet anforde i sitt yttrande till finansut-
skottet (2000/01:JuUly) att utskottet delar regeringens beddmningar saval i
frdga om medelsbehovet som i frdga om prioriteringar inom utgiftsomradet
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men framholl samtidigt att det inte &r latt att forutsdga det framtida medels-
behovet. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med regeringens forslag.
Beslutet innebdr att réttsvdsendet 1 enlighet med beslutet i véras
(prop. 1999/2000:100, FiU20, JuU4y) tillférs 1 000 miljoner kronor varav
180 miljoner kronor avser avgiftsinkomster som polisen far disponera. Vid
faststdllandet av ramen har hénsyn bl.a. tagits till den planerade 6verforingen
av bouppteckningsverksamheten till skatteférvaltningen samt av de okade
kostnaderna for sluten ungdomsvard for vilka medel overforts till Statens
institutionstyrelse. For dren 2002 och 2003 har riksdagen berdknat utgiftsom-
radets ram till preliminért 25 082 respektive 25 726 miljoner kronor. Belop-
pen skall tjana som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Sammantaget
innebér det sagda att den storsta satsningen ndgonsin, 4,1 miljarder kronor,
gors pé rittsvdsendet under den kommande tredrsperioden. Samtidigt avise-
rar regeringen i budgetpropositionen (s. 16), mot bakgrund av den anstringda
ekonomiska situationen inom réttsvidsendet, sin avsikt att noga folja rattsvi-
sendets verksamhet och resultat och att dterkomma till riksdagen om de
ytterligare insatser som erfordras for att fullfolja statsmakternas intentioner
for utvecklingen av rittsvasendet.

Anslag for budgetaret 2001

Regeringen har lagt fram ett forslag till fordelning av utgiftsramen pé ansla-
gen inom rittsvdsendet for ar 2001, se bilaga 3, dér dven Gvriga partiers
forslag sammanfattas.

Regeringens forslag innebér bl.a. att de dkade resurserna om 1 000 miljo-
ner kronor skall foérdelas pa polisorganisationen (575 miljoner kronor), kla-
garorganisationen (15 miljoner kronor), Ekobrottsmyndigheten (10 miljoner
kronor), domstolsvisendet (120 miljoner kronor), kriminalvarden (271 mil-
joner kronor), Réttsmedicinalverket (7 miljoner kronor) och Brottsoffermyn-
digheten (2 miljoner kronor).

I motion Ju927 (m) foreslas anslagsfordndringar som innebér en 6kning av
den faststédllda utgiftsramen med 1 034 miljoner kronor. Motionsdnskemalet
innebédr forstarkningar till polisorganisationen (895 miljoner kronor), &kla-
garorganisationen (15 miljoner kronor), domstolsviasendet (80 miljoner kro-
nor), kriminalvarden (69,2 miljoner kronor) och Raittsmedicinalverket (5
miljoner kronor) samtidigt som anslaget till kronofogdemyndigheterna fore-
slés sénkt (30 miljoner kronor). Motiondrerna anser att regeringen 1i sitt bud-
getforslag inte tagit tillrdcklig hdnsyn till en rad faktorer. De anfor bl.a. att
polisen behdver utdka sin civilanstéllda personal. Det dr ocksa nddvandigt att
oka rekryteringen av poliser. Forstirkningen av polisen kommer att medfora
okade behov inom é&klagarorganisationen som ocksa behdver medel for att
kunna anlita utomstaende experter. Nar det giller domstolsvésendet framfors
att det pagdende fordndringsarbetet av hénsyn till réttssdkerheten inte bor
forenas med ytterligare besparingskrav och nér det géller kriminalvarden
anfors att en forutséttning for att kunna bedriva en siker, modern och human
kriminalvard ar tillrdckliga resurser. I friga om Réttsmedicinalverket hanvi-
sas till ett 6kat resursbehov pa grund av att arbetsbelastningen kan berdknas
oka. Betriffande kronofogdemyndigheterna slutligen anser motionérerna att
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verksamheten med konkurstillsyn successivt bor avvecklas, vilket mojliggor
en minskning av anslaget.

Liknande synpunkter betrdffande i forsta hand polisen och domstolarna
framfors i motionerna Ju228, Ju907 och Ju919 (alla m).

I motion Ju913 (kd) foreslas anslagsdkningar som innebédr en dkning av
den faststédllda utgiftsramen med 1 000 miljoner kronor. Motionsénskemalet
innebér forstarkningar till polisorganisationen (290 miljoner kronor), &kla-
garorganisationen (67 miljoner kronor), domstolsvédsendet (350 miljoner
kronor), kriminalvarden (250 miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (3
miljoner kronor) och bidrag till brottsforebyggande arbete (40 miljoner kro-
nor). Satsningar bor enligt motionédrerna goras pa att utdka polisorganisation-
en och forbdttra ndrpolisverksamheten. Vidare behdvs kompetensforstérk-
ning och sdrskilda ungdomsrotlar inom 4klagarverksamheten, och domstols-
vésendet, sdrskilt tingsrétterna, behover extra resurser for att med bibehallen
kvalitet pd avgérandena fi ned handldggningstiderna. Detsamma géller
Brottsoffermyndigheten dér en resursforstidrkning dr ndodvéndig for att myn-
digheten skall kunna leva upp till malen f6r verksamheten. Inom kriminal-
vérden bor sdrskilda satsningar goras for att forstirka programverksamheten
och dtgérderna mot narkotika pa anstalterna. Slutligen framstélls 6nskemal
om en kraftfull satsning pa brottsforebyggande arbete i kommunerna dér ett
viktigt inslag &r en landsomfattande kampanj mot ungdomsbrott.

I motion So0363 (kd) understryks betydelsen av att réttsvdsendet har till-
rackliga resurser for att 6ka de dldres trygghet.

I motion Ju926 (c) foreslas anslagsdkningar som innebér en 6kning av den
faststdllda utgiftsramen med 260 miljoner kronor. Motionsénskemaélet inne-
béar forstarkningar till polisorganisationen (200 miljoner kronor), kriminal-
varden (59,5 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten (0,5 miljoner
kronor). Satsningar bor enligt motiondrerna goras pad en Okning av savél
antalet poliser som pa civilanstilld personal inom polisen. Vidare behovs ett
tillskott av medel for att i enlighet med vad som dven anfors i motion Ju921
forbdttra behandlingsinnehallet i kriminalvarden genom att bl.a. forstirka
personalens kompetens. Slutligen behdver Brottsoffermyndigheten ett extra
tillskott for att 6ka kunskapen och medvetenheten om brottsoffers situation.

Liknande synpunkter framfors i motionerna Ju211 och Ju408 (bada c).

I motionerna Ju933 och Fi211 (bada fp) foreslas anslagsdkningar som in-
nebdr en 0kning av den faststdllda utgiftsramen med 402 miljoner kronor.
Motionsonskemalen innebédr forstidrkningar till polisorganisationen (220
miljoner kronor), dklagarorganisationen (10 miljoner kronor), domstolsvé-
sendet (100 miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (16 miljoner kronor)
och réttshjdlpskostnader (56 miljoner kronor). Motiondrerna anfor bl.a. att
det inom polisen behdvs administrativ personal som kan frigéra polis for
renodlade polisuppgifter, att &klagarorganisationen och domstolsvisendet
behdver forstirkas och att stodet till brottsoffer m.fl. maste dka genom en
satsning pa brottsofferjourer. Slutligen bor medel anslés for att kunna aterga
till de regler som géllde for allmén réttshjilp fore den 1 december 1997.

Samtliga partier (m, kd, ¢ och fp) fullféljer sina hdr ndmnda forslag avse-
ende &r 2001 med yrkanden avseende utgiftsramen for rittsvisendet for aren
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2002 och 2003. Dessa yrkanden har behandlats av finansutskottet
(se 2000/01:FiU1, JuUly).

Overviiganden

Som framgétt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for rittsvésendet
for ar 2001, ett beslut som utskottet i sitt yttrande till finansutskottet till-
styrkte. Ett bifall till hdr aktuella yrkanden skulle innebéra att utgiftsramen
6verskrids. Motionerna Ju211, Ju228, Ju408, Ju907, Ju913, Ju919, Ju92l,
Ju926, Ju927, Ju933, Fi211 och So363 i ifragavarande delar avstyrks. Ut-
skottet tillstyrker alltsd regeringens forslag till fordelning pa anslag inom
utgiftsomrade 4 Réttsvisendet.

Polisvisendet
Inledning

Polisens verksambhet syftar till att forebygga och beivra brott, uppritthélla
allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allménheten skydd
och annan hjélp.

Rikspolisstyrelsen &r central férvaltningsmyndighet for polisviasendet och
har tillsyn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen, Rikskri-
minalpolisen och Polishdgskolan. Till polisvdsendet hor ockséa Statens krimi-
naltekniska laboratorium, som &r en myndighet under Rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsen dr ocksd ansvarig myndighet for totalforsvarsfunktionen
Ordning och sdkerhet m.m., som hor till utgiftsomrdde 6 Totalforsvaret.

Inom varje lan finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamhet-
en dér. For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestér
av myndighetens chef och det antal Gvriga ledamoter som regeringen be-
stimmer. Regeringen utser de ledamdoter som utdver polischefen skall ingé i
styrelsen.

Den 31 december 1999 fanns det 22 009 anstéllda inom polisen. Av dem
var 16 201 poliser och 5 808 civilanstéllda. Jamfort med utgangen av ar 1998
hade antalet civilanstéllda dkat med 286. Antalet poliser hade minskat med
228.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dar representanter for Rikspolisstyrelsen medverkat.

Resultatuppfoljning

Det 6vergripande malet for polisverksamheten &r att tillforsdkra den enskilde
rattssdkerhet och rittstrygghet, forebygga och upptécka brott samt att se till
att den som begétt brott identifieras och lagfors. I detta avsnitt redovisas
resultatet fordelat pa de olika verksamhetsmél som det dvergripande malet
brutits ned pa.
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Polisorganisationen

Foljande verksamhetsmél stilldes upp for &r 1999.

Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet (inklu-
sive miljobrott) skulle prioriteras. Vidare skulle sérskild uppmérksamhet
dgnas den grova och grinsoverskridande brottsligheten, den mc-relaterade
brottsligheten, brott med rasistiska inslag, vald mot kvinnor samt dvergrepp
mot barn. Insatserna mot vardagsbrottsligheten skulle 6ka.

Ett annat verksamhetsmal var att polisen skulle samverka med dem som
berdrs av brottsligheten eller kan paverka den, vilket skulle ske i syfte att
utveckla och forbattra det brottsforebyggande arbetet.

Vidare skulle den brottsutredande verksamheten bli effektivare. Produkti-
viteten och kvaliteten i utredningsverksamheten skulle 6ka.

Polismyndigheterna skulle anpassa utryckningsresurserna till normala va-
riationer i behovet, anvinda dem problemorienterat och planera utrycknings-
verksamheten sé att den inte stor utvecklingen av nérpolisverksamheten.

Polisens stdd till brottsoffer skulle forbattras.

Granskontrollen skulle forstirkas och effektiviseras. Sddana atgdrder
skulle genomforas som medfor att Sverige kan intrdda som operativ medlem
i Schengensamarbetet under ar 2000.

Slutligen skulle polisen medverka till att uppnd de nationella trafiksidker-
hetsmélen om férre dodade och skadade i trafiken.

I det foljande beskrivs polisvédsendets resultat jimte regeringens bedom-
ning med fokus pa de nu angivna mélen. Avslutningsvis redovisar utskottet
sin uppfattning.

Utvecklingen av polisens brottsutredningsverksamhet askadliggors i fol-
jande tabell.

Ar Inkomna Till Aklagare | Genomstrom- | Balans varav >1 ar
drenden ningstider 31.12

1997 1157 164 192 482 41 dagar 187909 40 672 (21 %)

1998 1 169 950 185 430 47 dagar 164 630 39 797 (24 %)

1999 1 163 903 168 228 48 dagar 160 566 30 895 (19 %)

Genomstromningstiderna — som redovisas med en genomsnittssiffra — har
alltsd blivit langre samtidigt som andelen drenden som kan betecknas som
gamla blivit mindre. Antalet drenden som redovisats till dklagare har ocksd
minskat, vilket regeringen till en del forklarar med att antalet inkomna &ren-
den minskat och att de nya reglerna om forundersdkningsledning ger polisen
okade befogenheter att slutfora handldggningen av vissa brott.

Forutom statistik redovisar regeringen ocksa det arbete som ldggs ned
inom polisen och som syftar till en béttre verksamhet. Hir handlar det om de
s.k. dklagarmentorerna, dversyner av de lokala dverenskommelser som traf-
fats om fOrdelningen av ansvaret att leda forundersdkningar, kvalitets-
sékringsmetoder, forsoksverksamheter som syftar till att forkorta genom-
stromningstiderna for vissa brottmal och om resultatet av Rikspolisstyrelsens
inspektionsverksamhet i friga om s.k. andrahandsétgérder.

Regeringen noterar att det riktats kritik mot polisens brottsutredande verk-
samhet fran flera hall och att riksdagen beslutat ett tillkdnnagivande om att
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regeringen bor 13ta utreda frigan om ett oberoende organ for tillsyn av poli- ~ 2000/01:JuU1
sens och dklagarnas arbete med forundersdkningar. Inom kort kommer rege-
ringen att besluta om en dversyn av brottsutredningsverksamheten.
Betriffande de prioriterade brottstyperna innehaller regeringens redovis-
ning en uppdelning pa véldsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet.

Utvecklingen i fraga om vdldsbrott beskrivs i foljande tabell.

Vildsbrottsligheten
Ar Inkomna | Till dklagare | Genomstrom- | Balans varav >1 ar
drenden ningstider 31.12
1997 57 844 19 454 127 dagar 27174 5831 (21 %)
1998 58 890 20 036 138 dagar 24 436 5197 21 %)
1999 61217 18391 143 dagar 24 610 4 007 (16 %)

Valdsbrottens andel av den totala kostnaden for polisverksamheten har
Okat fran ar 1997, da den var 12 %, till 14 % ar 1999.

Arendedkningen avseende valdsbrotten avser misshandel savil inomhus
som utomhus.

Nér det géller narkotikabrotten finns motsvarande uppgifter i féljande ta-
bell.

Narkotikabrottslighet

Ar Inkomna Till Aklagare | Genomstrom- | Balans varav > 1 ar
drenden ningstider 31.12

1997 21979 15621 74 dagar 5900 803 (14 %)

1998 22 471 16 277 76 dagar 5687 938 (16 %)

1999 22172 15813 81 dagar 5941 786 (13 %)

Narkotikabrottslighetens andel av den totala kostnaden for polisverksam-
heten var 6 % ar 1999. Andelen har varit densamma bade ar 1997 och 1998.

Inom polisvdsendet har man dragit slutsatsen att nyrekryteringen och
missbruket okat framfor allt bland ungdomar. Fler beslag har gjorts av can-
nabisodlingar. I Stockholm antrdffar polisen ofta tondringar med ett avance-
rat heroinmissbruk. Av de inkomna drendena avsdg ca 11 000 — dvs. hélften
— ringa narkotikabrott bestiende i eget bruk.

Regeringen anser att narkotikabekdmpningen har prioriterats av polisen
och att arbetet under ar 1999 varit framgéngsrikt pa flera sétt. Omradet ar ett
exempel pa en verksamhet som ofta bedrivs med en problemorienterad an-
sats. Méanga polismyndigheter har kartlagt narkotikamissbruket och beaktat
resultaten tillsammans med annan polisidr kunskap nér inriktningen av insat-
serna har bestdmts. En styrka &r ocksa att ingripanden mot brottsligheten pa
gatunivan gors av saval poliser i ndrpolisorganisationen som av sdrskilt ut-
bildad personal, t.ex. inom gatulangningsgrupperna. Dessutom har flera
polismyndigheter organiserat sdrskilda punktinsatser som visat sig fram-
gangsrika.

Rikspolisstyrelsens slutsats dr att insatser mot narkotika och langning pa
gatuniva ar en effektiv arbetsmetod av framfor allt tre skél. En sadan inrikt-
ning leder till tidig upptdckt av dem som borjat anvianda narkotika. Det dkar
mojligheterna att avbryta ett missbruk. Utvérderingar visar ocksa att arbets-
metoderna visat sig vara effektiva for att klara upp fler brott, inte bara narko-
tikabrott.



Den tredje prioriterade brottstypen ar ekonomisk brottslighet. Utvecklingen
inom det omréadet redovisas i foljande tabell.

Ekonomisk brottslighet

Ar Inkomna | Till dklagare | Genomstrom- | Balans varav > 1 ar
drenden ningstider 31.12

1997 3129 1743 283 dagar 2747 970 (35 %)

1998 3135 1875 297 dagar 2 506 787 (31 %)

1999 1752 874 318 dagar 1 646 614 (37 %)

Ekobrottslighetens andel av den totala kostnaden for polisverksamheten
var densamma som foregdende ar, ndmligen 1 %.

Regeringen anfor att minskningen av antalet inkomna drenden beror pa att
antalet konkurser minskat och att skattebrottsenheternas arbete medfort ett
minskat infléde till polisen. Vidare framhalls att mer omfattande drenden
aterstod efter det att en avarbetning gjorts av dldre drenden. Trenden med
langre genomstromningstider har fortsatt.

Rikspolisstyrelsen har pekat pa svarigheterna att finna intresserad och
lamplig personal for ekobrottsbekdmpningen.

Regeringen anfor att de tidigare problemen med ett stort antal balanserade
drenden dr losta.

Séarskild uppmérksamhet skulle vidare dgnas bla. vald mot kvinnor och
barn. Harom anfors i budgetpropositionen att sérskilda utbildningssatsningar
gjorts for att ytterligare forbéttra personalens attityder och bemdtande av
kvinnor som utsatts for vald. Vidare pagér ett arbete med att utveckla en
modell for hotbildsbeddmningar.

Ett annat omradde som skulle dgnas sérskild uppmiarksamhet &r brott med
rasistiska inslag. 1 denna del anfors i budgetpropositionen att Rikspolissty-
relsen presenterat en strategi for polisens arbete med fradgor som har anknyt-
ning till dessa brott. Syftet dr bl.a. att de polisanstillda skall ha god kunskap
om grunden for den hér typen av brott och om situationen for de grupper som
utsitts for dem.

Savitt giller verksamhetsmalet rorande brottsforebyggande verksamhet
konstaterar regeringen att den anmélda valdsbrottsligheten dkat under 1990-
talet medan tillgreppsbrottsligheten minskat. Regeringen anfor vidare att allt
synligt polisarbete har en brottsférebyggande effekt men att det ddremot &r
svart att mita resultatet. Forutséttningarna for ett framgéngsrikt brottsfore-
byggande polisarbete dr dock enligt regeringen goda.

Verksamhetsmalet rorande brottsforebyggande arbete innehaller ocksa att
polisen skall samverka med dem som berdrs av brott. Detta dr en grundbult i
det problemorienterade arbetssdttet. Hir ndmner regeringen bl.a. att Polis-
hogskolan fortsatt att bedriva utbildning i &mnet och att visst utvecklingsar-
bete sker ute i polisvdasendet. Rikspolisstyrelsens bedomning ar att det pro-
blemorienterade arbetssittet 4nnu inte fatt tillrackligt genomslag i polisverk-
samheten. Tillimpningen varierar mellan myndigheterna, och enligt styrelsen
finns det utrymme for att genom fortsatt utveckling effektivisera béde det
forebyggande och det forhindrande arbetet.

Det nu aktuella verksamhetsmalet hinger ockséd samman med hur nérpolis-
reformen genomforts. Hirom anfor regeringen att reformens idéer i princip
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bara tillimpas inom en del av nérpolisen samt att myndigheternas organisat-
ion och arbetssétt varierar.

Vad hérefter giller verksamhetsmélet rérande anvéndningen av utryck-
ningsresurserna har regeringen valt att belysa det med hur vél polisviasendet
lyckats genomfora det problemorienterade arbetsséttet. Ett sétt att méta gra-
den av genomslag dr, anfor regeringen, hur vl arbetstidsforldggningen an-
passats efter verksamhetens behov. Enligt uppgift fran Polisférbundet 6kade
andelen nérpoliser med periodplanerad arbetstid frén ca 15 % &r 1998 till
19 % ar 1999. Rikspolisstyrelsen har redovisat polisvdsendets arbete med att
verksamhetsanpassa arbetstiderna och gjort bedomningen att arbetet vid flera
polismyndigheter resulterat i en dkad flexibilitet och en béttre anpassning av
bemanningen till behovet av polisidra tjdnster. Fordndringarna i polisens
arbetstidsavtal sévitt avser den nya forhandlingsordningen ger arbetsgivaren
storre befogenheter vid oenighet mellan parterna och forbéttrar mojligheterna
att sluta myndighetsanpassade arbetstidsavtal som beaktar lokala variationer.

Verksamhetsmélet rorande utryckningsresurserna tar dven sikte pd nérpo-
lisverksamheten — utvecklingen av den skall inte stdras. Hir konstaterar
regeringen att svarigheten att finna en lamplig avvdgning mellan polisverk-
samheten i nirpolisomrédena och ovrig verksamhet kvarstdr. Enligt Rikspo-
lisstyrelsen har polismyndigheternas insatser varit otillrackliga for att séker-
stdlla en god styrning och planering av verksamheten. Det har enligt Rikspo-
lisstyrelsen varit nédvindigt att minska nérpolisens verksamhet for att klara
av det som brukar kallas “mésteverksamhet”, ndmligen i huvudsak ingripan-
deverksamheten.

I fraga om verksamhetsmalet rorande stdd till brottsoffer anfor regeringen
att fyra polismyndigheter undersékt vad de som utsatts for bostadsinbrott
ansdg om det stod de fatt av polisen. I genomsnitt uppgav 76 % att de var
nojda.

Antalet personer som begért trygghetspaket minskade under éret fran 954
till 727. Den procentuella andelen bifall till ansdkningar om trygghetspaket
var ndgot mindre dn foregdende ar — 79 % jamfort med 82 % aret innan.

Négra myndigheter har borjat anvidnda sérskilda hot- och riskbildsbedom-
ningar for att bl.a. pa ett battre sitt kunna anpassa skyddet. I sammanhanget
ndmns ocksa att regeringen i november 1999 givit Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att utforma ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner.

Savitt géller malet om en bdttre grdnskontroll redovisar regeringen det ar-
bete som polisvisendet lagt ned i friga om forberedandet av Sveriges intrdde
i Schengensamarbetet. Bland annat har flera fors6ksverksamheter for att
simulera granskontroll m.m. bedrivits, och dessa har enligt regeringen gett
vérdefull information for polisens tillimpning av kommande lagstiftning pa
omradet. Vidare har samtliga polismyndigheter upprittat genomforandepla-
ner over vilka atgérder som maste vidtas. Dartill kommer att Rikspolisstyrel-
sen 1 samarbete med andra myndigheter tagit fram en nationell handlings-
plan. Den planen dr enligt regeringen tillrickligt relevant och detaljerad for
att polismyndigheterna skall finna vigledning for arbetet i slutfasen av forbe-
redelserna.

Vad hérefter géller polisens medverkan for att uppfylla de nationella tra-
fiksdkerhetsmdlen ér redovisningen av polisens trafikgvervakning av in-
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tresse. Den kostade 914 miljoner kronor under ar 1999, vilket motsvarar 9 %
av myndigheternas totala kostnader. Antalet rapporterade trafikbrott fortsatte
att oka. Antalet alkoholutandningsprov 6kade samtidigt som andelen prov
med ett positivt utfall 1&g kvar pa 1 %, dvs. samma siffra som for de senaste
tre dren. Ocksa andelen trafikolyckor dir de inblandade varit paverkade av
alkohol eller droger har legat konstant de senaste tre &ren. Polisen anvinder
polismalade fordon i hdgre utstrackning 4n tidigare.

Niér utskottet behandlade budgetpropositionen for innevarande ar noterade
utskottet bl.a. att balanserna minskade och att forutséttningarna for en hog
grad av méluppfyllelse i fraga om utredningsverksamheten var goda (bet.
1999/2000:JuUl1 s. 24).

Utskottet kan nu konstatera att balanserna dven under ar 1999 minskade.
Ovriga uppgifter som rér polisens brottsutredande verksamhet ger emellertid
anledning till viss oro. Hér tdnker utskottet bl.a. pd det faktum att ett allt
mindre antal drenden redovisas till dklagare och att de korta genomstrom-
ningstider som redovisas i majoriteten av antalet drenden tyder pé att poli-
sens arbetsinsatser ofta dr begridnsade. Utskottet vill emellertid framhalla att
det for ndrvarande saknas underlag for att hdvda att polisen inte skoter verk-
samheten pa ett acceptabelt sétt. Ur ett medborgarperspektiv kan det sdkert
uppfattas som att polisen inte klarar sin uppgift. Men ur ett réttskedjeper-
spektiv kan saken te sig annorlunda. Om de drenden som inte redovisas till
aklagare inte hade kunnat leda till att ndgon blev lagford framstar det som
positivt att drendet stannade hos polisen.

Utskottet konstaterar vidare att det i dagsldget ar svart att bilda sig en sidker
uppfattning om polisen verkligen redovisar for fa drenden till aklagare. Hér-
till bidrar bl.a. det faktum att det nya systemet for ledning av forundersok-
ningar énnu varit i drift under en alltfor kort tid. Som framgar langre fram i
betidnkandet finns det enligt utskottets mening skal att vilkomna den 6versyn
av brottsutredningsverksamheten som regeringen aviserar i budgetproposit-
ionen.

Savitt avser uppgifterna om den ekonomiska brottsligheten noterar utskot-
tet att antalet dldre drenden minskat, nagot som sjdlvfallet &r positivt. Samti-
digt framgar att det 4r de mer omfattande drendena som éaterstar, vilket inger
en Viss oro.

I 6vrigt har ingenting framkommit som motsédger regeringens bedémning i
frdga om resultatet for polisorganisationen.

Scikerhetspolisen

I &r redovisar regeringen for forsta gangen resultatet av verksamheten inom
Sakerhetspolisen. Redovisningen sker utifrdn en indelning av verksamheten i
fyra omraden, ndmligen sékerhetsskydd, forfattningsskydd, kontraspionage
och terrorismbekdmpning.

Savitt géller sdkerhetsskyddet anfor regeringen att en viktig uppgift for Si-
kerhetspolisen dr att genom kontroll och radgivning till myndigheter och
foretag medverka till att dessa héller en tillfredsstdllande sdkerhetsniva.
Under ar 1999 har ca 7 400 personer fitt ndgon form av radgivning eller
information genom Sakerhetspolisens forsorg. Inom denna del av verksam-
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heten redovisas ocksé personskyddsverksamheten. Under ar 1999 har hotni-
véan ansetts ldg. Forutom de grupper dér ett permanent skyddsbehov forelig-
ger — sasom for den centrala statsledningen — har personskydd fatt séttas in
temporart for ca 90 personer, i de flesta fall i samband med statsbesdk och
liknande héndelser.

En annan av Sékerhetspolisens arbetsuppgifter ér det s.k. forfattningsskyd-
det. Regeringen anfor att den redan allvarliga hotbilden accentuerats ytterli-
gare under ar 1999. Framfor allt kommer hotet fran utomparlamentariska
grupper inom den rasideologiska s.k. vitmaktrorelsen. Sékerhetspolisen gor —
enligt vad regeringen redovisar — som tidigare beddmningen att dessa grup-
per inte utgdr négot reellt hot mot det svenska statsskicket. Sdkerhetspolisen
har under 4ret Okat sina insatser mot den hogerextremistiska brottsligheten
och fordjupat sitt samarbete med den Oppna polisen. Tack vare detta har,
enligt regeringen, ett stort antal brott med hogerextrema fortecken kunnat
klaras upp och gérningsménnen kunnat lagforas.

Savitt géller verksamheten kontraspionage har Sékerhetspolisen gjort be-
domningen att underréttelsehotet mot Sverige kvarstdr, men att det &r mindre
an under 1980-talet. Samtidigt &r hotet storre dn under 1990-talets forsta
hélft. Antalet utlindska underréttelseofficerare i Sverige har okat de senaste
aren och de har ocksd blivit mer aktiva. En stor del sker legalt, men i 6kad
utstrackning dr det frdga om klassisk konspirativ och illegal underrittelse-
verksamhet. Det finns ockséd indikationer péd att frimmande underrittelse-
verksamhet bedrivs under tickmantel av utlindsk afféarsverksamhet samt pé
en sammanlidnkning mellan organiserad kriminalitet och underréttelseverk-
samhet. Sdkerhetspolisens insatser pa omradet har bl.a. lett till att underrét-
telsepersonal ldmnat Sverige.

I fraga om terrorismbekidmpning anfors att de hotbildsanalyser som gors
pa detta omrade utgdr grund ocksé for andra polismyndigheters skyddsinsat-
ser. De har lett till skdrpt bevakning och andra forebyggande atgirder. Ett
annat viktigt inslag i den férebyggande verksamheten i denna del ar att verka
for att utlindska medborgare som é&r aktiva i organisationer som utévar poli-
tiskt motiverat vald utvisas eller avvisas fran Sverige. Detta sker genom
yttranden i drenden om asyl, uppehallstillstind och medborgarskap. I de 322
drenden som Sikerhetspolisen behandlade under ar 1999 avstyrktes bifall i
10 % av fallen. I denna del forekommer ocksé ett internationellt samarbete.

Regeringens slutsatser i fraga om Sdkerhetspolisens verksambhet &r over lag
positiva.

Utskottet ser det som viardefullt att regeringen pé detta sitt redovisar resul-
tatet av verksamheten inom Sakerhetspolisen. Utskottet har inte heller funnit
ndgot som motsédger regeringens bedémning i denna del.

Prioriteringar infor budgetaret 2001

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen att utvecklingen med en koncentrat-
ion av den lokala polisverksamheten till ndrpolisomradena skall fortsétta.
Verksamheten skall omfatta de uppgifter som framgar av polislagen och
tydligare préglas av ett langsiktigt problemorienterat arbetssitt med ett
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brottsforebyggande syfte. Antalet poliser skall dka. Att forstirka och for-
yngra poliskéren &r en viktig faktor for att fullf6lja nérpolisreformen.

Det problemorienterade arbetsséttet skall utvecklas inom all polisverksam-
het och sirskilt genomsyra bekdmpningen av de allvarligaste brottstyperna —
valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet. En problemorienterad
ansats dr nodvandig for att gora verksamhetsmélen tydliga och skapa forut-
sdttningar for en effektiv styrning och uppfoljning av verksamheten.

Polisen skall utveckla sin forméga att bekdmpa brott med rasistiska eller
frimlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag. Detta &r sdrskilt
viktigt ndr det géller att kartldgga och analysera hotbilder.

Niér det géller brottsutredningarna anfor regeringen att verksamheten skall
forstirkas sd att fler brott kan klaras upp. Verksamheten skall bedrivas
snabbt och sdkert samt priglas av hinsyn till brottsoffer och vittnen. Polis
och é&klagare skall i ndra samverkan finna optimala former for samarbete och
ansvarsfordelning.

Miljobrottsbekdmpningen skall forstirkas och utvecklas.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémningar i denna del. Till
frgan om prioritering av olika slags brottslighet dterkommer utskottet lingre
fram i betdnkandet.

Anslagen

Polisorganisationen

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2000 | Prop. 2001 m kd c fp
inkl. TB

11627301 | 12298318 | +895 000 +290 000 +200 000 +220 000

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (med undantag av Siakerhets-
polisen) och Statens kriminaltekniska laboratorium. Som framgér ovan hor
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan till Rikspolisstyrelsen.

Regeringen foreslar for budgetaret 2001 ett ramanslag till polisorganisat-
ionen pd 12 298 318 000 kr.

Regeringens forslag innebér att anslaget hdjs med ca 670 miljoner kronor
jamfort med foregdende ar. Okningen bestar till 6vervigande delen av dels
en ramhdjning pa 395 miljoner kronor for att mota ett dkat resursbehov, dels
en s.k. pris- och I6neomrdkning med i stort sett samma belopp for okade
kostnader for 16ner m.m. Pris- och 16neomrékningen innebér bl.a. att myn-
digheterna kompenseras for 1onedkningar utifran ett index baserat pa 16neut-
vecklingen inom den privata tjdnstesektorn med avrdkning for produktivi-
tetsutvecklingen inom samma sektor. I ovrigt innebdr forslaget vissa juste-
ringar med anledning av tidigare beslut om ramhgjningar, engéngssatsningar
m.m.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall hojas 1 forhéllande till regering-
ens forslag. I motion Ju913 (kd) begérs sélunda att anslaget skall hdjas med
290 miljoner kronor for att finansiera fler poliser. I samma syfte yrkas i
motion Ju927 (m) en hdjning med 895 miljoner kronor. Den dkningen skall
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vidare anvindas for att utrusta polisvdsendet med den kompetens och teknik
som behdvs for att mota kommande krav pa en effektiv brottsbekdmpning. [
motion Ju926 (c) begérs en hojning med 200 miljoner kronor for att gora det
mdjligt att utbilda fler poliser och anstélla civil personal. I motionerna Ju933
och Fi211 (bada fp) begérs att anslaget skall héjas med 220 miljoner kronor i
syfte att finansiera fler poliser och civilanstillda. Slutligen efterfragas resurs-
okningar i mer allminna ordalag i motionerna Ju211 (c), Ju228 (m), Ju919
(m), S0363 (kd) och Ju907 (m).

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar rege-
ringens forslag och avslar motionsyrkandena.

Scikerhetspolisen

Regeringen foreslar ett ramanslag till Sdkerhetspolisen pa 534 382 000 kr.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Resursfordelningen inom polisen
Férdelningen mellan myndigheterna

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna ldnsramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetér
skall Rikspolisstyrelsen vid férdelningen av medel mellan polismyndigheter-
na ta hinsyn till myndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas behov.

Rikspolisstyrelsen genomfor varje 4r, tillsammans med ledningen for varje
polismyndighet, dels en budgetdialog pa varen om medelsramarna for de tre
kommande aren, dels en resultatdialog pa hosten om verksamheten inneva-
rande dr samt resultatens konsekvenser f6r de kommande aren. Dialogerna &r
viktiga instrument nir det géller att fordela resurserna pé ett sitt som sdker-
stéller en rationell polisverksamhet i hela landet.

I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infoérdes en férdelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive 1dn beaktas,
liksom att det i vissa 1dn bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistnimnda kan ndmnas fjéllrdddning och granskontroll. Hartill kom
en sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillampats fullt ut. Bak-
grunden till det 4r att en exakt tillimpning skulle ha inneburit stora fordnd-
ringar i den etablerade organisationen. Vissa anstrdngningar har gjorts i syfte
att anpassa sig till modellen. Dessa anstrangningar frystes i samband med det
besparingskrav som alades polisen budgetiret 1995/96. 1 dagsldget ar ut-
gangspunkten for fordelningen den fordelning som dgde rum 1995/96 med
de tilligg och &ndringar som bl.a. motiveras av fordndringar betriffande
verksamheten. Hur detta skall ske avgors genom den ovan beskrivna budget-
dialogen.

Ett antal yrkanden tar upp frdgan om hur resurserna skall fordelas inom
polisvdsendet. I nagra motioner yrkas okade resurser till ett visst sdrskilt
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angivet ldn. I motion Ju201 (m) yrkas salunda att ytterligare resurser skall
tillféras Dalarna, i motionerna Ju207 (m) och Ju244 (c) Ostergétland, i mot-
ion Ju205 (fp) Halland, i motion Ju215 (kd) Blekinge, i motionerna Ju203
(m), Ju210 (m), Ju218 (kd), Ju222 (s) och N321 (m) Stockholm, i motioner-
na Ju232 (s), Ju245 (m) och Ju409 (c) Uppsala och i motion Ju233 (c) Kal-
mar. [ motion Ju231 (c) anfors att forekomsten av sommargister skall vigas
in i beddmningen av hur stor andel av resurserna ldnet i fraga skall erhalla. I
motion Ju206 (s) efterfragas en mer strikt tillimpning av fordelningsmo-
dellen. I motion Ju226 (kd) anfors i stéllet att modellen bor utredas. Motion-
drerna bakom motion Ju246 (s) begir att regeringens styrning i friga om
fordelningen av polisresurserna skall bli tydligare.

I budgetpropositionen anfor regeringen (utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1) bl.a. att
det dr nddvandigt att antalet poliser 6kar och att det &r viktigt att rekrytering-
en av poliser till glesbygdsomraden forstérks.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Senast skedde det i
samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for innevarande
ar (bet. 1999/2000:JuU1 s. 27 f). Utskottet ansag dé bl.a. att det nuvarande
systemet for resurstilldelning fungerat tdimligen bra, och utskottet var inte d4
berett att ta initiativ till en annan ordning.

Vid Rikspolisstyrelsen pagar ett arbete med att bredda beslutsunderlaget
for fordelningen av polisvésendets anslag till polismyndigheterna.

Utskottet vill inledningsvis understryka att utskottets dvervdganden hér
handlar om fordelningen av polisvdsendets anslag mellan polismyndigheter-
na. Ett bifall till ndgot av yrkandena om hdgre anslag till nagot sarskilt utpe-
kat 14n skulle alltsa leda till att det blev mindre dver till 6vriga myndigheter.
Utskottet saknar underlag for att géra en sadan prioritering. Det &r, och bor
dven i fortséttningen vara, en uppgift for Rikspolisstyrelsen att fordela resur-
serna. Utskottet utgar fran att de speciella forhallanden som rader pa olika
hall blir beaktade i tillborlig omfattning. Riksdagen bor alltsa inte uttala sig
med anledning av de nu aktuella motionsdnskemalen. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna Ju201, Ju203, Ju205, Ju207, Ju210, Ju215,
Ju218, Ju222, Ju232, Ju233, Ju244, Ju245, Ju409 och N321 i nu behandlade
delar.

Ovriga hér aktuella motionsénskemal tar upp frigan om resursfordelning-
en utifrin mera principiella utgdngspunkter. Hér konstaterar utskottet att
fragan om hur resurserna skall fordelas mellan polismyndigheterna uppmérk-
sammats inom Rikspolisstyrelsen. I avvaktan pa resultatet av dessa dvervi-
ganden dr utskottet inte berett att férorda att riksdagen uttalar sig i de frdgor
motiondrerna tar upp. Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motionerna
Ju206, Ju226, Ju231 och Ju246 i nu behandlade delar.

Férdelningen inom myndigheterna

I motion Ju236 (m) tas upp fradgor om fordelningen av resurser inom polis-
myndigheterna. Motiondrerna anser dels att polismyndigheterna bor aldggas
att budgetera for nyrekryteringar, dels att budgetansvar bor delegeras i sé hog
utstrackning som majligt i syfte att 14ta den som har ansvar for verksamheten
ocksé disponera resurserna. Det bor dessutom inforas riktlinjer for att garan-
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tera att enskilda poliser far erforderlig vidareutbildning. Regeringen bor
enligt motiondrerna lagga fram en handlingsplan dir atgérder i angivna hén-
seenden presenteras.

I 3 kap. 1 § polisforordningen (1998:1558) foreskrivs att polisstyrelsen
sdrskilt skall se till att polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse med de priori-
teringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverk-
samheten. I 3 kap. 2 § anges att polisstyrelsen avgor viktiga fragor om plane-
ringen och inriktningen av verksamheten samt ekonomi.

I forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen ges sty-
relsen mdjlighet att meddela foreskrifter om anvéndningen av de medel som
tilldelas polismyndigheterna for att sdkerstilla att polisverksamheten inriktas
pa de mal som statsmakterna angett (13 c §).

Némnda mdjlighet att meddela foreskrifter har inte utnyttjats. Déremot
sker en viss styrning genom de s.k. planeringsforutsittningarna som tar sikte
pa den kommande tredrscykeln. Dessa planeringsforutsittningar sénds ut till
myndigheterna i en prelimindr version i maj efter det att riksdagen behandlat
den ekonomiska vérpropositionen. I véras togs frigan om finansiering av en
nettodkning av antalet poliser upp i de preliminédra planeringsforutsittningar-
na (s. 27 f). Utgangspunkten &r dér regeringens malséttning att resurstillskot-
tet for polisvédsendet skall anvindas bl.a. for att 6ka antalet poliser. Medel
som motsvarar kostnaderna for en Okning av antalet poliser kommer att
fordelas. Rikspolisstyrelsen rdknar med 0,4 miljoner kronor for varje ny
polis. For ar 2001 rdknar man med en nettodkning pa 140 poliser, en berik-
ning som gjorts utifran kdnda data om antagning till polisutbildningen och
paborjade praktikperioder. Sammanlagt handlar det alltsi om 56 miljoner
kronor for ar 2001. Dessa medel kommer att reserveras och efter hand forde-
las till polismyndigheterna nér antalet poliser 6kar i forhallande till det antal
som foreldg per den 31 december 2000. Detta innebdr att myndigheterna
maste aterbesétta tjdnster for att fa del av de 56 miljonerna.

Utskottet har inhdmtat att det inom vissa polismyndigheter forekommer en
langtgéende delegation av budgetansvar under det att det i andra inte fore-
kommer alls.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den resursforstarkning som poli-
sen nu foreslas fa skall anvéndas bl.a. for att 6ka antalet poliser. For att re-
surstillskottet skall f4 avsedd effekt har ocksa atgérder vidtagits i form av de
prelimindra planeringsforutsittningarna. Harigenom har goda forutséttningar
skapats for att pa sikt kunna 6ka antalet poliser. En sddan 6kning &r ocksa —
som framgar ovan — en prioriterad uppgift inom polisorganisationen. Utskot-
tet vill i sammanhanget peka pa att polisstyrelserna har till uppgift att se till
att statsmakternas prioriteringar far genomslag. Hartill kommer att de fragor
som motiondrerna nu begir att riksdagen skall uttala sig om enligt gillande
ordning rér d&mnen dir det ankommer pa polisstyrelserna att fatta beslut.
Utskottet kan emellertid hdlla med motionérerna om att det finns betydande
fordelar med att 14ta den som har ansvaret for en verksamhet ocksa ha ett
ekonomiskt ansvar. Samtidigt krdver detta dels att den som ansvaret laggs pa
kan klara av det, dels att noggranna overviaganden gors sé att fordelningen
blir sé effektiv som mojligt. Det &r sjalvklart att dessa fragor maste overva-
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gas inom varje polismyndighet utifran de forutséttningar som rader lokalt.
Motionsonskemalen ldmpar sig med andra ord inte for generella uttalanden.

Sammanfattningsvis finns det inte skél for riksdagen att uttala sig i de fra-
gor som motiondrerna tar upp. Harav foljer att det inte heller finns anledning
for riksdagen att begira att regeringen skall ldgga fram en handlingsplan dar
atgdrder pa omradet redovisas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju236 i hér aktuella delar.

Polisens arbetsuppgifter

I motionerna Ju211 (c), Ju223 (s), Ju921 (c) och Ju933 (fp) hédvdas att poli-
sens verksamhet bor renodlas. I motion T215 (fp) anfors att polisen inte bor
syssla med fordonskontroller eller eskort vid utlindska statsbesok och lik-
nande. I ndgra av motionerna anfors att renodlingen bor ske genom en 6kad
anvindning av civilanstillda.

I regleringsbrevet for polisvédsendet avseende budgetaret 2000 har Rikspo-
lisstyrelsen fatt i uppdrag att tillsammans med polismyndigheterna séker-
stdlla en ldmplig resurs- och arbetsfordelning mellan poliser och annan per-
sonal.

I februari 1 é&r beslutade riksdagen pa forslag av utskottet
(bet. 1999/2000:JuU6 s. 5 f) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ut-
reda fragan om vilka arbetsuppgifter polisen bor ha. I samma drende av-
styrkte utskottet motionsyrkanden som tog sikte pad en okad andel civilan-
stillda inom polisen. Hér hénvisade utskottet till att det &r en uppgift for
Rikspolisstyrelsen att finna en rimlig férdelning mellan polisutbildad perso-
nal och civilanstéllda.

I budgetpropositionen (utg.omr. 4, avsnitt 4.5.1) anfor regeringen att den
har for avsikt att 1ata utreda frdgan om renodling.

Utskottet haller fast vid den instillning som utskottet gav uttryck for i va-
ras. Resultatet av det aviserade utredningsarbetet bor avvaktas innan riksda-
gen pa nytt uttalar sig i frigan om renodling av polisens arbetsuppgifter.
Utskottet &r inte heller berett att nu fororda att antalet civilanstédllda okas pa
bekostnad av antalet poliser. Motionerna Ju211, Ju223, Ju921, Ju933 och
T215 bor avslas av riksdagen.

Prioritering av olika slag av brottslighet

I flera motioner tas upp fradgor om prioritering av olika typer av brottslighet. I
motion Ju709 (m) begirs salunda att polisen skall prioritera atgdrder som
syftar till att begrénsa tillgdngen pé vapen i samhdllet i stort for att forebygga
valdsbrott. I motion Ju208 (kd) begérs olika atgirder for att komma till rétta
med vardagsbrottsligheten, exempelvis cykelstdlder. I motionerna Ju218 och
Ju219 (bada kd) anfors att ungdomsranen maste prioriteras. I motion Ju248
(m) forordas sérskilda insatser fran polisens sida mot ungdomsvaldet. I mot-
ion So0547 (fp) begérs en satsning inom polisen for att bekdmpa langning. I
motion Kr342 (mp) understryks vikten av att de som tillhandahéller elektro-
niska anslagstavlor avkrivs ansvar i enligt med den s.k. BBS-lagen.
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Regeringens bedomning i frdga om vad som bor prioriteras inom polisen
redovisas ovan i avsnittet Prioriteringar infor budgetéaret 2001.

I 3 kap. 1 § polisfoérordningen foreskrivs att polisstyrelsen sérskilt skall se
till att polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse med de prioriteringar och
riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverksamheten.

Utskottet behandlade liknande yrkanden i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for innevarande ér (bet. 1999/2000:JuU1 s. 28 f). Ut-
skottet anforde bl.a. att beslut om hur stora resurser som skall satsas pa en
viss typ av brott bést fattas pa lokal nivd inom ramen for statsmakternas
prioriteringar.

Utskottet har som framgér ovan i avsnittet om prioriteringar infor budgeta-
ret 2001 stdllt sig bakom de bedomningar regeringen gjort.

I friga om motionsonskemalen i denna del anser utskottet att ett problem-
orienterat sétt att angripa valdsbrottsligheten rimligen innebér att — vilket
efterfrdgas i motion Ju709 — bekdmpa brottslighet dér vapen &r inblandade.

Vad giller 6nskemalen i motionerna Ju218, Ju219 och Ju248 vill utskottet
papeka att savdl ungdomsrdn som ungdomsvdld 1 allmédnhet torde omfattas
av de redovisade prioriteringarna eftersom de tar upp bl.a. valdsbrottslighet.

Utskottet dr dessutom inte frimmande for att de brottstyper som motion-
drerna vill lyfta fram kan ha sddant samband med de prioriterade brottstyper-
na att det problemorienterade arbetssittet i praktiken @ndé leder till att de
kommer att inta en mer framskjuten plats &n vad som vid en forsta anblick
kunde tinkas bli fallet. Om exempelvis valdsbrottsligheten bland ungdomar i
ett ndrpolisomrade synes ha ett starkt samband med alkoholfortdring framstar
det som rimligt att sdrskilda satsningar — vilket efterfrdgas i motion S0547 —
g0rs for att forhindra langning av alkohol.

Som framhalls i motion Kr342 kan ungdomar tinkas komma i kontakt med
bl.a. nazistpropaganda pa Internet, vilket visar pa behovet av att lagfora dem
som bér ansvar for elektroniska anslagstavlor. Har vill utskottet erinra om att
det &r en prioriterad uppgift for polisen att utveckla sin formaga att bekdmpa
exempelvis brott med antisemitiska inslag.

Betriaffande onskemaélet i motion Ju208 om prioritering av vardagsbrotts-
ligheten vill utskottet understryka att nérpolisen har en sirskild betydelse pa
detta omrade och att fullfoljandet av nérpolisreformen hor till de prioriterade
omradena. I sammanhanget vill utskottet papeka att det ar en grundtanke i
det nationella brottsforebyggande programmet att brottsligheten skall angri-
pas i samverkan med dem som berdrs av den, ndgot som gor sig sarskilt
starkt géllande 1 friga om vardagsbrottsligheten.

Avslutningsvis vill utskottet poéngtera att det forhallandet att vissa typer
av brottslighet betraktas som prioriterade sjdlvfallet inte innebér att annan
brottslighet skall lamnas &t sidan. Hur avvigningarna i friga om insatser mot
olika typer av brottslighet skall goras bor dock som nyss framgétt avgoras
lokalt ute i polismyndigheterna inom ramen for statsmakternas prioriteringar.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju208,
Ju218, Ju219, Ju248, Ju709, S0547 och Kr342 i hiar behandlade delar.
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Niérpolisen

Narpolisreformen syftar till att medborgare i hela landet skall ha tillgang till
en polis med lokal forankring, hog kompetens och tillrdckliga resurser. End-
ast pa det sdttet skapas garantier for att brott och ordningsstorningar i ett
omrade kan bekdmpas uthélligt och med tillimpning av de bésta polisidra
metoderna och kunskaperna.

Av resultatredovisningen framgar bl.a. att flertalet polismyndigheter utgar
frén Rikspolisstyrelsens definition av nédrpolisverksamhet. Den innebér i
korthet bl.a. att verksamheten skall vara organiserad inom ett geografiskt
avgrinsat omrade och bedrivas problemorienterat i nidra samverkan med dem
som bor och verkar i omradet. Poliserna i omradet skall arbeta mot brotts-
och trygghetsrelaterade mal och tilldelas ett personligt ansvarsomrade. Detta
ansvarsomrade dr vanligen geografiskt men dven funktionella ansvarsomra-
den kan forekomma. Geografiska ansvarsomraden innebér i princip att varje
polis bor kunna utfora de flesta uppgifter inom sitt omrade och forutsitter
darfor en bred kompetens hos varje polisman. Vid funktionsvisa ansvarsom-
rdden har 1 stéllet varje polis eller arbetsgrupp huvudansvar for en viss ar-
betsuppgift. Det kan t.ex. gélla ingripande- eller utredningsverksamheten i
omradet. Mojligheten att fokusera pé en viss uppgift har bl.a. ansetts frimja
kvaliteten i utredningsverksamheten. En forutséttning for en sddan ordning ar
att det kan skapas sérskilda former for att sprida och gemensamt analysera
den kunskap om forhallanden i omradet som skall ligga till grund for det
brottsforebyggande arbetet.

Flera motioner tar upp frdgor med anknytning till nirpolisreformen. I mot-
ionerna Ju218 (kd), Ju911 (m) och N225 (fp) understryks vikten av att full-
folja arbetet med att genomfora reformen. I motion Ju213 (kd) hivdas att det
bor ske genom att antalet narpoliser 6kas och i motion Ju921 (c) forordas
mindre utryckningstjanst for nédrpoliserna. I motion Ju211 (c) papekas beho-
vet av utbildning for nirpoliser. I motion Ju933 (fp) efterfridgas tydliga mal
for verksamheten.

Regeringen anfor att det dr avgérande for hela polisvdsendet att nérpolis-
omradena nu far de resurser och den kompetens som behdvs for att den verk-
ligen skall bli basen i polisverksamheten, nagot som kréver insatser for kom-
petensutveckling och personaltillskott. De resurser som nu tillfors gor det
enligt regeringen mdjligt att ater 6ka antalet poliser sd att svarigheter som
beror pa personalbrist skall kunna undanrdjas. Pa sikt bor enligt regeringens
mening polisen i ndrpolisomradena ansvara for all polisverksamhet som inte
kréver speciell kompetens eller av andra skél bor bedrivas centralt. Rege-
ringen framhéller att en 6kad integrering av ingripandeverksamheten i nédrpo-
lisen framjar utvecklingen av det problemorienterade arbetet och skapar
bittre forutsattningar for att personalgrupper skall fa tillrdcklig storlek for en
effektiv planering.

Vidare ar det enligt regeringen viktigt att det klarldggs vilken polisverk-
samhet som nérpolisen skall ansvara for och hur grdnsdragningarna skall
goras mot andra delar i organisationen. Utgangspunkten bor vara att nérpoli-
sen har ett helhetsansvar for polisverksamheten i det egna geografiska omra-
det varifrén vissa undantag kan goras. Verksamhetsmal skall enligt regering-
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en utga frén en probleminventering i lokalomradet. Malformuleringarna bor
faststdllas i en process som ocksé sdkerstiller att méalen accepteras i polisor-
ganisationen.

Varje polismyndighet ansvarar for att polisverksamheten inom dess om-
rade bedrivs effektivt och fungerar vil. Det ankommer ocksa pad myndighet-
erna att anpassa polisverksamheten i nérpolisomradena efter de lokala forhal-
landena. Med den utgéngspunkten dr det enligt regeringens uppfattning na-
turligt att polismyndigheterna sjélva véljer olika 10sningar for utformningen
av verksamheten i1 nédrpolisomradena sa lidnge inte syftet med nédrpolisrefor-
men dventyras.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna Ju213, Ju218, Ju911 och N225
att det behovs en del atgérder for att ndrpolisreformen skall kunna fullfoljas.
Det dr dérfor gladjande att regeringen i budgetpropositionen bedomt denna
friga som en prioriterad uppgift for polisen, en prioritering som utskottet
alltsa stiller sig bakom.

Nar det sedan giller motionsonskemdlen om olika atgérder vill utskottet
framhalla att de resurser som nu tillfors polisen syftar till att antalet poliser
skall oka.

Séavitt géller onskemaélet i motion Ju921 om mindre utryckningstjénst kan
utskottet i och for sig ha en viss forstéelse for tanken att detta skulle vara ett
sdtt att frimja nérpolisreformen. Utskottet vill emellertid i likhet med rege-
ringen framhaélla att nérpolisen pé sikt bor ansvara for all polisverksamhet
som inte av olika skél bor bedrivas centralt. Tyngdpunkten bor alltsa ligga i
nédrpolisomrddena som ddrmed kommer att utgdra basen i polisorganisation-
en. Man bor alltsd inte som motionédrerna utgé fran att det finns ett motsats-
forhallande mellan & ena sidan nérpolisverksamhet och & andra sidan utryck-
ningsverksamhet. Tvirtom bor bade den planerade verksamheten och ingri-
pandeverksamheten bedrivas pa ett problemorienterat sitt. For det &ndamaélet
dr det ofta gynnsamt om verksamheterna bedrivs under gemensam ledning.
Avslutningsvis vill utskottet papeka att resursfordelningen inom polismyn-
digheterna &r en fraga for respektive myndighet. Har bor, som regeringen
anfor, olika 16sningar kunna komma i fraga sé lange inte syftet med nérpolis-
reformen dventyras.

Som framhélls i motion Ju211 ar det viktigt att nidrpoliserna har en god ut-
bildning. Emellertid ar dven detta en fraga for polismyndigheterna att avgdra
lokalt.

Vad slutligen géller 6nskemalet i motion Ju933 om maélen for verksamhet-
en delar utskottet regeringens uppfattning att verksamhetsmalen skall utgé
fran en probleminventering i lokalomradet. Att mdlen skall vara tydliga
forefaller sjdlvklart. Ett bifall till motionsonskemalet skulle inte ha nagon
praktisk betydelse.

Sammantaget innebér det nu anforda att utskottet inte ser nagot behov av
att riksdagen uttalar sig for att nirpolisreformen skall kunna fullf6ljas. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju211, Ju213, Ju218, Ju9ll,
Ju921, Ju933 och N225 i hidr behandlade delar.
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Utredningsverksamheten

I flera motioner tas upp olika frdgor med anknytning till polisens brottsutre-
dande verksamhet. I motion Ju212 (kd) efterfragas silunda en granskning av
polisens tillimpning av reglerna om avskrivning av drenden. I motion Ju911
(m) understryks vikten av att fler drenden redovisas till dklagare, och mot-
iondrerna vill se en forstirkning av utredningsverksamheten med civila ut-
redningsmén. I motion Ju921 (c) efterlyses en kvalitetssidkring av utredning-
arna och kortare handlaggningstider. Motiondrerna bakom Ju933 (fp) anser
att tillgdngen pa specialistkompetens maste oka.

Utskottet avstyrkte liknande yrkanden forra éret (bet. 1999/2000:JuUl s.
35).

Som framgar ovan ar utredningsverksamheten ett prioriterat omréde. Den
skall forstirkas sa att fler brott kan klaras upp. Verksamheten skall bedrivas
snabbt och sdkert och préglas av hédnsyn till brottsoffren och vittnen. Polis
och aklagare skall i ndra samverkan finna optimala former for samarbete och
ansvarsfordelning.

Riksdklagaren har i sitt budgetunderlag uttalat oro dver utvecklingen av
polisens brottsutredande verksamhet och pekat pa att mojligheterna att klara
upp brott minskat visentligt under hela 1990-talet. Enligt Riksaklagaren dr
situationen helt oacceptabel.

I budgetpropositionen (utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1) aviserar regeringen en
kommande Oversyn av brottsutredningsverksamheten. Bakgrunden ir bl.a.
riksdagens beslut i varas om att regeringen borde lata utreda frigan om ett
oberoende organ for tillsyn av polisens och aklagarnas forundersoknings-
arbete. Ett annat tillkdnnagivande i samma &rende innebar dessutom att rege-
ringen skulle se dver fragan om en specialisering av utredningsverksamheten
inom nérpolisen (bet. 1999/2000:JuU11 s. 3 1).

Vidare dr det enligt regeringen viktigt att Rikspolisstyrelsen och Riksakla-
garen fortsdtter att tillsammans analysera utredningsprocessen och utifran ett
helhetsperspektiv se Over kompetensforsorjning, organisation och utred-
ningsrutiner. Myndigheternas iakttagelser och slutsatser inom ramen for den
samordnade inspektionsverksamheten dr en viktig kunskapskélla (utg.omr. 4
avsnitt 4.4.3).

Metoder for kvalitetsuppfoljning har utvecklats i bl.a. Ostergdtland. I bl.a.
Jonkoping pagar forsoksverksamheter som syftar till att astadkomma kortare
genomstromningstider for vissa drenden.

Utskottet har inhdmtat att Polishdgskolan hittills utbildat totalt 120 perso-
ner som inte &r poliser till kvalificerade brottsutredare. Under nésta ar plane-
rar man att utbilda ytterligare 50—60 séddana civila utredare.

Utskottet har i avsnittet ovan om resultatuppfoljning gett uttryck for en
viss oro ndr det géller utredningsverksamheten. Mot den bakgrunden anser
utskottet att regeringens initiativ till en oversyn bor vdlkomnas. Utskottet
utgar fran att sddana fragor som aktualiseras genom motionerna kommer att
belysas i det sammanhanget och att atgérder vidtas om det behdvs. Samtidigt
noterar utskottet, som nyss framgétt, att vissa atgérder redan vidtagits.

Det anforda innebér att utskottet inte ser ndgot behov av ett ingripande fran
riksdagens sida med anledning av de motioner som nu &r aktuella. Utskottet
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foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju212, Ju911, Ju921 och Ju933 i hir
aktuella delar.

Polisforsorjningen m.m.

Flera motioner beror fragor om mojligheterna att i framtiden bemanna polis-
organisationen sé att den kan svara mot de krav som stills pa den. I motion-
erna Ju229 (m) och Ju911 (m) understryks behovet av fler poliser och fler
civilanstdllda. Motion Ju213 (kd) tar upp behovet av civilanstidllda med
inriktning pa personalvard. I samma motion liksom i motionerna Ju228 (m)
och Ju933 (fp) efterfragas inrdttandet av polisutbildning pa ytterligare en ort.
I motion Ju243 (s) begirs atgérder for att sékerstélla att polismyndigheterna i
Norrland fér tillrdckligt med utbildad personal. Vidare begirs i ett antal
motioner att riksdagen skall uttala sig till forman for olika orter nér det géller
frdgan var en ny polisutbildning skall forldggas. Hér ror det sig om Skdvde i
motion Ju217 (kd, c) samt Bords i motionerna Ju235 (m), Ju238 (kd) och
Ju239 (c). I motion Ju210 (m) hévdas att det behovs fler utbildningsplatser
vid polishdgskolan i Stockholm.

Forra hosten behandlade utskottet en motion om antalet utbildningsplatser
i Stockholm. Utskottet pekade da bl.a. pa att det dr en uppgift for Rikspolis-
styrelsen att skota personalforsorjningen inom polisviasendet (bet.
1999/2000:JuU1 s. 33 ).

I budgetpropositionen foreslés att anslaget till polisorganisationen skall ho-
jas. Detta syftar bl.a. till gora det mojligt att dka antalet poliser och hoja
kompetensen. En 0kning av antalet poliser &r som framgéar av avsnittet Prio-
riteringar infor budgetaret 2001 en prioriterad uppgift for polisen.

Med de resurser som nu tillfors polisen kan utbildningskapaciteten dkas sé
att det blir mojligt att 6ka antalet polisstuderande. Regeringens berdkningar
(utg.omr. 4 avsnitt 4.4.3) innebér att det vid utgangen av ar 2003 kommer att
finnas ca 16 800 poliser.

For att ytterligare poliser skall kunna rekryteras krévs enligt regeringen att
polisutbildning bedrivs vid fler orter &n Stockholm och Umeé. Rikspolissty-
relsen Overviger for niarvarande att forligga ett antal utbildningsplatser till
ytterligare nagon ort, vilket kommer att mojliggora att fler studerande kan
antas till polisprogrammet.

Regeringen anfor vidare att det dr viktigt att rekryteringen av poliser till
glesbygdsomradena forstirks. Etableringen av en polisidr grundutbildning i
Umed kommer att frimja rekryteringen av nya poliser till Norrlandsmyndig-
heterna.

Nir det géller etableringen av polisutbildning till en tredje ort har utskottet
inhdmtat f6ljande i frigan.

Ett antal kommuner, hdgskolor m.m. runt om i landet har anmélt sitt in-
tresse av att bedriva polisutbildning. Inom Rikspolisstyrelsen har man berett
dessa intresseanmélningar och stdllt upp ett antal kriterier att beakta vid
arbetet. Det skall vara frdga om en ort i en del av landet dir det saknas poli-
ser. Det skall finnas ett universitet eller en hogskola med lamplig profil pa
orten. Den polisidra infrastrukturen pa orten och i regionen skall vara bra.
Lampliga lokaler for teori och praktik skall finnas pa orten. Det skall inte
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rora sig om Stockholmsomradet eller Norrland. Det skall finnas goda kom-
munikationer, en professionell infrastruktur och god studentmiljé pa orten.

Haérefter har Rikspolisstyrelsen i en skrivelse den 17 maj 2000 uppmanat
dem som 4r intresserade att bekrifta detta, alltsd dven dem som redan tidi-
gare anmélt intresse. Svarsfristen gick ut vid midsommar 2000. D& hade nio
svar inkommit. Dérefter har Rikspolisstyrelsen beslutat att fyra orter skall
beredas vidare, namligen Linkdping, Véaxjo, Boras och Jonkoping.

Inom Rikspolisstyrelsen riknar man med att fatta beslut i saken fore ars-
skiftet.

Niér det géller fordelningen mellan de olika personalkategorierna &r det en-
ligt regeringen av stor vikt att polisvésendet analyserar resurs- och arbetsfor-
delningen mellan poliser och annan personal for att sikerstélla en &ndamals-
enlig personalsammanséttning. Antalet specialister och annan icke polisut-
bildad personal behover enligt regeringens bedomning oka, framfor allt f6r
att hoja exempelvis kvaliteten i brottsutredningarna.

Utskottet vill dterigen understryka att syftet med de resursforstdrkningar
som nu foreslds for polisen &r att dstadkomma en Okning av antalet poliser.
Som utskottet framhallit tidigare &r det en uppgift for Rikspolisstyrelsen att
skdta personalforsorjningen inom polisviasendet. Hér vill utskottet ocksa
peka pé att atgdrder vidtagits for att sidkerstélla att resursokningen anvénds
till att 6ka antalet poliser. Som framhalls i ndgra av motionerna 4r det av vikt
att fler utbildningsplatser inrdttas. Den uppfattningen delas ocksa av rege-
ringen. Hér vill utskottet erinra om att regeringen i budgetpropositionen
understrukit vikten av att rekryteringen av poliser till glesbygdsomradena
forstarks. Utskottet konstaterar att det inte behdvs nagra atgérder av riksda-
gen med anledning av motionerna Ju213, Ju228, Ju229, Ju243, Ju911 och
Ju933 i hir aktuella delar. Dessa motioner bor avslas av riksdagen.

Niér det sedan géller fragorna om var den nya polisutbildningen skall inrét-
tas eller pa vilken ort det kan ténkas finnas behov av fler utbildningsplatser
ser utskottet ingen anledning for riksdagen att ingripa i det arbete som pégér
inom Rikspolisstyrelsen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
Ju210, Ju217, Ju235, Ju238 och Ju239 i dessa delar.

I ndgra motioner tas upp olika frigor om organisationen av polisutbild-
ningen. Séalunda begirs i motion Ju921 (c) att antagningssystemet skall ses
Over. Motiondrerna menar att sdvil Polishogskolan som andra yrkesgrupper
an poliser bor bli mer delaktiga i forfarandet. I motion Ju927 (m) hévdas att
polisutbildningen bdr utredas. I motion Ju227 (m) begirs att utbildningen av
personal inom polisen, tullen och Kustbevakningen organiseras si att den i
viss utstrackning sker gemensamt.

Den nuvarande grundutbildningen for poliser paborjades i januari 1998.

Fragan om att utreda polisutbildningen har utskottet behandlat flera gdnger
tidigare. Senast skedde det i varas. Utskottet var inte berett att fororda en ny
utredning av polisutbildningen (bet. 1999/2000:JuU6 s. 12 f).

Den 30 maj i ar presenterades en utvérdering av polisutbildningen som ge-
nomforts av en arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen. I rapporten pekas pa
vissa brister. Det anfors bl.a. att polisaspiranterna tillagnat sig bdde adekvata
och tillrdckliga kunskaper for att verka som poliser, men att deras formaga &r
nagot sdmre i vissa fardighetsimnen &n inom det teoretiska omradet. Vidare
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anges det nuvarande examinationsforfarandet vara bristfilligt. Den nya pe-
dagogiken med verklighetsbaserade praktikfall har enligt arbetsgruppen matt
overvigande positiva reaktioner.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats inom polisvdsendet. Polis-
hogskolan har dessutom redovisat en rad genomforda eller planerade atgér-
der. Har handlar det bl.a. om ett 6kat antal utbildningstimmar savitt géller
data och radio, en ny inriktning pa polisbilskdrningen och fler undervisnings-
tillfallen i fraga om konflikthantering och sjédlvskydd. Vidare planeras vissa
atgérder betriffande examinationsforfarandet.

Statskontoret har i rapporten Effektivare Kustbevakning (Statskontoret
2000:1) foreslagit en utredning av fragan om en delvis gemensam grundut-
bildning for dem som skall arbeta inom tullen, polisen och Kustbevakningen.
Forslaget bereds i Forsvarsdepartementet.

Utskottet vill framhélla att den relativt nya polisutbildningen utvérderats
och att en rad &tgidrder vidtagits eller planeras. Utskottet &r inte berett att
fororda att ett nytt utredningsarbete sétts i gdng. Savitt giller motion Ju921
vill utskottet tilldgga att Polishdgskolan 4r en enhet inom Rikspolisstyrelsen.
I linje med vad utskottet framhallit tidigare bor det inte ankomma pé riksda-
gen att uttala sig om vilken enhet inom polisen som skall skdta antagningen.
Detsamma géller det i samma motion framstidllda 6nskemélet om vilka som
skall vara nirvarande under den intervju som avslutar antagningsproceduren.

Vad slutligen géller fragan om en gemensam utbildning for personal inom
tullen, Kustbevakningen och polisen — vilket foresprakas i motion Ju227 —
konstaterar utskottet att ett sddant forslag redan bereds i Regeringskansliet.
Resultatet av det arbetet bor inte foregripas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju227, Ju921 och Ju927
1 hir aktuella delar.

Polisens arbetstider

I motionerna Ju921 (c) och Ju927 (m) kritiseras polisvédsendets forldggning
av arbetstiden.

Motionsyrkandena i denna del har samma inriktning som den kritik som
RRYV riktat mot polisvédsendet. Kritiken gar bl.a. ut pa att den periodplane-
rade arbetstiden inte inforts i tillricklig omfattning. Aven dir den tillimpas
anser RRV att den &r for svagt verksamhetsorienterad. Andra brister dr den
otillrdckliga styrningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden och dimens-
ioneringen av utryckningsresurserna.

Foretradare for Riksrevisionsverket har vid en utfragning infor utskottets
uppfoljningsgrupp niarmare redovisat sin kritik mot hur arbetstiden forldaggs i
polisorganisationen. Svarigheterna synes enligt RRV bero pé att nédrpolische-
ferna inte formatt att driva arbetsgivarens intresse i friga om hur arbetstiden
skall forldggas.

Flera polismyndigheter har pépekat att polisens arbetstidsavtal har haft en
konstruktion som har bidragit till att verksamhetsintresset inte slagit igenom
tillrdckligt vid arbetstidsforlaggningen. De fordndringar i avtalet som parter-
na numera kommit dverens om bor enligt savil Rikspolisstyrelsen som Riks-
revisionsverket kunna leda till béttre 16sningar. Det nya avtalet innehaller en
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ny forhandlingsordning som ger arbetsgivaren storre befogenheter vid oenig-
het mellan parterna och forbéttrar mojligheterna att sluta myndighetsanpas-
sade arbetstidsavtal som beaktar lokala variationer.

Regeringen gor i denna del beddmningen (utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1) att dnd-
ringarna har skapat forutsittningar for en béttre anpassning av arbetstiden till
verksamhetens krav. Det nya avtalet ger 6kade mojligheter att sprida den
periodplanerade arbetstiden till stérre delar av verksamheten och att utveckla
periodplaneringen till ett effektivare instrument dn i dag. Det krdvs nu att
arbetsgivare och arbetstagare pé ett konstruktivt sétt tar till vara de verktyg
som det nya avtalet ger och anviander dem for att astadkomma en effektivare
polisverksamhet.

Ocksa frdgan om chefsutveckling tas upp i budgetpropositionen (utg.omr.
4 avsnitt 4.6.1). Regeringen anfor att polismyndigheternas behov av rekryte-
ring och utveckling av chefer har inventerats. Samtliga myndigheter har
chefsforsorjningsprogram och alla har prioriterat utvecklingen av chefer.
Flera myndigheter har ppnat mojlighet for kompetensutveckling genom
universitets- eller hogskolestudier.

Det ledarskapscentrum som startats vid Polishdgskolan arbetar pa ett dver-
gripande plan med att utveckla ledarskapet inom polisvdsendet frimst genom
att 0ka kunskaperna och utveckla metoder f6r myndigheternas egna insatser.

Utskottet har tidigare tagit stillning till motionsyrkanden rérande polisens
arbetstider. Senast skedde det i varas (bet. 1999/2000:JuU6 s. 15 f). Utskottet
noterade da bl.a. att det ovan ndmnda arbetstidsavtalet slutits och att det
syntes innebdra ett steg i rétt riktning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det nya avtalet skapat forutsitt-
ningar for en béttre anpassning av arbetstiden till verksamhetens krav. Detta
ligger ocksa vil i linje med vad utskottet tidigare uttalat i frigan. Som rege-
ringen papekar dr det viktigt att de mojligheter som det nya avtalet ger tas till
vara pa ett konstruktivt sitt. Mot bakgrund av den kritik som Riksrevisions-
verket redovisat dr det ocksa glidjande att fragor om chefsutveckling upp-
mérksammats inom polisen.

Utskottet — som inte ser ndgot behov av atgirder fran riksdagens sida — f6-
reslér att motionerna Ju921 och Ju927 avslés i hir behandlade delar.

Nationella insatsstyrkan

Av 2 kap. 17 § polisforordningen framgar att det vid Polismyndigheten i
Stockholms 1dn skall finnas en beredskapsstyrka med uppgift att bekdmpa
terroraktioner i landet. Styrkan far anvindas i annan polisverksamhet, om det
kan ske med hénsyn till huvuduppgiften.

I motion Ju214 (kd) begirs att Nationella insatsstyrkan organisatoriskt
skall tillhéra Rikspolisstyrelsen. Motivet till detta &r att styrkan skall vara en
nationell resurs. Motiondrerna ser en risk for att polismyndigheterna kommer
att avstd frén att anvénda styrkan av ekonomiska skél, om den far ligga kvar
hos Stockholmspolisen. I motionen foreslds dessutom att styrkan skall fa
anviandas mot den organiserade brottsligheten och att den skall fa bittre
utrustning.
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Fragan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist behandlades
utforligt i samband med behandlingen av budgetpropositionen for inneva-
rande ar (bet. 1999/2000:JuUl1 s. 31 f). Utskottet anforde att det i och for sig
kunde halla med om att det faktum att en polismyndighet ute i landet som
vill nyttja resurser som finns vid Polismyndigheten i Stockholms lén da
maste betala for det, inbjuder till misstanken att myndighetscheferna avhaller
sig frén att nyttja styrkans kompetens. Utskottet kunde emellertid inte finna
fog for nagon sadan misstanke. Utskottet hade ndmligen svart att tdnka sig att
myndighetscheferna — av ekonomiska skl — skulle avsta fran att kalla in den
kompetens som krdvs for att 10sa en svar polisidr uppgift. I sammanhanget
erinrade utskottet om att det kan vara fraga om situationer dar liv star pa spel.
Utskottet utgick frn att myndighetscheferna uppritthaller en professionell
ambitionsniva och vid behov anlitar styrkan eller delar av den. Vidare under-
strok utskottet att verksamheten vid styrkan knappast blir kostnadsfri bara for
att den ges ett organisatoriskt hemvist ndgon annanstans inom polisvésendet.
For att tillgodose onskemdlet om att flytta styrkan till Rikspolisstyrelsen
maéste ju rimligen anslaget till de olika ldnen dras ned for att finansiera en
okad verksamhet vid Rikspolisstyrelsen. Utskottet var alltsd inte berett att
stdlla sig bakom det synsitt som motionédrerna byggde sitt yrkande pa.

Utskottet noterade ocksa att samtliga lanspolisméstare stillt sig bakom for-
slaget att 14ta styrkan vara kvar vid Polismyndigheten i Stockholms lén.

Det fanns dessutom, anforde utskottet, flera avsevirda nackdelar med att
lata styrkan tillhdra Rikspolisstyrelsen. Hér ténkte utskottet framst pd de
begransade mdjligheterna att nyttja styrkan operativt, vilket i sin tur skulle
innebéra att styrkan blev daligt trinad for realistiska uppgifter. Det symbol-
virde som mdjligen kunde ligga i att styrkan sorterade under Rikspolisstyrel-
sen vigde ldtt mot detta.

Det dven forra éret framstillda yrkandet om en utvidgning av Nationella
insatsstyrkans arbetsuppgifter avstyrktes med hénvisning till en d& nyligen
beslutad dndring i1 polisforordningen som innebér att styrkan kan anvindas
till annat &n att bekdmpa terroraktioner, om det kan ske med hénsyn till hu-
vuduppgiften. Bakgrunden var att den tidigare begridnsningen till enbart
terroraktioner hade medfort betydande tillimpningsproblem. I en rapport till
regeringen foreslog Rikspolisstyrelsen dérfor att styrkan skulle kunna séttas
in i sddana fall dér en polisoperativ bedomning visar att det &r lampligt pa
grund av de sérskilda kunskaper som styrkans personal har.

Frdgan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist har dérefter
tagits upp av SAPO/Rikskrimkommittén. I betéinkandet Den centrala polisen
(SOU 2000:25 s. 238 f) foreslés att kostnaden for forstarkning som Nation-
ella insatsstyrkan ldmnar inte skall belasta den polismyndighet som begér
hjélp.

Rikspolisstyrelsen har inspekterat verksamheten vid Nationella insatsstyr-
kan. I inspektionsprotokollet av den 6 september 2000 anfors sammanfatt-
ningsvis att insatsstyrkans numerar har minskats, att dess utrustning delvis ar
foraldrad och forsliten och att forutsdttningarna for att vidmakthélla och
utveckla styrkans kompetens inte kan anses tillrdckliga. Enligt inspektions-
gruppens uppfattning kan den ekonomiska situationen vid Polismyndigheten
i Stockholms lén innebéra en risk for att insatsstyrkans behov inte i tillracklig
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grad tillgodoses. Gruppen anser ocksé att dess iakttagelser ger underlag for
bedomningen att det dr tveksamt om Polismyndigheten i Stockholms ldn i
dag kan anses ha de ekonomiska, organisatoriska och personella forutsitt-
ningar som behdvs for att den nationella insatsstyrkan fortlopande skall
kunna anpassas och utvecklas pa det séitt som ar nddviandigt for att den skall
kunna fullgéra sin huvuduppgift. Inspektionsgruppen anser darfor att finns
starka skil att Gvervéga att inordna den nationella insatsstyrkan i Rikspolis-
styrelsens organisation eller i vart fall vidta andra atgiarder som sédkerstéller
styrkans funktion.

Utskottet har inhdmtat att protokollet har remissbehandlats inom polisva-
sendet. Ett beslut om eventuella atgérder vintas inom kort.

Utskottet konstaterar att insatsstyrkans organisatoriska hemvist har upp-
mirksammats inom Rikspolisstyrelsen och att det vid den ovan ndmnda
inspektionen framkommit nya skél som talar mot den nuvarande organisato-
riska 10sningen. I avvaktan pa resultatet av det pagdende arbetet dr utskottet
emellertid inte berett att frdngd den uppfattning som utskottet redovisade
forra hosten. Av samma skél ser utskottet ingen anledning for riksdagen att
uttala sig om insatsstyrkans utrustning.

Nar det sedan géller fragan om vilka arbetsuppgifter styrkan bor kunna ha
kan utskottet konstatera att den dndring som gjordes i polisforordningen forra
hosten syftade till att mojliggora just det som motiondrerna efterfragar, dven
om det inte var den organiserade brottsligheten som &beropades som skél for
dndringen. I sammanhanget vill utskottet papeka att bekdmpningen av den
organiserade brottsligheten i huvudsak fordrar andra polisidra metoder &n de
som insatsstyrkans sérskilda kompetens omfattar. Hér vill utskottet ocksé
understryka att insatsstyrkan far anvindas till annat &n terroristbekdmpning
nér det dr lampligt ur polisoperativ synpunkt. Detta innebér enligt utskottets
mening mycket vida mojligheter att anvénda styrkan till olika arbetsuppgif-
ter.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet foreslér att riksdagen avslér
motion Ju214.

Ovrigt
Samlokalisering av myndigheter inom rdttsvisendet

I motion Ju921 (c) begérs att polisen, aklagarna och domstolarna skall sam-
verka i friga om administration och lokaler. Onskemalet syftar till att for-
bittra forutsittningarna for samverkan mellan de berdrda myndigheterna.

Utskottet ~ behandlade  ett  liknande  yrkande  forra  hosten
(bet. 1999/2000:JuU1 s. 35 f). Sammanfattningsvis hade utskottet en positiv
instdllning till de olika samverkansprojekt som drivs inom réttsvasendet. |
frdga om domstolarna pekade dock utskottet pa att intresset av sjalvstindig-
het maste beaktas.

Vid den utfrdgning utskottet hallit med foretrddare for Rikspolisstyrelsen
har framkommit att viss samverkan med éklagarvésendet forekommer nér det
giller lokaler.
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Utskottet ser inga hinder for att myndigheterna inom réttsvdasendet — dér
det befinns ldmpligt — samverkar sasom motiondrerna foreslar. Sa sker ocksé
uppenbarligen i viss utstrackning. I frdga om domstolarnas medverkan i
sddana sammanhang har utskottet dock alltjamt uppfattningen att sédan
samverkan maste ske med iakttagande av kravet pd domstolarnas sjélvstdn-
dighet. Motion Ju921 i denna del bor avslas av riksdagen.

Polisens arbetsmetoder

I motion Ju933 (fp) anfors att polisen bor fordndra sina arbetsmetoder och
overga till s.k. nolltolerans.

Niér utskottet behandlade denna fraga senast (bet. 1999/2000:JuU6 s. 9 f)
hinvisade utskottet till sitt tidigare stéllningstagande i saken, visentligen att
frégan inte ldmpar sig for generella uttalanden.

Utskottet — som vidhaller den instéllning utskottet gav uttryck for i januari
— foreslar att riksdagen avslar motion Ju933 i denna del.

Konsekvensanalyser

I motion Ju234 (m) begérs en granskning av effekterna av organisationsfor-
dndringar inom rattsvisendet.

Riksdagens revisorer har pa utskottets uppdrag granskat konsekvenserna
av organisationsfordndringarna inom réttsvisendet. Granskningen med for-
slag till atgdrder redovisades hosten 1999 (fors. 1999/2000:RR7).

Utskottet behandlade revisorernas forslag i varas (bet. 1999/2000:JuU11).
Utskottet stéllde sig bakom flera av revisorernas forslag. Ett av dem gick ut
pa att regeringen fore och efter storre fordndringar inom réttsviasendet skall
gora s& omfattande bedémningar som mojligt av vilka effekter fordndringar-
na far for andra myndigheter och samhillet i 6vrigt. Ett annat forslag frén
revisorerna som utskottet ocksé stéllde sig bakom var att regeringen i sam-
band med budgetpropositionen skall redovisa kostnadsutvecklingen inom
rittsvisendets olika delar under de senaste tio dren. I drets budgetproposition
finns en sédan redovisning av utgiftsutvecklingen (utg.omr. 4, avsnitt 4.8).

I ndmnda &drende avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande som det
nu aktuella och anforde bl.a. att utskottet inte sag nagot behov av ytterligare
en sddan brett upplagd 6versyn som efterfragades i motionen.

Utskottet kan konstatera att revisorernas granskning — som alltsa skedde pa
utskottets initiativ — lett fram till flera tillkinnagivanden. Resultatet av det
forestdende utredningsarbetet bor avvaktas innan ytterligare granskningar
paborjas. Motion Ju234 bor avslas av riksdagen.

Aklagarvisendet
Inledning

Malet for éklagarverksamheten &r att se till att den som begatt brott lagfors.
Aklagaren har en central roll inom rittsvisendet nér det giller att bekimpa
brottslighet. Till aklagarens uppgifter hor att leda forundersdkningar, fatta
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beslut i atalsfragor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom
ramen for forundersokningsledningen beslutar aklagaren om personella och
reella tvangsmedel av integritetskrdnkande natur sdsom anhéllande, kropps-
besiktning, resefdrbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocksi begrinsa
eller lagga ned en forundersdkning. Andra viktiga uppgifter som ankommer
pa éklagaren dr att under vissa forutséttningar utfdrda strafforelaggande och
besluta om atalsunderlételse.

Ekobrottsmyndigheten, som har till uppgift att bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet, inrdttades den 1 januari 1998. Verksamheten inleddes den 1 juni
samma ar. Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten framgér att myndig-
heten dels dr en aklagarmyndighet, dels en central forvaltningsmyndighet
under regeringen.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrig-
ning dédr representanter for Rikséklagaren medverkat.

Resultatuppfoljning

I avsnitt 4.6.2 i budgetpropositionen redovisar regeringen sin bedomning av
resultatet inom aklagarvdsendet.

Effektmalet for dklagarverksamheten for 4r 1999 innebar att denna skulle
bedrivas pa ett sddant sitt att den enskilde tillforsdkrades réttssidkerhet och
rattstrygghet och sé att den som begatt brott lagfordes.

Foljande verksamhetsmal gillde for aklagarvasendet for r 1999.

Kampen mot véldsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet (inklu-
sive miljobrott) skulle prioriteras. Sarskild uppmarksamhet skulle dgnas den
grova och griansoverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottslighet-
en, brott med rasistiska inslag, vdld mot kvinnor och dvergrepp mot barn.

Forundersokningarnas kvalitet skulle hojas.

Antalet avslutade drenden skulle uppga till minst det antal som kommit in.
Genomstromningstiderna skulle minska, i synnerhet pa de prioriterade omra-
dena.

Rittstillimpningen skulle vara enhetlig vid provning av atalsfragan och
anvindning av frihetsberdvanden.

Den del av dklagarnas arbetstid som égnas &t kvalificerade aklagaruppgif-
ter skulle oka.

For Ekobrottsmyndighetens del gédllde dessutom att myndigheten skulle
forhindra eller uppticka ekonomisk brottslighet inom sitt verksamhetsom-
rade. Myndigheten skulle ocksd genom nya arbetsmetoder och hég kompe-
tens skapa forutsattningar for en effektivare ekobrottsbekdmpning.

Malen for stabsuppgifterna vid Ekobrottsmyndigheten var att ge regering-
en och dvriga intressenter en béttre helhetsbild av den ekonomiska brottslig-
heten och bittre mojlighet att forutse utvecklingen inom omradet. Berdrda
myndigheter skulle pa ett sa tidigt stadium som mdjligt informeras om nya
former av ekonomisk brottslighet. Servicen till statsmakterna i form av for-
slag till atgérder mot den ekonomiska brottsligheten och synpunkter pa
lagstiftningen m.m. skulle forbttras.

I samverkan med andra myndigheter skulle metoder utvecklas for att ef-
fektivisera ekobrottsbekdmpningen.
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Som underlag for beddmningen av om verksamhetsmalen uppfyllts redovi-
sar regeringen i budgetpropositionen utforligt hur verksamheten utvecklats
inom &klagarvidsendet under de senaste aren. Redovisningen innebidr att
riksdagens underlag for beddmningen av verksamheten dr betydligt mer
detaljerat dn tidigare.

Regeringen bedomer att aklagarorganisationens verksamhetsresultat under
de senaste dren visat pa en i huvudsak positiv utveckling. De mal som slagits
fast for verksamheten har i stort sett uppfyllts. Regeringen framhéller emel-
lertid att det dr angeldget att aklagarorganisationen ytterligare forbéttrar
verksamhetsresultaten frimst nédr det géller handlaggningstider och lagfo-
ringsprocent.

Nar det giller malet att dklagarverksamheten skall bedrivas pd ett sddant
sdtt att den enskilde — sévil malsdgande som brottsmisstdnkta — tillforsakras
rattssdkerhet och rdittstrygghet kan konstateras att malet dr mycket allmént
héllet. Utskottet delar sjédlvfallet uppfattningen att verksamheten bor bedrivas
pa det sittet men ser samtidigt betydande svarigheter nér det géller mojlig-
heterna att beddma om madlet uppnétts. Ledning for den bedémningen fér
sOkas i1 det material som i forsta hand tar sikte pd verksamhetsmélen.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgér att 41 % av aklagarvi-
sendets resurser satsats pa de prioriterade brottstyperna. Dessa utgjorde 18
% av de avslutade drendena. Det &r i stort sett samma siffror som for 4r 1998.
Att de prioriterade brottstyperna krdver en storre andel av resurserna én vad
enbart deras antal motiverar faller sig enligt utskottets mening naturligt. De
prioriterade brottstyperna bestar ju av mycket allvarliga brott.

Nér det géller malet om en forbattrad kvalitet i forundersokningarna kan
noteras att utvecklingsarbetet under ar 1999 ocksa omfattat fragor om
kvalitetssékring av brottsutredningar och genomforande av den arbetsmeto-
dik som utvecklats i samarbete med polisen. Kvalitetsarbetet inom &klagar-
visendet syftar till att utredningsverksamheten skall leva upp till de krav som
medborgarna, polisen, domstolarna och andra samverkande myndigheter kan
stdlla pa den. Utgangspunkten for insatserna dr Riksaklagarens promemoria
Kvalitetssékring av brottsutredningar, vari olika modeller for kvalitativt
bittre brottsutredningar presenteras.

Utskottet konstaterade vid forra riksmotet att forutsédttningarna for en hog
grad av maluppfyllelse pa denna punkt framstod som goda (bet.
1999/2000:JuU1 s. 40). Utskottet kan inte nu finna skil till ndgon annan
bedémning.

Malet att antalet avslutade drenden skall uppga till minst det antal som
kommer in innebér i klartext att balanserna inte skall 6ka utan helst minska.
Vid bedéomningen av maluppfyllelsen ar det av avgdrande betydelse hur stort
inflodet dr — om det 4r mindre &n tidigare kan man kanske kréiva att balansen
skall minska. Sdsom mélet formulerats har det uppfyllts med en marginal om
i runda tal 15 000 drenden (192 000 avgjorda drenden jamfort med 177 000
inkomna). Aret innan var marginalen 8 000 drenden (202 000 avgjorda dren-
den jimfort med 194 000 inkomna). Héarav framgar att polisen redovisar allt
farre drenden, ndgot som bidragit till att balansliget forbéttrats i éklagarva-
sendet.

2000/01:JuU1



1997 1998 1999

Inkomna drenden 196 709 193 922 176 866

Avslutade drenden 208 467 201 922 192 141

Nar det giller den péverkan polisens utredningsarbete har pa dklagarnas
arbete anfor regeringen bl.a. foljande.

Regeringen framhéller att dklagarmentorerna och andra 4klagare genom-
fort manga betydelsefulla insatser nér det géller en ndrmare samverkan med
och utbildning av nérpolisen. Enligt Riksaklagaren ledde bl.a. de insatserna
till att utredningsverksamheten forbattrades under den senare delen av 1990-
talet. Den positiva utvecklingen har emellertid brutits och situationen i borjan
av &r 2000 var generellt sett oacceptabel. Aklagarna hade svart att héja
lagforingsprocenten och handldggningstiderna for manga brott ar alltfor
langa. Arendeinstrdmningen fran polisen till aklagarorganisationen har sjun-
kit fran 385 000 ar 1995 till 185 000 ar 1998. Dessutom 6verldmnar polisen
endast 14 % av sina drenden till aklagarna jaimfort med 26 % i mitten av
1990-talet. Riksaklagaren har, redovisar regeringen, framhallit att mgjlighet-
erna att klara upp brott minskat vésentligt under 1990-talet.

I sammanhanget bor ndmnas att lagforingsandelen, dvs. den andel av alla
avslutade drenden som lett till beslut om &tal, straftéreldggande eller atalsun-
derlételse var 58 % under 1999. Det &r en minskning med tva procentenheter
jamfort med 1998 (den uppgift om en lagféringsandel om 64 % for 1998 som
lamnades i forra arets budgetproposition synes ha berott pa ett statistikfel).
Under perioden 1996-1999 var lagforingsandelen i genomsnitt 60 % av
samtliga drenden.

Enligt utskottets uppfattning ger den kraftigt minskade &rendeinstrom-
ningen frén polis till dklagare anledning till oro — det forbdttrade balanslédget
hos &klagarmyndigheterna beror alltsd inte enbart pd forfattningsandringar
eller effektivare aklagararbete utan ocksd pa en forsdmrad utredningsverk-
samhet hos polisen. Polisens forsdémrade utredningsverksamhet synes ocksa
ha bidragit till att lagforingsandelen hos aklagarmyndigheterna minskat. Hér
krévs enligt utskottets mening kraftfulla atgarder for att komma till rdtta med
problemen inom polisorganisationen.

Savitt avser genomstromningstiderna, upplyser regeringen att dessa mins-
kade for néstan alla brottstyper under 1999. Den genomsnittliga genom-
stromningstiden fran inkommet forundersokningsprotokoll till beslut i atals-
fragan minskade fran 57 till 54 dagar jamfort med 1998. Ddremot dkade
tiderna for aklagarledda forundersékningar i vilka dven handldggningstiden
hos polisen &r inrdknad. I genomsnitt 6kade denna genomstromningstid fran
123 till 125 dagar jamfort med 1998. Okningen torde delvis forklaras av att
aklagarna under 1999 avslutade ménga &ldre drenden men ocksa av polisens
bristande utredningsresurser. I juli 2000 fattade Riksaklagaren beslut om en
kompletterande verksamhetsplan for éklagarorganisationen. Enligt planen
skall dklagarmyndigheterna under innevarande &r forkorta genomstromnings-
tiderna visentligt. En malsittning skall vara att tiden fran inkommet forun-
dersokningsprotokoll till beslut i atalsfrdgan inte skall dverskrida 30 dagar.
Aklagarmyndigheterna skall dessutom efterstriva en &kning av antalet
brottsmisstankar som avgdrs inom 15 dagar. Under 1999 fattade, upplyser
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regeringen, aklagarna beslut om hilften av alla brottsmisstankar inom 15
dagar fran det att forundersdkningsprotokollet kom in fran polisen.

I sammanhanget vill utskottet erinra om vad det anforde i denna fraga vid
behandlingen av budgetpropositionen for 2000.

De uppgifter om genomstromningstider som redovisas i budgetpropositionen
och fortsittningsvis i detta avsnitt avser siffror som anger hur gammalt ett
drende dr som avgjorts under den aktuella redovisningsperioden. Siffrorna
sdger alltsa ingenting om sédana drenden som inte avgjorts. Detta innebar att
om en myndighet viljer att prioritera drenden som ar dldre gar genomstrom-
ningtiden upp. Om 1 stéllet nyinkomna drenden prioriteras blir fordndringen
den motsatta. Genomstromningstiden paverkas dessutom av en mingd andra
faktorer, t.ex. den tid som ldggs ned pa ett enskilt drende. Det dr uppenbart
att fordndringar som innebér lingre genomstromningstider inte automatiskt
ar av ondo, liksom att kortare tider inte heller generellt kan anses vara nigot
positivt. Mot den nu tecknade bakgrunden anser utskottet att ett mer relevant
matt vore en redovisning av den inneliggande balansens élder. Sddana upp-
gifter kan i sin tur kompletteras med uppgifter om genomstromningstider
m.m. (bet. 1999/2000:JuUl1 s. 39).

Utskottet kan konstatera att ndgon redovisning av den inneliggande balan-
sens alder inte gjorts i drets budgetproposition. Utskottet vill framhalla vikten
av att en sddan redovisning kommer till stdnd infor nésta ars budgetbehand-
ling.

Vad géller malet att aklagarna skall ligga en storre del av sin arbetstid pa
kvalificerade arbetsuppgifier kan namnas att den Gvergripande inriktningen
for det gemensamma utvecklingsarbete som péagatt sedan 1996 mellan ékla-
garvidsendet och polisen har varit att polisen skall ta ett utdkat ansvar for
forhallandevis enkla och medelsvéara brottsutredningar medan aklagarna i
hogre utstrackning skall koncentrera sig pa de komplicerade malen och utéva
aktiv forundersokningsledning i dessa. Utvecklingsarbetet har resulterat i
olika atgirder och nya arbetsmetoder. Rikséklagaren beslutade i december
1997 efter samrdd med Rikspolisstyrelsen om nya allménna rad for fordel-
ningen mellan &klagare och polis av forundersokningsledning (RAFS
1997:12). Myndigheterna skall ta fram lokala Overenskommelser mellan
aklagare och polis om vem som skall ha férundersékningsansvaret. Overens-
kommelserna skall, sjélvklart, utgé fran den uppgiftsfordelning som framgar
av rattegdngsbalken. Lokala forhallanden, brottets generella straffvirde,
drendets karaktir och svarighetsgrad samt den kompetens som finns vid
polismyndigheten skall alltsd vara avgorande for ansvarsfordelningen. Lo-
kala overenskommelser har triaffats mellan myndigheterna i flertalet ldn.
Enligt vad Riksaklagaren uppgivit har de lokala dverenskommelserna hittills
inte lett till nagra stora fordndringar i ansvarsfordelningen.

Hir bér dven ndmnas att arbetet med att effektivisera lagforingen av for-
héllandevis enkla forseelser fortsatt. De foreskrifter om ordningsbot vid vissa
brott (SFS 1999:178) som tradde i kraft den 1 oktober forra aret samtidigt
som den nya trafikférordningen bor enligt regeringen fora med sig en ytterli-
gare minskad drendeinstromning till &klagarorganisationen, eftersom fler
brott lagfors genom att polisen utfdrdar ordningsbot.
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Utskottet anser att inriktningen att polisen skall ta ett utokat ansvar for
enkla och medelsvéra brottsutredningar ar riktig. Samtidigt ar det tydligt att
denna inriktning kan fullfoljas endast under forutséttning att polisens utred-
ningsverksamhet fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Ytterligare en faktor att analysera i detta sammanhang &r fragan om enhet-
lig rattstilldmpning. Inte heller detta mal later sig pa nagot enkelt sétt kvanti-
fieras och métas. Daremot kan man dra vissa slutsatser av det arbete som
lagts ned pé att astadkomma forbéttringar. Av budgetpropositionen framgér
att Rikséklagaren lagt fram riktlinjer for att skapa rationella och effektiva
arbetsformer och att arbetet med att omsétta dessa i praktiken fortsatt under
ar 1999. Vidare anfors att kvalitetsarbetet inom éklagarvédsendet syftar till att
verksamheten skall leva upp till de krav som medborgarna, polisen, domsto-
larna och andra samverkande myndigheter kan stélla pa den.

Regeringen understryker att Riksdklagarens verksamhet i Hogsta domsto-
len dr viktig for réttsutvecklingen i stort och strategisk for den operativa
aklagar- och polisverksamheten. Rikséklagaren upprittar dirfor varje &r en
rittsutvecklingsplan dver frdgor som beddms ha betydelse for enhetlig rétts-
tillimpning. Overdklagarna skall fortlépande uppmirksamma mal som kan
ha prejudikatintresse och redovisa dem till Riksdklagaren. Rikséklagaren
efterstrivar att i sd stor utstrackning som mgjligt koncentrera sin verksamhet
i Hogsta domstolen pa de mal som bedoms ha storst betydelse for den prak-
tiska réttstillimpningen. Riks8klagaren har fort upp en rad kriminalpolitiskt
viktiga frdgor om bl.a. pafoljdsval, straffmétning, narkotikabrott och rasist-
iska brott.

Enligt utskottets mening bor det kvalitetsarbete som bedrivs inom aklagar-
visendet pa ett verksamt sitt kunna bidra till malet om en enhetlig réttstill-
lampning. Hértill bidrar naturligtvis Rikséklagarens strdvanden att fa vigle-
dande avgdranden av Hogsta domstolen i kriminalpolitiskt viktiga mal.

Niér det sedan géller Ekobrottsmyndigheten anser regeringen att dess ope-
rativa verksamhet utvecklades i positiv riktning under ar 1999. Enligt rege-
ringens uppfattning har myndigheten en central roll séval nir det géller ope-
rativ brottsutredningsverksamhet som strategiskt 1dngsiktiga dtgérder i kam-
pen mot den ekonomiska brottsligheten. Regeringens beddmning baseras
huvudsakligen pa foljande uppgifter i budgetpropositionen.

Det operativa arbetet bedrivs i ndra arbetsgemenskap mellan dklagare, po-
liser, ekonomer och personer med sérskild kompetens pa IT-omradet.

Ekobrottsmyndigheten har genomfort flera satsningar for att ytterligare
forbéttra utredningsverksamheten. En effektiv ekobrottsbekdmpning bygger
enligt myndigheten pa tillgang till underréttelseinformation, vilken myndig-
heten bestiller fran polisens kriminalunderrittelseenheter. Enligt myndighet-
en dr det emellertid nddvandigt med snabbare och mer adekvat underrittelse-
information for att utredningsatgdrderna skall fa optimal effekt. Det &r i
huvudsak, framhalls fran myndighetens sida, polismyndigheterna i storstads-
lanen som har bristande kompetens i frdga om ekobrottsbekdmpning och
darfor i manga fall inte kan bistd med adekvat underrittelseinformation.
Ekobrottsmyndigheten har av detta skdl behov av egna resurser och kompe-
tens for spaningsdrenden. Det finns dérfor enheter inom myndighetens av-
delningar som snabbt kan bistd med spaningsinformation i utredningsarbetet.
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Héarutover redovisar regeringen att Ekobrottsmyndigheten under det
gangna aret fordjupat sitt samarbete med Finansinspektionen nér det géller
savil overgripande som operativa fragor. Flera andra samarbetsprojekt med
savil svenska som utlindska myndigheter har inletts. Nya arbetsformer for
att effektivare kunna angripa omfattande och allvarliga former av ekonomisk
kriminalitet har utvecklats genom detta samarbete.

Niér det géller informationsutbytet mellan berérda myndigheter bor ndimnas
det s.k. Ekoradet som bestar av Riksaklagaren, rikspolischefen, generaltulldi-
rektoren samt generaldirektdrerna for Ekobrottsmyndigheten, Riksskattever-
ket, Finansinspektionen och Brottsforebyggande radet. Rédet har bildat en
beredningsgrupp som initierat projekt som berdrt flera av myndigheterna.
Gruppen har ocksé haft en viktig roll nér det géller informationsutbytet.

Lagforingsandelen vid Ekobrottsmyndigheten var omkring 31 % under ar
1999 jamfort med 23 % under 1998. Lagforingsandelen for de ekobrottsi-
renden som handlades utanfor Ekobrottsmyndigheten var omkring 37 %
jamfort med 33 % under 1998. — Under det forsta halvaret 2000 var lagfo-
ringsandelen 37 % vid Ekobrottsmyndigheten.

Genomstromningstiden for ekobrottsdrenden dkade under ar 1999 fran 345
till 458 dagar eller med omkring 33 % jamfort med &r 1998. Enligt regering-
en forklaras de lingre genomstromningstiderna med att myndigheten under
ar 1999 avslutat manga dldre drenden, bl.a. drygt 300 drenden som var éldre
an tre dr. Frdn myndighetens sida har, enligt regeringen, framhéllits att den
okade satsningen pa kompetensutveckling och det forhéllandet att aklagarna
hade betydligt fler domstolsdagar under ar 1999 &n under ar 1998 bidragit till
de ldngre genomstromningstiderna. Under det forsta halvaret 2000 har ge-
nomstromningstiderna okat till 543 dagar. Ekobrottsmyndigheten bedémer,
anfor regeringen, att ekobrottmalens svérighetsgrad kat.

Savil antalet inkomna som antalet avslutade drenden minskade nagot un-
der 1999 jamfort med 1998.

1998 1999

Inkomna drenden 2 966 2 544

Avslutade drenden 2597 2562

Niér det géller redovisningen av drenden anser utskottet att det dven betraf-
fande Ekobrottsmyndighetens drenden vore virdefullt med en redovisning i
budgetpropositionen av den inneliggande drendebalansens alder.

Utskottet anser att det dr tillfredsstillande att lagforingsandelen for
Ekobrottsmyndighetens drenden okat patagligt sedan myndigheten inréttades.
Okningen av genomstrémningstiderna — dven om den delvis kan forklaras av
att dldre drenden avarbetats — dr emellertid ett forhdllande som noga bor
foljas infor bedomningen av kommande anslagsbehov.

Sammantaget innebar det anforda att ingenting framkommit som motsdger
regeringens beddomning att aklagarvisendet i stort far anses ha uppfyllt de
mal som stéllts upp for verksamheten.

Prioriteringar infor budgetaret 2001

I frAga om prioriteringar infér budgetiret 2001 anfor regeringen foljande.
Aklagarvisendet skall ytterligare forstirka och utveckla aklagarrollen. Akla-
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garvésendet skall medverka i polisvidsendets kompetens- och verksamhetsut-
veckling for att sdkerstilla en effektiv och snabb brottsutredningsverksamhet
med hogt stéllda krav pa rittssdkerhet och kvalitet. Fler brott skall klaras
upp.

Aklagarna skall i nnu stdrre utstriickning ges utrymme att kunna koncen-
trera sig pa de mera kvalificerade brottmélsérendena och utdva aktiv forun-
dersokningsledning i dessa.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort.

Anslagen
Aklagarorganisationen

Tabell med jamforelse av regeringens och oppositionens forslag (tusental
kronor)

Anslag 2000 | Prop. 2001 m kd c fp

694 997 729 777 +15 000 +67 000 - +10 000

Regeringen foreslar ett anslag till aklagarorganisationen pa 729 777 000 kr.
Forslaget innebir en 6kning med ca 34,8 miljoner kronor. Okningen avser till
overviagande delen poster av justeringskaraktidr. En ramhgjning foreslas dock
om 15 miljoner kronor, pengar som skall anvéndas till att konsolidera och
utveckla det omfattande reformarbete som genomforts inom aklagarvésendet.

I motion Ju913 (kd) yrkas att anslaget till aklagarorganisationen skall hojas
med 67 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionen
foresprakas vidare atgérder for kompetensutveckling inom &klagarvésendet
och inrdttande av sérskilda ungdomsrotlar inom detta. Den foreslagna an-
slagsdkningen skall mota kostnaderna for en forvintad 6kning av drendetill-
stromningen till 4klagarmyndigheterna liksom for kompetensutveckling.

I motion Ju927 (m) foreslas att anslaget till klagarorganisationen skall ho-
jas med 15 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall bl.a. mdta kostna-
derna for en forvintad 6kning av de brottmalsutredningar som kommer in till
aklagarmyndigheterna.

En anslagsokning for dklagarvdsendet om 10 miljoner kronor férordas i
motionerna Ju933 och Fi211, bada (fp).

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslaget. Som framgér ddr foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Ekobrottsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag till Ekobrottsmyndigheten pa 304 285 000 kr.

Det innebér en hojning av anslaget med omkring 40 miljoner kronor. I hu-
vudsak &r det fraga om poster av justeringskaraktdr. Regeringen foreslar
emellertid en ramhdjning om 10 miljoner kronor. Denna skall anvéndas for
att fortsétta och forstarka uppbyggnaden av myndigheten.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslaget. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.
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Organisationsfragor
Aklagarorganisationen

I motion Ju305 (s) efterfragas atgdrder for att bl.a. sdkerstélla aklagarnas
kompetens i fraga om ekobrott. Motionédrerna pekar pa mojligheten att inrétta
en sirskild avdelning inom Justitiedepartementet med uppgift att bekdmpa
ekonomisk brottslighet.

Enligt regleringsbrevet for 8klagarvisendet for &r 2000 skall &klagarvésen-
det prioritera kampen mot bl.a. ekonomisk brottslighet. Regeringen utfdrdar
arligen myndighetsgemensamma riktlinjer for kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. I riktlinjerna preciseras sddana regeringens krav pa ekobrotts-
bekdmpningen som &r gemensamma for tva eller flera centrala verk med
understéillda myndigheter.

Som framgétt ovan verkar sedan den 1 juni 1998 Ekobrottsmyndigheten
som en sérskild dklagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslig-
het. Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten (1997:898) framgar att
myndighetens uppgift ar att i de tre storstadslénen jimte Gotlands ldn och
Hallands 14n handldgga mél som bl.a. ror brott mot borgendrer, skattebrott,
brott mot aktiebolagslagen (1975:1385), brott mot insiderlagen (1990:1342)
eller mal vars handldggning annars stéller sérskilda krav pa kdnnedom om
finansiella forhallanden, néringslivsforhallanden, skatterétt eller liknande.
Vidare handldggs vid Ekobrottsmyndigheten mél som ldmpligen bor hand-
laggas didr med hénsyn till att malet ror kvalificerad ekonomisk brottslighet
som har nationell utbredning eller internationell anknytning eller &r av prin-
cipiell natur eller av stor omfattning. I de ldn diar Ekobrottsmyndigheten inte
har ansvaret for aklagarverksamheten samordnar myndigheten under Riksa-
klagaren verksamhet som ror ekonomisk brottslighet.

Utskottet delar naturligtvis motionédrernas uppfattning att det &r angelaget
att aklagarviasendet har erforderlig kompetens for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten synes ha varit av visentlig
betydelse for att sdkerstilla sidan kompetens. Négra ytterligare atgérder fran
riksdagens sida kan utskottet inte nu finna erforderliga. Motion Ju305 av-
styrks.

I motion Ju306 (s) begirs att aklagare skall kunna skaffa sig specialist-
kompetens, sérskilt nir det giller bekdmpandet av dvergrepp mot barn.

Rikséklagaren har tillskapat specialistbefattningar inom &klagarvdsendet.
For dessa specialistdklagare anordnar Riksaklagaren fr.o.m. hosten 2000 en
obligatorisk hogre utbildning som bestir av en gemensam och en speciell
del. Den speciella delen tar sikte pa olika brottstyper. Till dessa hor grova
sexualbrott mot barn.

Kommittén mot barnmisshandel har i sitt delbetdinkande Barnmisshandel —
polisens och éklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42) foreslagit att Rikséklagaren skall ges i uppdrag att inrétta en ge-
mensam vidareutbildning for éklagare inom omradet barnmisshandel och
sexuella dvergrepp mot barn. Vidare bor uppdraget omfatta att utforma en
kontinuerlig fortbildning for dklagare som arbetar med barndrenden.

Beténkandet bereds for niarvarande i Justitiedepartementet.
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Utskottet kan konstatera att atgérder for att mojliggora specialisering for
aklagare bl.a. nédr det géller brott mot barn redan har inletts eller &r under
overvidgande. Motion Ju306 far ddrmed visentligen anses tillgodosedd, och
den avstyrks.

Ekobrottsmyndigheten

I motion Ju933 (fp) begirs att Ekobrottsmyndigheten skall avskaffas. Mot-
iondrerna anfor bl.a. att det saknas skil att ha sdrskilda dklagarmyndigheter
for vissa slag av brottslighet och att det forhallandet att en aklagare kan
behova sakkunnigt bitrdde vid utredningen av viss brottslighet inte dr unikt
for ekonomiska brott utan géller ocksa for manga andra brottstyper.

Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten foljer att denna dels &r en
aklagarmyndighet, dels en central forvaltningsmyndighet under regeringen.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigan om Ekobrotts-
myndighetens stillning.

Vid riksmotet 1996/97 uttalade utskottet sin tillfredsstéllelse dver att rege-
ringen hade for avsikt att inrdtta en Ekobrottsmyndighet. Den nya myndig-
hetens tillkomst borde kunna innebédra en betydande forstidrkning av sam-
hillets insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottet instimde i
regeringens bedomning att Ekobrottsmyndigheten borde inrdttas som en
sjdlvstindig myndighet inom éklagarvésendet. Dérigenom skulle myndighet-
en pa ett naturligt sitt knytas till den organisation for brottsbekdmpning som
redan existerade (bet. 1996/97:JulU6 s. 9).

Utskottet har dérefter vid flera tillféllen avstyrkt motionsyrkanden av inne-
bord att Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas och verksamheten helt in-
ordnas under Riksaklagaren.

Vid riksmdtet 1997/98 betonade utskottet att den omstindigheten att
Ekobrottsmyndigheten delvis 1dg under regeringen inte fick paverka Riks-
aklagarens och Rikspolisstyrelsens ledning av den operativa verksamheten.
Utskottet erinrade i sammanhanget om att tidigare férsok att, inom ramen for
den da befintliga verksamheten, forstirka resurserna till ekobrottsbekamp-
ning hade misslyckats (bet. 1997/98:JuUl s. 38 f).

I budgetbetinkandet for ar 1999 konstaterade utskottet att det &nnu var for
tidigt att sdga hur den nya organisationen och arbetsformerna i detalj skulle
komma att paverka ekobrottsbekdmpningen. Enligt utskottets mening stod
det emellertid klart att det genom Ekobrottsmyndighetens inrdttande skapats
helt andra forutsittningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning (bet.
1998/99:JuUl s. 22 f). Utskottet vidholl denna beddmning vid sin behandling
av regeringens arliga skrivelse om den ekonomiska brottsligheten (bet.
1998/99:Jul9 s. 4).

Vid budgetbehandlingen under forra riksmotet stod utskottet fast vid sina
uttalanden fran riksmétet 1997/98 (bet. 1999/2000:JuUl s. 44 f).

Utskottet kan inte finna nagot skél att fororda att Ekobrottsmyndigheten
skulle avvecklas. Aven om ytterligare erfarenhet méste vinnas innan det gar
att med sédkerhet uttala sig, talar de uppgifter som ovan redovisats om dess
verksamhet snarast for att den vél fyller de syften for vilka den inréttats.
Utskottet avstyrker motion Ju933 i nu berérd del.
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I motion Ju913 (kd) framhalls att all allvarlig ekonomisk brottslighet, dari
inbegripet grova miljobrott, krdver operativa insatser av saddan kvalificerad
art att en enhetlig myndighetsstruktur och ledning dr nddvéandig.

Som ovan anmérkts samordnar Ekobrottsmyndigheten, i de 1dn dir den
inte har ansvaret for dklagarverksamheten, under Rikséklagaren verksamhet-
en som ror ekonomisk brottslighet.

Niér det giller handldggningen av grova miljobrott behandlade utskottet vid
forra riksmotet ett motionsyrkande av innebord att allvarliga miljobrott
skulle handldggas vid Ekobrottsmyndigheten. Utskottet hanvisade da till att
regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 anfort att alla myndigheter
inom éklagarvdsendet skulle ha ett operativt ansvar for bekdmpningen av
miljobrott. Ekobrottsmyndigheten skulle dock inte ha nigot sddant ansvar
med undantag for situationer dir det fanns sddana samband mellan utred-
ningar om ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet att det var lampligast
att gemensam handléggning skedde dér. Utskottet — som anmérkte att Riksd-
klagaren erhéllit regeringens uppdrag att inrdtta en 4klagarorganisation for
miljobrottsbekdmpning — kunde inte finna annat &n avgrdnsningen av fall dér
Ekobrottsmyndigheten skulle ha ett operativt ansvar forefoll att ha erhallit en
lamplig utformning. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 1999/2000:JuUl s. 45
1.

Den 1 januari 2000 inrdttade Rikséklagaren i enlighet med regeringens
uppdrag och i samverkan med Rikspolisstyrelsen en ny och flexibel organi-
sation for bekdmpning av brotten mot miljén. Aklagare och poliser med
specialistkompetens skall handlagga miljobrottsdrendena. En enhet hos Riks-
aklagaren har ett nationellt ansvar for miljobrottsbekdmpningen och bitrdder
dessutom andra aklagarmyndigheter vid handldggningen av komplicerade
brott mot miljon.

Under ar 1999 anstéllde Riksaklagaren en chefsaklagare och fjorton speci-
alistklagare for miljdbrottsbekimpning. Aven hos polisen finns det kvalifi-
cerade utredare med specialistkompetens nér det géiller utredningar om brott
mot miljon. Rikséklagaren har ett nationellt samordningsansvar for miljo-
brottsbekdmpningen och bestdimmer ndrmare hur samordningen skall ske.

Pé Rikséklagarens initiativ har det i april innevarande ar bildats ett Miljo-
brottsrad for att forstirka samverkan pa central niva. I radet ingér bl.a. riksa-
klagaren, Rikspolisstyrelsen, Naturvardsverket, Kustbevakningen och Tull-
verket.

Utskottet kan for sin del inte finna annat &n att avgransningen mellan de
uppgifter som ankommer p& Ekobrottsmyndigheten och de som ankommer
pa dklagarvdsendet i ovrigt erhdllit en i allt vésentligt ldmplig utformning.
Behovet av att bekdmpa grova miljobrott bor kunna vil tillgodoses inom
ramen for Rikséklagarens organisation for miljobrottsbekdmpning. Utskottet
avstyrker motion Ju913 i nu ifrdgavarande del.

I motion Ju302 (s) begirs att en del av Ekobrottsmyndigheten skall forlag-
gas till Umea.

Ekobrottsmyndigheten arbetar pé tre regionala avdelningar, Ostra, Vistra
och Sodra med kontor i Stockholm, Géteborg och Malmd. Utredningsgrup-
per finns i Skovde, Boras, Halmstad, Kristianstad och Visby. Hértill kommer
den sérskilda avdelningen i Stockholm.
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Enligt vad utskottet erfarit finns det inga planer pa att forldgga nagon enhet
frén Ekobrottsmyndigheten till Umea.

Utskottet kan inte finna att det finns skél for riksdagen att uttala sig om lo-
kaliseringen av Ekobrottsmyndighetens enheter. Motion Ju302 avstyrks.

Domstolsviasendet m.m.
Inledning

Domstolsvdsendets uppgift ar att utdva réttskipning. Hartill kommer ett antal
avgrinsade uppgifter av mera réttsvardande natur.

Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet for de allménna domsto-
larna, de allménna forvaltningsdomstolarna, arrendendmnderna, hyresndmn-
derna och Rittshjalpsmyndigheten. Verket har vidare till uppgift att pa det
allménnas végnar fora talan mot beslut i réttshjdlpsfragor.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dér representanter for Domstolsverket medverkat.

Resultatuppfoljning

Av regleringsbrevet for domstolsvisendet for budgetiret 1999 framgar att
domstolsvisendets del av effektmdlet for rittsvisendet var att mél och dren-
den skulle avgdras pa ett rattssakert och effektivt sitt. Verksamheten skulle
préaglas av ett medborgarperspektiv.

Rittssdkerheten och effektiviteten paverkas av ett antal faktorer. Vissa av
dessa dr médtbara, medan andra, t.ex. kvalitet, 4r svarare att méita. Vissa indi-
katorer finns dock, som kan ge ett méatt pa savél réttssdkerheten som effekti-
viteten. Hit hor antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal samt om-
loppstid och balansernas &ldersstruktur. Andra faktorer av betydelse dr mé-
lens styckkostnad, andelen forordnade offentliga forsvarare och mélsédgande-
bitrdden samt i vilken utstrickning malen avgors sd snart de &r fardigbe-
redda. Vidare &r tillgangen pa personal och personalsammanséttningen sad-
ana faktorer.

Av regeringens redogorelse for arbetsldget i domstolarna framgér att mal-
tillstrémningen under ar 1999 fortsatt att minska i tingsrétterna och i lansrat-
terna. Aven maltillstromningen till hovritterna och kammarrétterna har
minskat. Antalet inkomna mal har 6kat i Hogsta domstolen, medan det ar i
stort sett ofordndrat i Regeringsrétten.

For tingsritternas del var antalet inkomna brottmal i stort sett ofordndrat
under ar 1999 medan antalet inkomna tvistemal minskade. Antalet avgjorda
mal i tingsritterna 6kade nagot under 1999 och den samlade mélbalansen
minskade. I hovritterna var antalet inkomna och avgjorda tvistemal och
brottmal i stort sett ofordndrat jamfort med &r 1998. Antalet mal i balans
minskade. Under det gédngna budgetaret 6kade ocksa antalet inkomna mal i
Hogsta domstolen, medan avgjorda méal minskade nagot, och antalet balanse-
rade mal var i stort sett oforandrat.

Vad giller lansrétterna har antalet inkomna mal fortsatt att minska kraftigt.
Salunda har antalet inkomna mél gatt ned med omkring 8 000 jamfort med ar
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1998. Minskningen &r sérskilt markant nér det géller mél enligt socialtjanst-
lagen dir antalet inkomna mal mer &n halverats. Minskningen kan i huvud-
sak forklaras av de éndringar i socialtjénstlagen som genomfordes under ar
1998. Lansritternas mélbalanser har fortsatt att minska kraftigt, oaktat att
antalet avgjorda mal minskade. Antalet avgjorda mal har dkat i kammarrat-
terna; malbalansen har ocksé forbattrats nagot. Nar det slutligen géller Rege-
ringsrétten har savil avgjorda som balanserade mal dkat i antal.

Utskottet redovisar i tabeller, se bilaga 6, antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mal i de olika domstolsslagen under &ren 1998 och 1999.

I regleringsbrevet for ar 1999 faststéllde regeringen vidare verksamhetsmdl
for domstolarna.

Som allmént verksamhetsmal géllde att den l&ngsiktiga inriktningen for
domstolarna skulle vara att genomstromningstiderna skulle minska for samt-
liga mal- och drendekategorier samt att mal- och drendebalansernas &lders-
struktur skulle forbattras.

For hovrdtterna, kammarratterna, tingsritterna och lénsritterna géllde
verksamhetsmal avseende mediandldern for under aret avgjorda mal samt
andelen balanserade mél som vid 1999 &rs utgéng var éldre &n sex respektive
tolv ménader.

Foljande tabell visar verksamhetsmalen och domstolarnas resultat i fraga
om dessa.
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Domstolsslag/ Medianalder avgjorda mal | Andel balanserade mal | Andel balanserade mal
maélkategori (ménader) ildre #n 6 mén! ildre #n 12 man®

Mal Resultat Mal Resultat Mal Resultat
Tingsriitter
FT-mal 2 2,5 8 % 7% 3% 3%
Ovriga tvistemal 4 4,8 30 % 35% 18 % 21 %
exkl. familjemal
Brottmal  exkl. 2 2,4 10 % 14 % 5% 7%
notariemal
Hovriitter
Tvistemal 5 6,6 40 % 40 % 15% 20 %
Brottmal 3 3,2 10 % 14 % 3% 4%
Lénsritter
Skattemal 8 13,0 50 % 60 % 25 % 37%
Social- 6 5,8 10 % 18 % 5% 7%
forsakringsmal
Kammarritter
Dispensfragor i 3 3,1
PT-mal
Skattemal 6 15, 50 % 123 % 25 % 67 %
Socialforsak- 4 11,1 20 % 46 % 10 % 24 %
ringsmal

! Antal mal ildre &n sex méanader/genomsnittligt antal inkomna mal inom maélkategorin
under de senaste fyra verksamhetsaren.

% Antal mél dldre 4n tolv manader/genomsnittligt antal inkomna mél inom mélkategorin de
senaste fyra verksamhetséren.

Regeringen alade vidare Hogsta domstolen och Regeringsrétten att fast-
stdlla verksamhetsmal for vissa mal- och drendekategorier. Verksamhetsma-
len skulle avse dels mediandldern for under aret avgjorda mal, dels antalet
balanserade mal som vid arets utgdng var dldre 4n sex respektive tolv mana-
der.



Foljande tabeller visar Hogsta domstolens och Regeringsrittens malupp-
fyllelse.
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Medianalder avgjorda mal | Antal balanserade mal | Antal balanserade mal
(ménader) dldre 4n 6 man dldre dn 12 man
Maél Resultat Ml Resultat Mal Resultat

Hogsta
domstolen
Dispensfragan 2 2 1400 330 200 140
Tvistemal 3 31200 202 100 104
Brottmal 1 1[75 66 25 25
Ovriga mél 2 21300 258 150 135

Uppgiften om medianaldern for tvistemal, brottmél och 6vriga mal giller tiden fram till
dispensfragans avgorande. Raden dispensfragan anger den genomsnittliga tiden for dispens-
fragans avgoérande for samtliga mélkategorier. Uppgifterna om antal balanserade mal géller

samtliga mal. 1 97 % av de ar 1999 dispensprovade malen beviljades ej provningstillstand.

Medianalder avgjorda mal | Antal balanserade mal | Antal balanserade mal
(ménader) dldre 4n 6 méan dldre 4n 12 man
Mal Resultat Mal Resultat Mal Resultat

Regeringsriitten
Dispensfragan 8,5 10,2
Skattemal 16,5 12,7 1487 2 001 680 915
Socialforsak- 11,5 13,3 1210 1559 484 685
ringsmal
Ovriga mél 5.4 8,5 1621 1323 766 709

Uppgiften om dispensfragan avser tiden for dispensfragans avgorande i mal som kraver
provningstillstand. For skattemal, socialforsdkringsmal och 6vriga mal géller uppgiften om
medianéldern tiden fram till malets avgorande i sak. I 98 % av de &r 1999 dispensprovade

malen beviljades ej provningstillstand.

I propositionen konstaterar regeringen att de verksamhetsmal som regering-
en faststdllt for tingsrétterna, lansritterna, hovrétterna och kammarritterna
betrdffande medianaldern for avgjorda mal endast har uppfyllts for socialfor-
sékringsmal vid lansritterna. Det dr ddremot flera av de allménna domstolar-
nas resultat som ligger ndra verksamhetsmalen. Nér det giller resultatet i
fraga om medianaldern for dispensfragan i mal dar provningstillstand krévs i
kammarritterna overstiger denna obetydligt verksamhetsmalet. Betrdffande
mediandldern for dvriga mal vid forvaltningsdomstolarna &r det storre skill-
nad mellan verksamhetsmal och resultat.

De verksamhetsmal som tar sikte pa en hogsta andel dldre balanserade mal
har uppfyllts av tingsrétterna for FT-malen och av hovritterna for tvistemal
dldre 4n sex manader. Ovriga verksamhetsmal betriffande andel dldre mal
har inte uppfyllts. Generellt sett dr det storre avvikelser mellan verksam-
hetsmalen och resultaten vid forvaltningsdomstolarna &n vid de allméinna
domstolarna.

Hogsta domstolen har i princip uppfyllt samtliga mal. Regeringsratten har
uppfyllt malen for avgjorda skattemal och for antalet balanserade dvriga mal
dldre @n sex respektive tolv ménader. Ovriga mal har Regeringsritten inte

uppfylit.



Regeringen framhéller att domstolarna sammantaget far anses ha uppfyllt
maélet att avgora mal och drenden pa ett réttssékert sitt.

Samtidigt uttalar regeringen, mot bakgrund sirskilt av ldget i de allminna
forvaltningsdomstolarna, att domstolarna inte helt kan anses ha uppfyllt
maélet att avgéra mél och drenden pa ett effektivt sitt. Resursforstirkningar
dr, enligt regeringens mening, inte tillrdckliga for att komma till rdtta med
detta problem; det krdvs ocksa fortsatta fordndringar av arbetsformer, organi-
sation och regelverk. Det utvecklingsarbete som Domstolsverket paborjat
tillsammans med domstolarna maste dérfor ges goda forutsittningar att bed-
rivas vidare med kraft. Resultatet fran 1999 visar, anfor regeringen, att en
fortsatt satsning pa avarbetning av balanser, frimst i forvaltningsdomstolar-
na, tillsammans med ett fortsatt reformarbete kommer att f4 genomslag nér
det géller genomstromningstiderna och balansernas dldersstruktur i domsto-
larna, vilket i1 forldngningen leder till ett for medborgarna mer effektivt och
rittssédkert domstolsvisende.

Utskottet kan konstatera att regeringens iakttagelser i friga om domstolar-
nas maluppfyllelse &r riktiga. Utskottet kan instimma i regeringens beddm-
ning av vilka atgirder som é&r erforderliga for att verksamhetsmalen skall
uppfyllas. Samtidigt vill utskottet — i likhet med vad det uttalade vid forra
riksmotets budgetbehandling — framhélla att verksamhetsmalen maste vara
realistiska.

Vad giller de i budgetpropositionen intagna uppgifterna om Hogsta dom-
stolens och Regeringsrittens maluppfyllelse, anser utskottet att dessa bor
fortydligas nagot. Det bor sdlunda framgd hur manga av de balanserade
mélen som avvaktar provning i sak och hur manga som avvaktar dispens-
provning. For Hogsta domstolens del bor vidare anges mediandldern for
avgjorda mal som provats i sak, inklusive eventuell tid f6r dispensprovning.

Sammantaget har inget framkommit som motséger regeringens bedomning
att domstolarna uppfyllt effektmalet att mal och drenden skulle avgdras pa ett
réittssékert satt.

Verksamhetsmalet for Réttshjdlpsmyndigheten for 1999 innebar att myn-
digheten skulle hantera réttshjélpsfragor snabbt och korrekt. Réttshjélpsaren-
den som inleddes vid myndigheten skulle i genomsnitt vara beslutade inom
tjugo arbetsdagar.

Den genomsnittliga omloppstiden for réttshjdlpsdrenden 1999 var 10 ar-
betsdagar, vilket ryms vél inom verksamhetsmalet. Antalet ansokningar om
rattshjilp har minskat och antalet §verklagade drenden har minskat avsevart.

I regeringens proposition med forslag till ny réttshjilpslag forutskickades
att Réttshjédlpsmyndigheten i och med den nya lagens ikrafttraidande endast
skulle ha underlag for sin verksamhet under ytterligare tre till fyra ar
(prop. 1996/97:9 s. 196 f). Regeringen gav den 1 juli 1999 Domstolsverket i
uppdrag att lamna forslag till hur de drenden som har handlagts av Ritts-
hjélpsmyndigheten skall handldggas i framtiden och om &verklagade drenden
alltjamt skall provas av Réttshjdlpsndmnden. Domstolsverket har den 21
augusti 2000 inkommit med forslag till en framtida organisatorisk 19sning
ndr det géller Réttshjalpsmyndigheten (dnr Ju2000/3774). Forslaget bereds
for ndrvarande i Justitiedepartementet.
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Regeringen konstaterar att Réttshjalpsmyndigheten uppfyllt mélet om en
snabb handlaggning av réttshjédlpsérenden.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmning.

Prioriteringar infor budgetaret 2001

Regeringen anfor i budgetpropositionen att domstolsvésendet skall utvecklas
for att motsvara hogt stillda krav pa verksamheten. Reformarbetet skall
inriktas pa renodling av arbetsformer och arbetsuppgifter. Det processuella
regelverket skall forbattras. Sdkerheten for personalen och dem som besdker
en domstol skall forbdttras. Tingsritternas organisation skall reformeras for
att forbattra mojligheterna till utbildning och specialisering av personal.
Okad samordning av ledningsfunktioner och administration mellan tingsrit-
ter och lénsritter skall efterstrivas dér det dr ldmpligt. De satsningar som
genomfors skall noga foljas upp och utvirderas.
Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Tabell med jamforelse av regeringens och oppositionens forslag (tusental

kronor)
Anslag 2000 | Prop. 2001 m kd c fp
inkl. TB
3359456 3515117 +80 000 +350 000 - +100 000

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allménna domstolarna, de all-
ménna forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och
Domstolsverket. Harutover betalas fran anslaget kostnaderna for Réttshjalps-
myndigheten.

Enligt vad regeringen anfor i propositionen beriknas domstolsvésendets
utgifter for ar 2000 uppga till 3 403 000 000 kr, vilket dr 44 miljoner kronor
mer dn anvisade medel for budgetiret. Domstolarna har under flera éar for-
brukat mer &n anvisade medel. Denna forbrukning har finansierats av ett
tidigare stort anslagssparande.

Regeringen bedomer att det dr nddvéndigt att avsitta resurser for att med
kraft kunna fortsétta reformarbetet inom domstolsvdsendet. Riksdagen har i
enlighet med det beslut som fattades i samband med regeringens varproposit-
ion nyligen beslutat att tillfora réttsvdsendet 1 000 miljoner kronor for ar
2001 (prop. 2000/01:1, bet. FiU1, yttr. JuUly). I budgetpropositionen fore-
slar regeringen vidare att domstolsvisendets anslagsram héjs med 120 miljo-
ner kronor fr.o.m. &r 2001.

Med anledning av att bouppteckningsverksamheten fors over till skattefor-
valtningen fran réttsvasendet skall medel tillskjutas skatteforvaltningen fran
anslaget for domstolsvdsendet m.m. For &r 2001 berdknas skatteforvaltning-
ens kostnader for att inleda och paborja verksamheten till minst 33 miljoner
kronor. Regeringen avser att under ar 2001 &dterkomma med den slutliga
berdkningen for det aret och den totala kostnadsberdkningen for reformen.

Pé grund av dndringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd och
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard dverfors fr.o.m. ar 2001 1 miljon
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kronor fran utgiftsomrade nio, anslag 13:3 Bidrag till hdlso- och sjukvéard till
anslaget 4:5 Domstolsvdsendet m.m.

Anslaget tillfordes for budgetaret 2000 engangsvis 40 miljoner kronor for
avvecklingen av de allménna advokatbyraerna. Under hinvisning hértill och
till att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 forutskickade en ram-
hojning med 15 miljoner kronor for regeringen nu bort 25 miljoner kronor
frén anslaget.

Hérutdver gors ett par mindre dverforingar fran anslaget for domstolsva-
sendet m.m.

Som kompensation for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler m.m.
raknas anslaget upp med omkring 94 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen till Domstolsvdsendet m.m.
for 4r 2001 anvisar ett ramanslag om 3 515 117 000 kr.

I motion Ju913 (kd) yrkas en hojning av anslaget med 350 miljoner kronor.
I motionen framhalls att domstolsvésendet, sdrskilt tingsrétterna, behdver
extra resurser for att med bibehéllen kvalitet pd avgérandena f& ned hand-
laggningstiderna. I motion Ju927 (m) yrkas en hdjning med 80 miljoner
kronor, medan en hdjning av anslaget med 100 miljoner kronor begirs i
motionerna Fi211 och Ju933, bada (fp).

I motion Ju408 (c, fp) anfors att bl.a. domstolsvésendet behover dkade an-
slag.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslaget. Som framgér ddr foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Domstolsverkets stiillning

I motion Ju415 (m) anfors att Domstolsverket bor erséttas med en efter dansk
forebild inrdttad domstolsstyrelse. I motion Ju921 (c) begérs att en nedldgg-
ning av Domstolsverket och en decentralisering av dess verksamhet skall
utredas.

Regeringsformen (RF) upptar i sitt 11 kap. bestimmelser till skydd for
domstolarnas sjdlvstindighet. En i detta hdnseende central bestimmelse &r 11
kap. 2 § RF vari foreskrivs att ingen myndighet, ¢j heller riksdagen, far be-
stimma hur domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol i 6vrigt
skall tillampa rattsregel i sarskilt fall.

Domstolsverket inrdttades den 1 juli 1975 (prop. 1974:1 bil. 4, bet. JuU
1974:6, rskr. 1974:128).

Utskottet hade ar 1972 att ta stéllning till det principiella forslaget om in-
rattande av en central forvaltningsmyndighet for domstolsvésendet (prop.
1972:1 bil. 4, bet. JuU 1972:8, rskr. 159). I anledning av en motion uttalade
utskottet bl.a. foljande. De farhdgor som i motionen uttalats for att domsto-
larnas sjélvstidndighet skulle kunna dventyras av beslutet att inrétta en sddan
myndighet foranledde utskottet att, i Overensstimmelse med uttalanden i
direktiven for Domstolsverksutredningen och i denna utrednings betédnkande,
mycket bestdmt framhalla att tillskapandet av en central forvaltningsmyndig-
het f6r domstolsvdsendet sjilvfallet inte fick innebdra nidgot som helst in-
grepp i domstolarnas sjédlvstdndighet och integritet nir det géllde den do-
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mande verksamheten. Att s inte blev fallet var en réttssékerhetsfraga av stor
vikt som borde édgnas sérskild uppmérksamhet i detta sammanhang. Framfor
allt borde enligt utskottets mening dverviagas den problematik som samman-
hiangde med gransdragningen mellan doémande och administrativ verksamhet.
Utskottet forutsatte att sa skedde i det fortsatta arbetet med fastliggandet av
verkets stéllning, organisation och arbetsuppgifter. I sammanhanget kunde
framhallas att ett domstolsverk sjdlvfallet i vanlig ordning skulle bli under-
kastat justiticombudsmédnnens och justitiekanslerns tillsyn samt att vederbo-
rande statsrdd hade att se till att verksamheten holls inom den ram som
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt dragit upp. Man kunde ockséa utgé
frén att domstolarna sjdlva hade forutsittningar att tillse att ifragavarande
gréanser inte dverskreds (bet. JuU 1972:8 s. 4).

I samband med behandlingen av propositionen med forslag till organisat-
ion av den nya centralmyndigheten for domstolsvdsendet m.m. (prop.
1974:149) aterkom utskottet till de principiella frigorna kring myndighetens
stdllning (bet. JuU 1975:1, rskr. 1). Hirvid anforde utskottet bl.a. foljande.

Naér det nu géllde att dra upp de nérmare riktlinjerna for den nya domstols-
forvaltningen ville utskottet framhaélla att avsikten inte var — och inte heller
hade varit — att Domstolsverket skulle anfortros andra uppgifter 4n siddana
som var av rent administrativ karaktir. Att den egentliga verksamheten inom
domstolsvisendet, den domande och rittstillimpande verksamheten, maéste
falla utanfor Domstolsverkets kompetensomrade foljde redan av stadgandet i
11 kap. 2 § RF. For den domande verksamheten hade ocksa byggts upp en
sérskild instansordning. Att en centralmyndighet pa domstolsvdsendets om-
rade salunda inte hade att handldgga drenden rérande den egentliga verksam-
heten inom forvaltningsomradet gav myndigheten en sérstillning i forhal-
lande till andra centrala dmbetsverk och blev av avgorande betydelse vid
fastlaggandet av dess uppgifter.

Som utskottet hade uttalat ar 1972 var det en rattssdkerhetsfraga av stor
betydelse att den grundlaggande principen om domstolarnas sjalvstindighet i
den domande och rittstillimpande verksamheten uppréttholls. Med beak-
tande hdrav ansag utskottet, i likhet med departementschefen, att det i cen-
tralmyndighetens instruktion skulle tas in en erinran om att myndigheten vid
fullgérandet av sina aligganden hade att iaktta principen om domstolarnas
grundlagsfésta sjélvstdndighet vid fullgérandet av de domande och rittstill-
lampande uppgifterna. I enlighet hirmed borde det enligt utskottets mening
av instruktionen ocksd framga att centralmyndighetens &aligganden enligt
instruktionen skulle géilla enbart den administrativa verksamheten inom
forvaltningsomradet. Av vad nu sagts foljde att det genom Domstolsverkets
inrdttande huvudsakligen tillskapats mojligheter for domstolarna att fa kvali-
ficerad service i frdgor av den art som dittills hade ankommit p4 Domstols-
visendets organisationsndmnd. Nagot subordinationsforhdllande av for
svensk forvaltning sedvanlig modell skulle ddremot inte komma till stdnd (s.
13).

Beaktandet av sjdlvstdndighetsprincipen foranledde, fortsatte utskottet, en
begransning i de uppgifter som skulle ankomma pa Domstolsverket pa grund
av dess ansvar for att verksamheten inom forvaltningsomradet bedrevs effek-
tivt och rationellt. Centralmyndigheten borde verka for att verksamheten
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bedrevs effektivt, men effektivitetskravet fick inte drivas si langt att det
inkrdktade pa det viktiga allménna intresset av rittssikerhetens upprétthal-
lande. Vad det for verkets del var fraga om var att genom en rationellt avpas-
sad organisation och genom &ndamalsenliga administrativa rutiner skapa
forutséttningar for effektivt arbetande och i sin verksamhet sjdlvstindiga
domstolar for vilka allminheten hyste fortroende. Med effektivitet maste i
detta sammanhang i forsta hand avses sékerhet i ddmandet (s. 14 f).

Ar 1980 beslot regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
folja upp 1975 éars reform av domstolsadministrationen. Enligt direktiven
skulle utredaren bl.a. undersdoka om principen om domstolarnas sjalvstindig-
het trétts for ndr genom Domstolsverkets verksamhet och om uppgiftsfordel-
ningen i administrativt hanseende mellan domstolarna, verket och regeringen
var dndamélsenlig. I promemorian Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju
1982:3) anforde utredaren att Domstolsverkets verksamhet inte hade medfort
ndgot intrdng 1 domstolarnas sjilvstdndighet samt att verket syntes ha &gnat
sig 4t angeldgna uppgifter och hade gjort en riktig prioritering av dessa.
Utredningen framholl att Domstolsverkets servicefunktion gentemot domsto-
larna var den allra viktigaste av verkets uppgifter och att andra, i och for sig
angeldgna uppgifter, inte borde ges en sddan omfattning att serviceverksam-
heten till ndgon del eftersattes.

Domstolsverkets verksamhet regleras numera i forordningen (1988:317)
med instruktion for Domstolsverket. Av denna framgar att verket &r central
forvaltningsmyndighet for bl.a. de allmdnna domstolarna och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna (1 §). Vidare géller att verket, med iakttagande av
domstolarnas sjdlvstindighet enligt regeringsformen vid fullgérande av deras
domande och rittstillimpande uppgifter, skall, utéver vad som f6ljer av
sdrskilda bestimmelser, inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hdnse-
ende leda och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allménna
rdd samt se till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket far inte foreskriva
att en viss rotel eller ett visst mal eller drende skall tilldelas en viss enskild
domare eller pa annat sétt bestimma hur domande uppgifter skall fordelas
mellan enskilda domare (2 §).

I en ar 1992 inom Justitiedepartementet upprittad promemoria Domstols-
visendet — Organisation och administration i framtiden (Ds 1992:38) fore-
slogs att Domstolsverket skulle avvecklas och dess uppgifter férdelas mellan
Regeringskansliet, ett centralt stabsorgan och domstolarna. Efter remisskritik
fullfoljdes inte forslaget (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 26).

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000 hade utskottet att ta
stdllning till motionsyrkanden liknande de nu forevarande. Enligt utskottets
da uttalade uppfattning var de ovan redovisade uttalandena av utskottet ro-
rande forhallandet mellan domstolarna och Domstolsverket alltjimt giltiga.
Av dessa foljde att Domstolsverkets verksamhet inte 1 ndgot hidnseende fick
inkrdkta pad domstolarnas sjélvstidndighet i deras réttstillimpande och do-
mande verksamhet. Domstolsverkets uppgift var i stéllet att tillhandahélla
kvalificerad service &t domstolarna i administrativa fragor. Visserligen borde
Domstolsverket efterstrdva att domstolsorganisationen var effektiv, men
utskottet ville understryka att strdvan efter effektivitet inte fick g& ut dver
rattssdkerheten. Enligt utskottets uppfattning kom det nu redovisade synsittet
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ocksa vl till uttryck i Domstolsverkets instruktion. Mot denna bakgrund
ansag utskottet inte att det fanns skal for att tillsétta en utredning om Dom-
stolsverkets stillning i forhéallande till domstolarna. De dé aktuella motions-
yrkandena avstyrktes (bet. 1999/2000:JuUl s. 52 f).

I Danmark ankommer fragor om domstolsvésendets administration och
budget pa en sirskild statsinstitution, bendmnd Domstolsstyrelsen. Denna
inrdttades ar 1998 genom en sirskild lag, loven 1998-04-26 nr 401 om Dom-
stolsstyrelsen. Av forarbetena till lagen framgar att ett sérskilt syfte med
denna varit att markera domstolarnas sjélvstdndiga och oavhéngiga stillning.

Enligt lagen dr Domstolsstyrelsen en sjélvstindig statsinstitution som leds
av en styrelse och en direktor. Justitieministern har ingen instruktionsritt
gentemot Domstolsstyrelsen, och dess avgdranden kan inte heller dverklagas
till ministern. Det foreligger séledes inget subordinationsforhallande mellan
justitieministern och Domstolsstyrelsen, och justitieministern utdvar inte
heller ndgon tillsyn 6ver dess verksamhet. Justitieministern har emellertid
ritt att begéra upplysningar om verksamheten. Skulle de danska statsreviso-
rerna framstélla allvarliga anmérkningar mot Domstolsstyrelsen med anled-
ning av foretagen revision, kan vidare justitieministern aligga Domstolssty-
relsen att vidta de atgirder som statsrevisorerna och justitieministern dr ense
om. Efterkommer Domstolsstyrelsen inte ett sadant alaggande, kan justitie-
ministern avsdtta dess styrelse.

Styrelsen dr det dverordnade ledningsorganet for Domstolsstyrelsen och
har det dvergripande ansvaret for dess verksamhet. Styrelsen skall sorja for
en ansvarig och dndamalsenlig drift av domstolarna. Héri ligger en ritt att
foreta dndringar i domstolsadministrationen i syfte att sdkra en réttssdker och
samtidigt effektiv drift av domstolarna.

Styrelsen skall vidare fatta beslut i alla fragor som ar av vésentlig bety-
delse. Hit hor att uppritta Domstolsstyrelsens forslag till budget for det
kommande budgetaret och att besluta fordelningen av beviljade medel pa de
olika myndigheterna.

Styrelsen bestar av elva ledamdéter, vilka utses av justitieministern. I styrel-
sen ingar en ledamot fran Hogsta domstolen (Hdojesteret), tva hovrittsdo-
mare, tvd underrdttsdomare, en foretrddare for ovrig juridisk personal vid
domstolarna, tva foretrddare for den administrativa personalen vid domsto-
larna, en advokat och tva ledaméter som skall ha sérskild erfarenhet av sam-
héllsfragor och ledningsfrigor. Ledamdterna fran Hogsta domstolen och
Overrdtterna utses efter forslag av respektive domstol, advokatledamoten pa
forslag av advokatsamfundet. Ovriga ledaméter foreslas i former som justiti-
eministern dverenskommer med berdrda personalorganisationer.

Ledamoter av folketinget eller kommunala forsamlingar kan inte ingd i
styrelsen.

Domstolsstyrelsen star inte under tillsyn av folketingets ombudsman.

Styrelsens ledamoter utses for fyra ar och kan fa fornyat mandat.

Den dagliga ledningen av Domstolsstyrelsen utovas av en direktor i enlig-
het med de anvisningar och riktlinjer som styrelsen bestimmer.

Om en ledamot av styrelsen gor sig skyldig till grov forsummelse i tjinsten
eller eljest upptrader pd ett sétt som i betydande grad rubbar tilltron till att
ledamoten kan utfora sitt uppdrag pé ett betryggande sitt, kan justitiemi-
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nistern vid domstol (Den Saerlige Klageret) fora talan om att ledamoten skall
avsattas.

Domstolsstyrelsen inledde sin verksamhet den 1 juli 1999.

Vid sin behandling av regeringens skrivelse om reformeringen av dom-
stolsvésendet uttalade utskottet att frigan om Domstolsverkets stillning inte
kommit i ndgot annat ldge sedan riksdagen uttalat sig i &mnet vid budgetbe-
handlingen ar 1999. Utskottet var alltsa inte berett att foresla nadgon utred-
ning om verkets stillning och avstyrkte da forevarande motioner (bet.
1999/2000:JuU22 s. 14).

Utskottet stir fast vid sina uttalanden fran riksmdétet 1999/2000 och av-
styrker motionerna Ju415 och Ju921 i nu ifrdgavarande delar.

Domstolsorganisationen
Allmdénna synpunkter

I motion Ju927 (m) yrkas att regeringen skall presentera en dvergripande
plan for reformering av domstolsvédsendet. I motion Ju933 (fp) begirs att
regeringen skall tillsdtta en forutsittningslés och samlad utredning av dom-
stolsvdsendet och att inga mera betydande fordndringar i organisationen skall
ske innan ett utredningsarbete genomforts. I motion Ju407 (kd) framfors krav
pa att den nuvarande tingsréttsorganisationen skall behallas.

Riktlinjerna for den nuvarande tingsrittsorganisationen drogs upp i slutet
av 1960-talet (prop. 1969:44, 1 bet. LU 1969:38). Da bestdmdes att hérads-
ritterna och rddhusritterna skulle ersittas av tingsratter.

Nar det gillde hdradsratternas domsagor var den ledande principen lénge
att en domsaga inte borde vara storre dn att den sysselsatte en ordinarie do-
mare och ett par notarier och skrivbitraden.

Antalet domsagor hade i huvudsak varit konstant sedan 1900-talets borjan.
I propositionen noterades att det vid det tillféllet fanns 29 stdder med radhus-
rdtt och i 6vrigt 112 domsagor.

Savitt géllde behovet av en reform anfordes att man pad manga hall inom
statsforvaltningen funnit det nodvéndigt att gora storre organisatoriska en-
heter for att kunna mota de 6kade krav som stilldes pa effektivitet och sam-
ordning. Vidare anfordes att en storre organisation dr mer elastisk och dér-
med mindre kénslig for tillfilliga rubbningar i personaluppsittningen och
arbetsméngden. Storre administrationsenheter hade ocksa visat sig ge bittre
forutsittningar for rationell arbetsfordelning bland personalen och for ett
ekonomiskt utnyttjande av moderna kontorstekniska hjdlpmedel. Allt tydde
pa att det ocksa inom domstolsorganisationen skulle kunna vinnas organisa-
toriska och administrativa fordelar genom en sammanforing av mindre en-
heter till storre.

I 1969 &rs proposition foreslogs ocksé att riksdagen skulle godkénna i pro-
positionen intagna riktlinjer for den framtida domkretsindelningen. Dessa
riktlinjer var vdsentligen foljande.

Domkretsarna borde inte gdras mindre &n att de ger arbetsunderlag for
minst tre domare. Vidare skulle avstind och kommunikationsmdjligheter
beaktas i de sdrskilda fallen. Personaluppsittningen skulle ha en sadan stor-
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lek att tillfalliga svarigheter pa grund av forskjutningar i arbetsméngden eller
till 6ljd av ledighet bland personalen kunde 16sas inom domstolen pa ett
nagorlunda tillfredsstdllande sitt. Domkretsar som gav underlag for endast
en domare ansags inte uppfylla dessa krav, och domkretsar med underlag for
endast tvd domare borde bara inréttas om sérskilda skél av lokal natur pakal-
lade det.

Ocksé fragan om man som riktmérke borde uppstilla en viss hogsta grins
for domkretsarnas storlek eller ange viss storlek sasom den lampligaste Gver-
vigdes. Slutsatsen blev att det inte generellt kunde avgoras vilken storlek
som &r den ur olika synpunkter ldmpligaste for en allmén underdomstol.

Ovriga riktlinjer innebar att endast en underritt borde forliggas till en och
samma ort, att domkretsarna borde byggas upp med kommuner som minsta
enheter och att man borde strdva efter att granserna skall dverensstimma
med grinserna for réittsvdsendets ovriga verksamhetsomrdden. Vidare inne-
bar riktlinjerna att reformen skulle ske successivt av hinsyn till uppkom-
mande personal- och lokalproblem. Slutligen anfordes i propositionen att
sdrskilda utredningar skulle goras betrdffande de lokala foérhallandena inom
de domkretsar som berdrs av en fordndring. Sddana undersdkningar borde
inriktas pa bygdens struktur och behov.

Vid riksdagsbehandlingen kom riktlinjerna i friga om domkretsarnas stor-
lek att modifieras. Inledningsvis framholls att praktiska skél i de sédrskilda
fallen givetvis bor kunna foranleda avvikelser frén riktlinjerna. Allménhetens
berittigade krav pd god rittsvard och en fullgod service tridder, anfordes det,
i forgrunden da det géller att gora en ldmplig indelning. Stor betydelse maste
fastas vid samhorigheten geografiskt och i annat hinseende mellan olika
orter och bygder, vid centralorternas uppgift att erbjuda kommunerna fullgod
allmén service, vid kommunikationer och vid forutsittningarna éver huvud
taget for behovlig kontakt mellan domstolen och domkretsens olika delar.

Nér det sa géllde domkretsarnas storlek vénde sig utskottet mot uttalandet
i propositionen om att domstolar med tva domare skulle inrdttas endast om
det fanns sérskilda skél av lokal natur. Utskottet anség att hansyn till skl av
lokal natur kunde leda till ett bibehallande av tvidomardomsagor i storre
utstrackning &n departementschefen forutsatt. Utskottet ansag sélunda att de
foreslagna riktlinjerna borde tillimpas med stor forsiktighet. Om en domstol
med endast tvd domare dr sé beldgen att en indragning patagligt skulle for-
samra den réttssokande allménhetens krav pa service eller eljest medfora
vésentliga oldgenheter for enskilda eller for det allmdnna borde undantag
frén principen goras. I sammanhanget betonades dven att domsagokansli i
centralort si langt mojligt borde behallas. Aven avstand, kommunikationer
och lokalfrdgorna borde enligt utskottet kunna paverka avgdrandet. Utskottet
utgick fran att regeringen efter aviserade utredningar skulle 6verviga fragan
och utnyttja de mdjligheter som fanns att bevara dven domstolar med endast
tvd domare. Skdl av ndmnda slag kunde enligt utskottet befinnas vara sé
starka att de motiverade bibehéllande av domkretsar som ger arbete for end-
ast en domare. Med dessa jamkningar godtog utskottet propositionens for-
slag. Om éndring i riktlinjerna framdeles fanns motiverade utgick utskottet
fran att frigan skulle understéllas riksdagen for provning.
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Fragan om tingsrattsorganisationen har dérefter vid flera tillfdllen behand-
lats i riksdagen. Ar 1993 uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkéinda be-
tinkande att de nyss ndmnda riktlinjerna alltjamt hade bérighet (bet.
1992/93:JuU24 s. 5, rskr. 289), och ar 1995 instdmde utskottet i regeringens
uppfattning att organisationen behdvde ses dver (bet. 1994/95:JuU15 s. 11 f).

Genom beslut den 29 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppgift att géra en oversyn av domstolsvésendet (dir. 1995:102). Kommittén,
som antog namnet 1995 ars Domstolskommitté, skulle i en forsta etapp
lamna forslag till en ny organisation for domstolsvdsendet som helhet. |
uppdraget 14g dven att lamna forslag betréffande domstolarnas inre organisat-
ion. Kommittén erholl kompletterande direktiv &r 1997 (dir. 1997:50). Ge-
nom tilldggsdirektiv av den 26 mars 1998 (dir. 1998:22) bestdmdes att kom-
mitténs uppdrag inte ldngre skulle omfatta domstolarnas yttre organisation.
Uppdraget begrénsades till att avse frdgor om domstolarnas beredningsorga-
nisation samt notarie- och domarutbildningen. Samtidigt uppdrogs &t kom-
mitténs ordférande att sammanstilla det grundmaterial som Domstolskom-
mittén tagit fram rérande domstolsorganisationen. Domstolskommittén dver-
lamnade 1 juni 1998 betéinkandet Domaren och beredningsorganisationen —
utbildning och arbetsférdelning (SOU 1998:88). Grundmaterialet har i no-
vember 1998 presenterats i betdnkande SOU 1998:135.

Vid forra riksmotet dverldmnade regeringen till riksdagen skrivelsen Re-
formeringen av domstolsvédsendet — en handlingsplan (1999/2000:106).

I skrivelsen redovisade regeringen det reformarbete som pagick nér det
gillde domstolsorganisationen. Regeringen beskrev de allmdnna principer
som borde bilda utgangspunkt vid reformeringen. Domstolarna borde enligt
regeringen finnas péa sddana platser i landet att de allra flesta medborgarna
hade ett rimligt avstand till en tingsritt. For att dven i framtiden klara en
snabb och kompetent handlaggning fordrades en stirkt beredningsorganisat-
ion, som kunde renodla domarens arbete till verksamhet som krdvde doma-
rens kompetens. For att dstadkomma detta behdvdes ett storre méalunderlag
én vad de allra minsta tingsrétterna numera hade. Mélunderlaget borde vara
tillrackligt stort for att mojliggora specialisering. For att sékerstilla ett brett
rekryteringsunderlag maste man se till att domstolarna var attraktiva arbets-
platser med god arbetsmiljé och goda mdgjligheter till personlig utveckling
for de anstéllda. Behovet av kompetensutveckling maste kunna tillgodoses.
Starka praktiska skl talade for en béttre geografisk samordning med réttsva-
sendets Ovriga myndigheter, framfor allt med dklagarorganisationen.

Regeringen gjorde bedomningen att den organisatoriska losningen borde
vara att storre domkretsar skapades. Har tinkte sig regeringen tre olika mo-
deller. Den forsta gick ut pa att tingsratter lades samman. Den andra 16sning-
en var att verksamheten bedrevs i en domkrets med permanent verksamhet
pa flera orter. Detta innebar att de befintliga domstolarna bildade en myndig-
het med kanslier pé flera orter. En tredje 16sning var att, i de fall méalunderla-
get inte bar permanent verksamhet p& mer dn en ort, tillgdngligheten och den
lokala forankringen skulle tillgodoses genom att domstolen hade s.k. tings-
stdlle vid en eller flera orter. Med tingsstélle menas att personal fran kansli-
orten med viss regelbundenhet besdker orten i frdga for att hdlla sammantré-
den for foretrddesvis huvudforhandling i brottmal.
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Vid sin behandling av skrivelsen uttalade utskottet inledningsvis att det i
princip stdllde sig bakom de utgéngspunkter som regeringen redovisat i
skrivelsen. Detsamma gillde regeringens tankar i friga om de organisato-
riska Iosningarna.

Med anledning av ett motionsyrkande att regeringen borde ha presenterat
forslagen till reformeringen av domstolarna i form av en proposition ville
utskottet vidare understryka att de riktlinjer som beslutades av statsmakterna
ar 1969 alltjimt var géllande. Riktlinjerna maste dock ses i ljuset av hur
domstolsvisendet var organiserat i slutet av 1960-talet. Ockséa utanfér dom-
stolsvisendet hade samhéllet fordndrats sa att riktlinjerna i konkreta fall
ledde till andra resultat. Har tinkte utskottet bl.a. pa befolkningsomflyttning-
en, forbittrade kommunikationsmdjligheter och den tekniska utvecklingen.
Mot denna bakgrund ansdg sig utskottet ha fog for bedémningen att de
redovisade fordndringarna av tingsrittsorganisationen 14g inom ramen for
riktlinjerna. Det saknades ddrfor anledning for riksdagen att krdva att re-
formplanerna presenterades i en proposition (bet. 1999/2000:JuU22 s. 6).

I den nu forevarande budgetpropositionen hénvisar regeringen till vad ut-
skottet anforde 1 nyssndmnda betéinkande. Regeringen redogdr for organisat-
ionsforandringar betrdffande vissa tingsrétter och aviserar att den till varen
avser att till riksdagen anmaéla ytterligare fordndringar (prop. 2000/01:1
utg.omr. 4 avsnitt 4.4.5).

Utskottet kan inte nu finna skél till ndgon annan beddmning rorande for-
dndringarna av tingsréttsorganisationen dn den som utskottet gjorde vid
riksmétet 1999/2000. Nagon anledning for riksdagen att krdva en utredning
av domstolsvisendet eller att reformplanerna presenteras i form av en propo-
sition eller att eljest stoppa fordndringsarbetet foreligger séledes inte. Ett
generellt uttalande om bevarande av den nuvarande tingsréttsorganisationen
finner utskottet uteslutet. Utskottet avstyrker motionerna Ju407, Ju927 och
Ju933 i nu behandlade delar.

Domkretsindelningen

I motionerna Ju407 (kd) och Ju415 (m) begirs att tingsréttsorganisationen
skall bestimmas i lag. Att tingsréttsorganisationen skall beslutas av riksda-
gen begérs i motionerna Ju408 (c, fp), Ju820 och Ju921, bada (c).

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen (RF) géller bl.a. att foreskrifter om hu-
vuddragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. 1 1 kap. 1 § rétte-
gangsbalken (RB) stadgas inledningsvis att tingsrétt dr allmédn underrétt och,
om ej annat dr foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke
framgér att domsaga ar tingsrittens domkrets och att regeringen forordnar
om indelningen i domsagor.

Tingsrétternas domkretsar bestims genom forordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Aven om det salunda ir regeringen som be-
stéimmer om indelningen i domsagor och dédrmed om antalet tingsritter far,
med hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppsittning som en
domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgdérande inflytande pé
fragan, se betinkandet Ny domkretsindelning for underrétterna
(SOU 1967:4) s. 32. Ett exempel hirpé utgor riksdagsbehandlingen av fragan
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om nedldggning av nuvarande Ljusdals tingsritt (bet. JuU 1973:44). Det bor
ocksa anmérkas att regeringen under senare ar i budgetpropositionen for
riksdagen anmélt planerade organisationsforandringar nir dessa inneburit att
nagon tingsritt skulle laggas ned.

Utskottet hade vid riksmdtet 1998/99 att ta stéllning till motionsyrkanden
om domstolsorganisationen, bl.a. i friga om antalet tingsritter. Utskottet
uttalade da att regeringen borde — som skett i drendet — anméla organisations-
forandringar som innebar att domstolar lades ned. I 6vrigt hade utskottet inga
invindningar mot det nddvéindiga utvecklingsarbete som bedrevs. Det sakna-
des anledning for riksdagen att da uttala sig om antalet tingsrétter. Utskottet
avstyrkte de da foreliggande motionerna (bet. 1998/99:JuUl s. 35).

Utskottet vidholl denna uppfattning vid budgetbehandlingen ar 1999 (bet.
1999/2000:JuU1 s. 57).

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse om reformeringen
av domstolsvésendet erinrade utskottet om att forsta lagutskottet 1 1969 ars
drende om riktlinjer f6r domstolsorganisationen avstyrkte ndgra motionsyr-
kanden om att forslag till ny domkretsindelning skulle understallas riksdagen
for yttrande innan beslut fattades.

Forsta lagutskottet hade 1 den delen anfort att ett sddant forfarande skulle
strida mot den praxis som dittills tillimpats vid indelningen liksom mot vad
som tilldmpats i andra liknande sammanhang. Hartill kom att ett tillmotesga-
ende av motiondrernas onskemal skulle krdva antingen proposition till riks-
dagen vid varje planerad indelningséndring eller utarbetande av ett forslag
till ny indelning omfattande hela landet. Den senare 16sningen kunde vara
mojlig om genomforandet kunde ske samtidigt i hela landet. Forsta lagut-
skottet hade emellertid framhallit att det av flera skél, fraimst hénsyn till
personalen och lokalférhallandena, vore fordelaktigt om genomforandet
kunde ske successivt.

Efter att ha redovisat forsta lagutskottets uttalanden konstaterade utskottet
forst att den nuvarande ordningen dér regeringen beslutade om indelningen i
domsagor hade gillt sedan ar 1969 utan att méta kritik. Utskottet var alltjamt
av uppfattningen att en lagreglering av domkretsindelningen skulle bli en
otymplig ordning som saknade motsvarighet pa andra jamforbara omraden.
Med den ordning som regeringen aviserade i skrivelsen saknades dessutom
motiv for den av motiondrerna forordade ordningen. Hér tinkte utskottet pa
att regeringen utfést sig att ocksa fortséttningsvis informera riksdagen om
kommande foréndringar. Utskottet noterade att detta dven géllde de fordnd-
ringar som kunde bli aktuella i frdga om s.k. kansliorter (bet. 1999/
2000:JuU22 s. 7 f).

Utskottet, som anmaérker att regeringen nu foreslar en lagindring som skall
mojliggora att en tingsrétt har kansli pa en eller flera orter, stdr fast vid sina
uttalanden vid forra riksmotet och avstyrker motionerna Ju407, Ju408,
Ju415, Ju820 och Ju921 i nu ifrdgavarande delar.

I detta sammanhang behandlar utskottet regeringens i budgetpropositionen
upptagna forslag till lag om édndring i rattegangsbalken.

Enligt 1 kap. 5 § samma balk skall tingsritt ha sitt kansli pa den ort rege-
ringen bestdmmer. Tingsritten skall ha tingsstille pa den orten, om regering-
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en inte bestimmer annat, och far ha tingsstille ocksé pa annan ort som rege-
ringen bestdmmer.

Enligt forslaget skall regeringen kunna bestimma att en tingsrétt skall ha
kansli pa en eller flera orter. Tingsrétten skall ha tingsstélle pa den eller de
orterna om regeringen inte bestimmer annat.

I budgetpropositionen anfor regeringen att det nu pagaende reformarbetet
forutsétter att tingsrétter inrédttas som har fast verksamhet pé flera orter inom
en gemensam domkrets. Ett av syftena med denna reform ar att bibehélla
domande verksamhet och domstolspersonal pa mindre orter. For att reformen
skall kunna fullf6ljas maste saledes en tingsritt kunna ha kansli pa fler 4n en
ort. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen i 1 kap. 5 § forsta meningen
rittegdngsbalken fortydligas (prop. 2000/01:1 utg.omr. 4 avsnitt 4.8).

Utskottet instimmer i regeringens bedomning och tillstyrker regeringens
forslag. Samtidigt vill utskottet framhalla att regeringen dven i fortséttningen
for riksdagen bor redovisa dndringar i friga om kansliorter.

En samordning av de geografiska ansvarsomrddena for polis, dklagare och
domstolar efterfragas i motion Ju933 (fp).

Frigan &r inte behandlad i budgetpropositionen. Som anmérkts ovan fram-
holl regeringen i skrivelsen rorande reformeringen av domstolsvisendet att
starka praktiska skél talade for en béttre geografisk samordning mellan dom-
stolarna och rittsvédsendets dvriga myndigheter, framfor allt med &klagaror-
ganisationen.

Utskottet kan konstatera att frigan om en bittre geografisk samordning
mellan domstolarna och réttsvidsendets 6vriga myndigheter dr uppmérksam-
mad av regeringen. Négot sdrskilt uttalande av riksdagen krivs dérfor inte.
Utskottet avstyrker motion Ju933 i denna del.

Tingsrdtterna

Flera motionsyrkanden gér ut pa bevarande av vissa tingsritter. Salunda
begérs i motion Ju404 (c) att tingsrétterna i Kronobergs 1dn skall behéllas
och i motion Ju414 (c) att tingsrétterna i Kalmar 1an skall finnas kvar. I mot-
ion Ju408 (c, fp) yrkas att tingsritterna i Karlskoga och Lindesberg skall
bevaras, under det att det i motion Ju409 (c) anfors att tingsrétten i Tierp bor
fa en storre domkrets. I motion Ju418 (s) anfors att regeringen bor avvakta
med att ldgga samman tingsrétterna i Boden och Lulea.

I motionerna framhélls bl.a. att sma domstolar ar effektiva och haller en
lika god kvalitet i sitt ddmande som storre domstolar. Medborgarnas nérhet
till domstolarna &r viktig fran réttssdkerhetssynpunkt och lokalkénnedom hos
domare och ndimndemén onskvérd. Laggs en tingsritt ned, kan den juridiska
servicen pa orten i form av t.ex. advokatbyraer ockséd komma att forsvinna.

Som ovan ndmnts hade Domstolskommittén enligt sina ursprungliga direk-
tiv att ldgga fram forslag till en helt ny domstolsorganisation. I direktiven
uttalades bl.a. att det var ofrankomligt att antalet tingsratter skulle komma att
minska. Sedan Domstolskommittén meddelat regeringen att en si langtga-
ende fordndring av tingsrittsorganisationen som de ursprungliga direktiven
forutsatte inte kunde vinna ledamoternas stod, begrinsades kommitténs
uppdrag till att avse domstolsvdsendets inre organisation (dir. 1998:22).
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I budgetpropositionen anfor regeringen i huvudsak foljande i dessa fragor.

Under senare ar har det blivit allt tydligare att domstolarnas nuvarande or-
ganisation inte &r riktigt anpassad till den omvérld i vilken de har att verka
som garanter for rittssdkerhet och rittstrygghet. Den nuvarande organisat-
ionen behdver alltsé ses dver.

Regeringen har efter det att riksdagen stéllt sig bakom regeringens skri-
velse rorande reformeringen av domstolsvédsendet beslutat foljande dom-
kretsreformer.

Tingsritterna i Koping, Sala och Visteras bildar en gemensam domkrets
med kansliorter i Koping, Sala och Visteras. Motala, Mj6lby och Linkopings
tingsrétter bildar en gemensam domkrets med kansliorter i Linkdping och
Motala. Hallsbergs tingsritt och Orebro tingsritt liggs samman med kansli-
ort i Orebro. Tingsritterna i Blekinge l4n bildar en gemensam domkrets med
kansliorter i Karlshamn och Karlskrona. Hudiksvalls och Ljusdals tingsritter
laggs samman med kansliort i Hudiksvall.

Den 1 juli 2000 sammanlades Jakobsbergs tingsrétt med Sollentuna tings-
ratt med kansliort i Sollentuna.

I budgetpropositionen anmaéler regeringen vidare att den avser att ge Dom-
stolsverket i uppdrag att ligga samman vissa tingsrétter.

Salunda skall Helsingborgs, Klippans och Angelholms tingsritter senast
den 1 juli 2002 ldggas samman till en tingsréitt med kansliorter i Helsingborg
och Angelholm. Vidare skall Falu, Hedemora och Ludvika tingsritter liggas
samman senast den 1 juli 2001 med kansliort i Falun. Senast samma datum
skall Mora och Leksands tingsritter 1dggas samman med kansliort i Mora.
Tingsrétterna i Skovde och Falkdping skall senast den 1 oktober 2001 1dggas
samman med kansliort i Skovde. Slutligen skall Simrishamns och Ystads
tingsratter senast den 1 januari 2002 ldggas samman med kansliort i Ystad.

Utskottet har ingen erinran mot de sammanldggningar av tingsritter som
regeringen aviserar i budgetpropositionen. Nér det giller motionerna f6ljer
av den principiella instdllning till reformarbetet inom domstolsvédsendet som
riksdagen godként att den inte nu bor uttala sig om de enskilda tingsratter
som omfattas av motionsyrkandena. I den mén dessa tingsritter kommer att
beroras av nedldggningar eller sammanlidggningar fér riksdagen tillfélle att ta
stdllning dértill nir regeringen anmdiler sadana organisationsfordndringar.
Utskottet avstyrker motionerna Ju404, Ju408, Jud09, Ju414 och Ju418 i nu
behandlade delar.

I motion Ju408 (c, fp) begirs vidare att en utvdrdering skall goras av de
sammanldggningar av tingsrétter som dgt rum.

Enligt vad utskottet inhdmtat har ndgon sddan utvirdering dnnu inte beslu-
tats. Av regeringens forslag till prioriteringar for domstolsvdsendet for ar
2001 framgér emellertid att de satsningar som genomfors noga skall foljas
upp och utvérderas.

Utskottet utgar fran att det pagaende reformarbetet inom domstolsvédsendet
kommer att grundligt f6ljas upp och utvirderas. Nagot skél for riksdagen att
nu uttala sig sdrskilt i frigan kan utskottet inte finna. Motion Ju408 i nu
berdrd del avstyrks.
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Allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar

I motion Ju913 (kd) anfors att de allménna domstolarna och forvaltnings-
domstolarna bor slads samman. En sddan sammanslagning bor komma till
stand pé sikt enligt motion Ju415 (m).

Fragan om sammanldggning av tingsritter och lansratter skulle dvervégas
av Domstolskommittén (dir. 1997:50). Domstolskommittén lade dock aldrig
fram néagra forslag rérande domstolarnas yttre organisation.

I skrivelsen rorande reformeringen av domstolsvésendet anforde regering-
en att den specialisering som foljde av att vissa mal hanteras i de allminna
domstolarna och andra i de allménna forvaltningsdomstolarna borde bibehal-
las. Samtidigt borde samverkan utvecklas ytterligare. Forsoksverksamhet
med gemensam ledning och administrativ samverkan hade bedrivits vid
Lansritten i Blekinge 14n och Karlskrona tingsritt sedan ar 1998 och vid
Lansrétten i Kronobergs 14n och Vixjo tingsrétt sedan ar 1999.

Verksamheten i Blekinge, som gick ut pa att de bada domstolarna hade en
gemensam chef och dven i 6vrigt samverkade, hade nyligen utvérderats. Den
samverkan som skett hade bl.a. inneburit att man sambrukade forhandlings-
salar och hade en gemensam telefonvixel och reception. Vidare hade ett visst
arbetsutbyte kunnat ske mellan mélkanslierna, notarierna och domarna. En-
ligt utvdrderingen hade samverkan medfort kostnadsbesparingar samtidigt
som servicenivin gentemot allménheten hdjts och arbetstrivseln okat.

Regeringen anforde i skrivelsen att forsoksverksamheten varit framgangs-
rik. Vidare konstaterade regeringen att 16sningen med en chef och med en
gemensam administration kunde vara en lamplig 16sning pa vissa orter. Re-
geringen avsdg att dterkomma till riksdagen med organisationsforslag i bud-
getpropositionen for ar 2001.

Regeringen betonade att man inte avsag att minska den specialisering som
domande i lénsrétt respektive tingsrétt innebér. Det borde alltsa inte vara
aktuellt att sprida domandet av alla mal pa alla domare. Om domarna fran
respektive domstol hade mojlighet att avlasta i mal i den andra domstolen var
detta emellertid onskvért. Det var dock viktigt, anférde regeringen, att det
overlag inte blev sa att domarna generellt domde i bade férvaltningsmal och i
ovriga mal eftersom specialiseringen da tunnades ut. Denna 16sning innebar
att all personal, d&ven domarna, kunde fa mojlighet till rorlighet.

Vid sin behandling av skrivelsen hade utskottet att ta stéllning till motions-
yrkanden motsvarande de nu ifrdgavarande. Utskottet anforde da att det for
sin del inte ville bestrida att det kunde finnas vissa fordelar med en samman-
slagning av de bada domstolsorganisationerna. Har ténkte utskottet pa att en
sddan ordning antagligen skulle framstd som léttare att Gverblicka for en-
skilda. Medborgarperspektivet skulle alltsd tjina pa detta. Mot en séddan
ordning maste dock stillas nackdelar som ockséd de hade sitt samband med
just medborgarperspektivet. Ett viktig fraga i sammanhanget var nimligen att
allméinhetens beréttigade krav pd en kompetent rittskipning krdvde speciali-
sering. Som regeringen papekat skulle en fordndring i den riktning som for-
ordas i motionerna kunna leda till att specialiseringen tunnades ut. Utskottet
kunde vidare konstatera att de dvriga fordelar som en sammanslagning skulle
kunna erbjuda ocksa kunde tas till vara inom ramen for en sédan inriktning
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av reformarbetet som regeringen tog upp i skrivelsen. Den genomforda ut-
véarderingen hade pekat pa négra sddana fordelar. Utskottet var for sin del
inte berett att ldgga fram nagra mer langtgaende forslag for riksdagen och
avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena (bet. 1999/2000:JuU22 s. 9 f).

Négra organisationsforslag rorande tingsrétter och lénsrétter finns inte i
arets budgetproposition.

Enligt vad utskottet inhdmtat har en utredare fatt i uppdrag att utvérdera
den samverkan mellan ldnsrétt och tingsritt som skett i Blekinge respektive
Kronobergs 14dn. Utvdrderingen skall vara klar den 31 januari 2001. Rege-
ringen avser att under varen dterkomma till riksdagen i fragan.

Vad giller den principiella frigan om sammanslagning av allmdnna dom-
stolar och forvaltningsdomstolar vidhéller utskottet sina uttalanden i det nyss
ndmnda betinkandet. Nér det géller former for samverkan mellan de bada
domstolsslagen bor det padgdende utvérderings- och beredningsarbetet inte
foregripas. Utskottet avstyrker motionerna Ju415 och Ju913 i nu aktuella
delar.

Sidoverksamheter

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall godkénna att
sjofartsregistret fors over fran Stockholms tingsrétt till Sjofartsverket och att
inskrivning enligt lagen (1984:649) om foretagshypotek fors oOver fran
Malmé tingsritt till Patent- och registreringsverket.

I motion Ju412 (s) framstills ett med regeringens forslag sévitt avser in-
skrivningen av foretagshypotek dverensstimmande yrkande.

I propositionen anfér regeringen att verksamheten vid Inskrivningsmyn-
digheten for foretagsinteckningar och vid Sjofartsregistret har mojligheter att
utvecklas och effektiviseras om de flyttas dver till Patent- och registrerings-
verket respektive Sjofartsverket samtidigt som dverflyttningarna bidrar till en
renodling av domstolarnas verksamhet. Overflyttningarna beddéms inled-
ningsvis medfora vissa dvergadngskostnader men i ett ldngre tidsperspektiv
innebdra besparingar. Eftersom reformen krdver omfattande lagéndringar,
avser regeringen att ldgga fram en proposition med siddana forslag under
varen 2001 i syfte att fordndringarna savitt avser foretagsinteckningsiarenden
skall kunna trada i kraft den 1 juli 2001 och betrdffande sjofartsregisterdren-
den den 1 december samma ér.

Utskottet, som tillstyrker regeringens forslag, konstaterar att detta innebar
att motionsyrkandet ar tillgodosett. Motion Ju412 avstyrks.

Utnimning av domare

I motionerna Ju415 (m) och Ju933 (fp) begérs att regeringen skall inrétta ett
fristdende rad med uppgift att bereda domarutndmningar. Radet skulle dven
bereda de tjdnster som nu omfattas av det s.k. kallelseforfarandet.

Av 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen samt 4 kap. 2 § rittegangs-
balken och 3, 10 och 15 §§ lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar framgér att ordinarie domare alltid utndmns av regeringen. I frdga om
de hogsta domartjinsterna, dvs. tjdnsterna som justitierdd, regeringsrad,
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president i hovrétt och kammarrétt, lagman i hovritt och kammarrétt, domare
i Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen, ordférande och vice ordforande
i Patentbesvérsritten samt tjansterna som lagman i tingsrétterna och lénsrat-
terna i Stockholm, Goteborg och Malmo och tjénsterna som ordférande i
hyresndmnderna i ndimnda stéder, géller att de tillsatts direkt efter ett kallel-
seforfarande. Tjinsterna kungors alltsé inte lediga och det sker inte heller
nagot formellt anmédlningsforfarande.

Ovriga ordinarie domartjinster och tjinster som hyresrad och dispaschor
tillsétts efter ett ansdkningsforfarande sedan tjdnsterna kungjorts lediga.
Ansokan stills till regeringen men ges in till Domstolsverket. Tjanstefor-
slagsndmnden for domstolsvédsendet (TFN) bereder tillséttningsidrendena och
avger forslag till regeringen pd vilken sokande som bor fi tjdnsten.

Med anledning av motionsyrkanden av innebord att formerna for tillsét-
tande av de hogre domartjinsterna borde utredas, anforde utskottet vid
riksmétet 1997/98 bl.a. foljande.

Utskottet ansdg att regeringen borde fa i uppdrag att tillsdtta en parlamen-
tarisk utredning med uppgift att se over rekryteringen till de domartjénster
som tillsattes efter kallelseforfarande. En utgangspunkt for utredningen borde
vara att sékerstélla en allsidig rekrytering dér erfarenheter fran t.ex. lagstif-
tande, domande, rittsvetenskaplig eller praktisk verksamhet beaktades. I
fraga om urvalet av domare borde utredningen ocksa Overviga t.ex. ett an-
maélningsforfarande eller om tjansteforslagsndmnden kunde ges en roll i
sammanhanget. Vad utskottet uttalat borde riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna (bet. 1997/98:JuU24 s. 4 f).

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr. 1997/98:228).

Regeringen beslot den 1 oktober 1998 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att utreda dels domstolschefens roll, dels forfarandet vid
utndmning av hogre domare. Direktiven i sistndmnda del utformades i enlig-
het med vad riksdagen uttalat (dir. 1998:84).

Enligt vad utskottet erfarit kommer kommittén att redovisa sitt uppdrag
den 1 december 2000.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte skl att foregripa det pagaende
utredningsarbetet. Utskottet avstyrker motionerna Ju415 och Ju933 i nu
ifragavarande delar.

I detta sammanhang behandlar utskottet regeringens i budgetpropositionen
upptagna forslag att en advokat skall ingd i TFN och att ordféranden skall
ansvara for drendenas beredning.

Pé de av regeringen anforda skilen tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Domarutbildning och notariemeritering

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att ndrmare ange detaljer och tidsfrister f6r de obligatoriska mo-
menten i domarbanan.

I motionerna Ju415 och Ju927, (bdda m), yrkas avslag pé regeringens for-
slag.

Regeringen anfor i denna del att en sérskild domarbana har ldngvarig trad-
ition i vart land. Aven om strivandena fram6ver kommer att vara att rekry-
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tera sé brett som mojligt kommer det fortfarande att finnas skél att i varje fall
Overgangsvis behélla en domarbana av ungefér det slag som for nérvarande
finns.

For ndrvarande giller att den som forvérvat notariemeritering och som
dérefter tjénstgjort under minst nio manader som fiskalsaspirant vid hovrétt
eller kammarritt kan anstéllas som fiskal i dverrdtten. Den som har antagits
som fiskal skall tjanstgora tva ar i tingsratt eller lansratt. Efter fullgjord un-
derrittstjédnstgdring och tjénstgoring som adjungerad ledamot i hovritt eller
kammarrétt far fiskalen anstéllas som assessor i den berdrda dverrdtten. Efter
forordnande som assessor dr de obligatoriska momenten i domarbanan ge-
nomforda.

Genom forordningen (1998:1238) om forsoksverksamhet vid hovritterna
och kammarrétterna ersitts aspiranttjdnstgoringen med tjdnstgéring som
Overrittsnotarie. Sddan tjénstgéring pagdr under ett &r och har till syfte att
mdjliggora for flera notariemeriterade jurister att fa dverrittserfarenhet samt
att gora det mojligt for domstolsvésendet att béttre reglera behovet av fore-
dragande och domaraspiranter. Regeringen har gett Domstolsverket i upp-
drag att utvérdera forsdoksverksamheten (dnr Ju2000/2568).

Vid forra riksméotet godkidnde riksdagen att den minsta tiden for fiskals-
tjénstgdring 1 tingsrétt eller lénsrétt skulle vara tvd ar (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 4, bet. 1999/2000:JuU1, rskr. 1999/2000:78). Regeringen framhéller
att det redan nu visat sig finnas behov av sérskilda regler for fiskaler som en
tid tjanstgjort med administrativa sysslor i dverrétten. Den géllande ordning-
en, som kom till stdnd ndr den nuvarande domarbanan infordes, innebér att
alla detaljer i domarbanan godkints av riksdagen. Eftersom det hela tiden
finns behov av att anpassa utbildningens olika detaljer, foreslar regeringen att
riksdagen bemyndigar regeringen att nirmare ange frister m.m. for de olika
momenten i domarbanan.

Enligt vad utskottet erfarit forbereds inom Regeringskansliet direktiv till
en utredning om domarbanan.

Utskottet vill for sin del framhalla att den sérskilda domarbanan torde ha
en stor betydelse for att sdkerstilla en god kvalitet pa den svenska domarka-
ren. Att avskaffa domarbanan synes darfor inte bora ske annat &n om om-
sorgsfulla 6vervdganden visar att en sddan atgérd skulle vara dgnad att patag-
ligt 6ka den domande verksamhetens kvalitet. Utskottet vilkomnar dérfor att
regeringen nu avser att tillsdtta en utredning om domarbanan.

Nér det géller regeringens forslag i friga om momenten i domarbanan, an-
ser utskottet att ett sddant bemyndigande som regeringen begir ter sig moti-
verat av praktiska skal. Utskottet tillstyrker darfor forslaget och avstyrker
motionerna Ju415 och Ju927 i nu berdrda delar.

I motion Ju921 (c) begirs en dversyn av bl.a. antagningskriterierna for no-
tarietjanstgoring, under det att det i motion Ju409 (c) betonas att det dr varde-
fullt med notarietjanstgoring i sma tingsrétter.

Bestaimmelser om notarietjédnstgoring finns i notarieférordningen (1990:
469). Enligt forordningen fullgérs notarietjdnstgoring efter juris kandidatex-
amen eller juristexamen under en tid av tvd ar. Med svensk examen jamstills
juristutbildning som till 6vervdgande del dgt rum i annat nordiskt land (1 §).
Tjanstgoringen sker i tingsratt eller ldnsritt eller 1 bada slagen av domstolar
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(2 §). Notariemeritering har forvirvats av den som pa ett tillfredsstillande
sdtt har fullgjort notarietjanstgoring (5 §). Tjinster som tingsnotarier och
lansréttsnotarier tillsdtts av Domstolsverket (7 §). Beslut om antagning till
notarietjinstgoring far 6verklagas hos Notariendmnden (19 §).

Vid antagning till notarietjanstgdring &r i forsta hand betygen i juris kandi-
datexamen eller juristexamen avgdrande.

Domstolskommittén ldmnade i sitt betinkande Domaren och berednings-
organisationen (SOU 1998:88) vissa forslag rorande notarietjénstgoringens
langd och innehall.

I budgetpropositionen framhaller regeringen att notariekéren utgoér en vér-
defull resurs i vara domstolar. Notariesystemet bor darfor bevaras och ut-
vecklas. Notarierna kommer att utgdra en del av basen i den utbyggda bered-
ningsorganisation som dr nddvéndig i domstolarna i framtiden. Det dr darfor
viktigt att det pAgdende fordndringsarbetet inte leder till att antalet notariean-
stdllningar minskar. Det mesta talar for att framtidens domstolar snarare har
ett okat behov av notarier och andra jurister for att dstadkomma en hogre
kvalitet i verksamheten och for att mdjliggéra en nddvindig renodling av
domarnas arbetsuppgifter. Framfor allt géller detta i de domstolar som av
tradition har en lag andel notarier bland sin personal (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 4 avsnitt 4.4.5).

Nér det géller notarietjénstgdring har riksdagen, pa utskottets initiativ, i ett
tillkdnnagivande uttalat att det dr angeldget att, med bibehallande av kvali-
tetskraven, s& manga jurister som mojligt bereds tillfélle till notarietjédnstgo-
ring. Enligt tillkdnnagivandet far det anses ha ett betydande vérde att prak-
tiskt verksamma jurister bereds tillfélle till notarietjanstgoring (bet. 1996/97:
JuUS8 s. 9 f, rskr. 1996/97:160).

I samma drende antecknade utskottet att Notariendmnden betraktade an-
tagning pa grund av i forsta hand betygen i juris kandidatexamen som kost-
nadseffektivt, eftersom det rorde sig om en forhéllandevis kort, tidsbegrinsad
anstéllning. Notarietjanstgoringen &r i forsta hand tankt for unga ménniskor,
vilkas meriter vanligen utgdrs av examensbetygen och erfarenheter av ferie-
arbeten.

Hogskoleverket har nyligen genomfort en studie av betygsséttningen vid
landets juristutbildningar. Studien ror bl.a. fragan om betygskraven for nota-
rietjdnstgdring leder till betygshets” bland studenterna. Hogskoleverket
foreslar att regeringen tar initiativ till en dversyn av antagningen till notarie-
tjénstgdringen.

I sammanhanget kan dven noteras att bl.a. dekanerna och prefekterna vid
de fakulteter som erbjuder juristutbildning i en skrift till regeringen under-
strukit vikten av att andra kriterier 4n betyg beaktas vid antagningen.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer Domstolsverket att i samarbete med
Hogskoleverket och universiteten se over juristutbildningen och &verviga
om denna kan kompletteras med ytterligare praktiska inslag.

Hosten 1999 behandlade utskottet ett yrkande om en Oversyn av antag-
ningskriterierna. Utskottet vidholl da sin tidigare instillning om vérdet av
notariemeritering men kunde inte finna anledning att d& fororda en dversyn
(bet. 1999/2000:JuU1 s. 64 f).
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Vid sin behandling av regeringens skrivelse om reformeringen av dom-
stolsvésendet konstaterade utskottet att fragan om vilka antagningskrav som
skulle gdlla for notarietjanstgdring hade uppmérksammats och att négot
initiativ fran riksdagen darfor inte behdvdes (bet. 1999/2000:JuU22 s. 12).

Utskottet kan inte finna att frigan om notarietjénstgéring nu kommit i ett
annat lage &n nér utskottet senast behandlade fragan, och utskottet avstyrker
motionerna Ju409 och Ju921 i nu aktuella delar.

Kriminalvarden
Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstélla pafoljderna féngelse och
skyddstillsyn, att ansvara for 6vervakningen av villkorligt frigivna, att verk-
stédlla foreskrifter om samhéllstjdnst och att utfora sirskilda personutredning-
ar i brottmal. Kriminalvérden ansvarar ocksé for verksamheten vid hiktena
samt ombesorjer transporter av personer som skall avvisas eller utvisas fran
Sverige. Kriminalvardens verksamhet skall priglas av en human ménnisko-
syn, god omvardnad och ett aktivt pdverkansarbete med iakttagande av en
hog grad av sidkerhet samt respekt for den enskildes integritet och réittssiker-
het.

I syfte att skapa verksamhetsméssiga fordelar i kriminalvardens inre orga-
nisation samt i samarbetet med andra myndigheter och organ genomgick
kriminalvarden en organisationsforandring i januari 1998. Kriminalvardens
verksamhet inordnades harvid under sérskilda regionmyndigheter och antalet
lokala myndigheter reducerades. I februari 2000 genomfordes ytterligare en
organisationsfordndring, varvid regionmyndigheterna avskaffades. Chefs-
myndighet for de numera 36 lokala kriminalvardsmyndigheterna samt for
Transporttjansten dr Kriminalvardsstyrelsen. I administrativt hidnseende &r
styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminalvardsndmnden och for dvervak-
ningsndmnderna.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dér representanter for Kriminalvardsstyrelsen medverkat.

Resultatuppfoljning

Kriminalvéardens resultat &r 1999 skall bedémas mot bakgrund av de mal och
prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa hade kriminalvarden
att utforma verkstilligheten sa att den frdmjar anpassningen i samhéllet efter
frigivningen, bl.a. genom grundldggande praktisk och teoretisk utbildning,
arbete och kvalitetssidkrade brotts- och missbruksrelaterade paverkanspro-
gram. I verksamheten skulle sérskild uppmérksamhet dgnas situationen for
psykiskt stérda intagna, langtidsdomda, sexualbrottsdomda och unga lago-
vertradare. Anstalterna och hiktena skulle héllas fria fran narkotika, alkohol
och andra droger. Kriminalvarden skulle i detta syfte bl.a. aktivt verka for att
drogmissbruket hos de domda minskade samt att de ddomda som hade behov
av det fick tillgang till missbruksvard. Kriminalvarden skulle vidare vid-
makthélla en hog grad av sdkerhet i verksamheten och minimera antalet
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avvikelser fran anstalt och hékte samt i samband med permissioner och andra
utevistelser. En central uppgift var ocksa att férebygga vald och hot om vald
mellan intagna och mot personalen. Frigivningsforberedelserna skulle utfor-
mas sd att aterfall i brott motverkades. De insatser som gors for att den in-
tagne vid frigivningen skall f4 bostad, sysselsittning och forsorjning skulle
okas. Vidare skulle kriminalvarden verka for att den behandling som inletts
under verkstilligheten fullféljdes efter frigivningen. I fraga om frivardspa-
foljderna skulle kriminalvarden verka for att de gavs bred tillimpning bl.a.
genom att sékerstilla ett tydligt och konsekvent innehall i péfoljderna. Kri-
minalvérdens arbete med att forbattra forhdllandena vid hiktena skulle fort-
sdtta, bl.a. skulle de intagna erbjudas aktiviteter bade i gemensamhet och i
enrum. Slutligen skulle kriminalvdrden fortsdtta att utveckla kompetensen
hos personalen. Framfor allt skulle arbetsledare och vardare utbildas fortlo-
pande samt formerna for kontaktmannaskapet utvecklas.

I det foljande beskrivs kriminalvardens resultat jamte regeringens bedom-
ning med fokus pd de nu angivna mélen. Avslutningsvis redovisar utskottet
sin uppfattning.

Vid kriminalvardsanstalterna var medelbeldggningen under &r 1999 3 596
personer eller ca 88 % av tillgéngliga platser, vilket &r en 6kning med 1 %
fran &r 1998. I fraga om verkstdillighetsinnehdllet kan det konstateras att den
totala sysselsittningsgraden for de intagna under &r 1999 var 82,2 %, vilket
ar en 6kning med knappt 2 % jamfort med aret innan. Okningen hinforde sig
till alla former av sysselséttning med undantag av de brotts- och missbruksre-
laterade programmen som minskade. Denna minskning kan enligt Kriminal-
vardsstyrelsen forklaras med att den utveckling av nya, vetenskapligt forank-
rade program och den omarbetning av befintliga program som gjorts har varit
resurskrdvande.

I fraga om programverksamheten anfor regeringen att den kvalitetsbedom-
ning av de brotts- och missbruksrelaterade programmen som skett under ar
1999 resulterat i en kvalitetsh4jning av programmen. Vidare har inom ramen
for ett sdrskilt projekt, Nationella brotts- och missbruksrelaterade program,
nya vetenskapligt forankrade program introducerats. Regeringen anser att
inriktningen att prioritera kvalitet snarare dn kvantitet inom programverk-
samheten &r viardefull och bor préigla dven det fortsatta utvecklingsarbetet. En
lika viktig del for att frimja den intagnes anpassning efter frigivningen ar
enligt regeringen att utveckla arbetsdriften och hdja de intagnas utbildnings-
niva. I dessa avseenden anser regeringen att ambitionerna inte uppnatts fullt
ut under ar 1999. Kriminalvarden pébdrjade dock under &r 1999 arbetet med
en idéskrift for arbetsdriften. Dar betonas att arbetsmarknadens prognostise-
rade utseende bor medfora att kriminalvarden koncentrerar sina resurser pa
verkstidder och yrkesutbildningar inom de omraden och branscher dir behov
av arbetskraft kommer att uppsta. Regeringen understryker vikten av att detta
sker samt att arbetet med att integrera teoretisk och praktisk utbildning forts-
atter.

Vad betridffar mélet att sérskild uppméarksamhet skulle dgnas at intagna
med psykiska storningar, langtidsdomda, sexualbrottsdomda och unga lago-
vertrddare kan foljande ndmnas.
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Samarbetet med sjukvardshuvudménnen om psykiskt storda intagna har
enligt Kriminalvérdsstyrelsen utvecklats genom bl.a. dmsesidiga studiebesok
och gemensamma planeringsdagar. Sjukvardshuvudméinnen har under ar
1999 tillgodosett vardbehovet vad géller psykiatrisk tvangsvérd och rittspsy-
kiatrisk vard utom pa Gotland déir platser saknats for réttspsykiatrisk vérd.
Inom kriminalvarden har drygt 40 av 60 platser vid stddavdelningarna for
psykiskt stérda vid anstalterna Fosie och Norrtélje varit belagda under ar
1999. Kriminalvardsstyrelsen har under ar 2000 tagit kontakt med en fors-
kare i syfte att utvdrdera verksamheten vid stodavdelningarna. Vidare har
centralt inom kriminalvarden anordnats en psykiatriutbildning omfattande en
grundkurs i psykologi samt kompetenshdjande pabyggnadskurser for del av
personalen.

Vad giller sexualbrottsdomda uppgick antalet nyintagna i anstalt under ar
1999 till ca 200. Av dessa var omkring 84 % placerade péd anstalter som
bedriver sirskild verksamhet for sexualbrottsdomda. Enligt Kriminalvérds-
styrelsen har behandlingsinsatserna for denna grupp 6kat. Kriminalvérdssty-
relsens forskningskommitté har, i syfte att undersoka forutséttningarna for en
effektstudie av kriminalvardens insatser for sexualbrottsdémda, uppdragit at
sektionen for rattspsykiatri vid Karolinska Institutet att genomfora en studie
rorande behandlingsinsatserna. Studien kommer att redovisas till Kriminal-
vardsstyrelsen fore utgangen av ar 2000.

Vad géller kriminalvardens klienter under 24 ar har ungefér tre av fyra av-
tjénat sitt straff genom en frivardspafoljd. Programverksamhet for denna
grupp har darfor huvudsakligen bedrivits inom frivarden. Under ar 1999 fick
alla regioner i uppgift att tillskapa resurser for unga lagovertrddare. Vissa
forslag har redovisats och arbetet med detta fortsdtter. Fér unga som démts
till fangelse finns det sedan bdrjan av ar 2000 116 platser med sarskilt an-
passat verkstillighetsinnehall tillgédngliga vid anstalterna Norrkdping och
Mariefred.

Vad giller planeringen av verkstélligheten for de ldngtidsdémda har mot-
tagningsforfarandet vid kriminalvardsanstalten Kumla varit en klar tillgdng.
Ett motsvarande utredningsforfarande for kvinnor inleddes den 1 april 1999
vid Hinseberg. Under ar 1999 utvecklades verksamheten vid dessa avdel-
ningar och mottagningsforfarandet sker nu strukturerat och samordnat. Be-
sluten som fattats om sérskilda villkor har i regel omfattat hela verkstallig-
heten, vilket underlittar verkstéllighetsplaneringen och frigivningsforbere-
delserna.

Regeringen anser att kriminalvérden har nétt malen i dessa delar. Eftersom
effekterna av de dtgérder som vidtagits bara kan utlédsas efter en ldngre tids-
period &r det dock enligt regeringen angelédget att verksamheterna kontinuer-
ligt £6ljs upp och utvérderas. Regeringen ser darfor med tillfredsstéllelse pd
de atgirder som kriminalvérden vidtagit for att folja upp och utvérdera atgér-
derna vad giller psykiskt storda och sexualbrottsdomda.

I frdga om forekomsten av droger pd anstalterna framgér det av de uppgif-
ter som anstalterna lamnat att savél antalet anstalter med daglig forekomst av
narkotika som antalet nyintagna som missbrukar droger okat under ar 1999.
Cirka 15 anstalter har uppgivit att missbruk forekommit s gott som dagligen
eller ofta. Under ar 1998 var motsvarande antal atta. Cirka 47 % av de in-
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tagna var klassificerade som narkotikamissbrukare. For att halla anstalterna
fria fran droger har kriminalvarden bl.a. vidtagit kontrollatgirder, differentie-
ringsatgdrder och paverkansinsatser. Under ar 1999 genomfordes 90 000
urinprovskontroller, vilket var en 6kning med drygt 11 % fran &ret dessforin-
nan. Tillgdngliga specialresurser under ar 1999 var dels 370 platser for att
motivera narkotikamissbrukare till behandling, dels ett sérskilt narkotika-
vardsteam i1 Goteborgsregionen. Dessutom forekom vissa externa konsultin-
satser och samverkansprojekt. Sarskilda projekt startades vid négra av anstal-
terna med svarmotiverade intagna och dterkommande problem. Arbetet med
att pa sikt utveckla sérskilda nationella program for behandling av narkoti-
kamissbrukare fortsatte. Andelen narkomaner som deltog i behandlingsat-
gérder minskade dock fran tidigare 35 % till knappt 30 % under &r 1999.
Totalt deltog ca 1 900 intagna i ndgon form av programverksamhet inriktad
mot narkotikamissbruk, vilket var 300 firre 4n ar 1998. Aven antalet narko-
tikamissbrukare som var placerade enligt 34 § lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt (KvaLl) var 14gt. Per den 1 november 1999 uppgick antalet
till 109. Enligt kriminalvarden utgjorde finansieringsfrdgan ett problem vid
placeringar av detta slag.

Regeringen konstaterar att narkotikasituationen vid anstalterna har forsdém-
rats under r 1999 samt att behandlingsinsatserna har minskat. Kontrollat-
girderna har ddremot okat. Enligt regeringen &r det en av kriminalvardens
viktigaste uppgifter att bekdmpa narkotikamissbruket. Att sd sker &r ocksd av
visentlig betydelse for att forebygga éterfall i brott. Det dr darfor inte accep-
tabelt att andelen narkomaner i behandling kraftigt minskat. Enligt regering-
en maste denna utveckling vindas och arbetet med att effektivisera narkoti-
kabekdmpningen fortsitta.

Vad hérefter giller mdlet om en hog grad av sikerhet kan det konstateras
att antalet avvikelser i samband med permissioner eller annan utevistelse
legat pa en tdmligen oférdndrad niva under ar 1999 samt att antalet rymning-
ar direkt fran anstalt minskat fran 191 ar 1998 till 158 ar 1999. De tragiska
héndelser som intriffade under ar 1999 i samband med permissioner har
dock medfort att Kriminalvardsstyrelsen genomfort en 6versyn av de lang-
tidsdomdas utevistelser. Vid dversynen granskades regelverket rérande per-
missioner och andra utevistelser i syfte att forbattra planeringen och minska
antalet utevistelser till en niva som gor det mojligt att ha en godtagbar kon-
troll. Arbetet fortsitter nu inom kriminalvarden for att nd en stramare och
mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna. Vad géller antalet anmélningar
om hot och vald mot anstéllda 6kade dessa under &r 1999. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen kan man dock inte tolka dessa uppgifter som att forekomsten
av véld och hot mot personalen har dkat utan som ett resultat av att man
under ar 1999 medvetet arbetat med att hdja rapporteringsfrekvensen. Flera
atgérder har vidtagits inom kriminalvarden for att motverka och forbittra
hanteringen av véld och hot. Den viktigaste &r att man har tagit fram en
sékerhetshandbok som skall ge viagledning nér lokala rutiner och handlings-
planer utarbetas.

Regeringen anser att verksamhetsmalen vad géller rymningar och permiss-
ioner dr uppfyllda. Vad géller de fall av permissionsmissbruk som intriffade
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under ar 1999 anser regeringen att kriminalvarden reagerade resolut och med
den snabbhet som kunde krévas.

Niér det giller mdlet att frigivningsforberedelserna skall forbdttras framgér
det av uppgifter som Kriminalvéardsstyrelsen 1dmnat att det infor den intagnes
frigivning alltid sker en uppf6ljning av hans verkstéllighetsplan, bl.a. ser man
pa mdjligheten till boende, forsdrjning och sysselséttning. Nér behov av det
finns tar kriminalvarden ocksé kontakt med socialtjénst, arbetsmarknads-
myndigheter och bostadsféormedling. Under ar 1999 redovisade kriminalvar-
dens myndigheter generellt sett en bred kontaktyta mot externa myndigheter,
foreningar m.fl. inom ramen for arbetet med att forbereda frigivningar. |
allménhet fungerade detta samarbete bra. Kriminalvardens personal métte
dock problem sésom bristande ekonomiska och personella resurser. Syn-
punkter har inom kriminalvarden framforts om att samarbetet skulle under-
lattas av att det fanns en av kriminalvirden utsedd kontaktperson vid de
skilda externa myndigheterna.

Regeringen konstaterar att det av Kriminalvérdsstyrelsens redovisning inte
gér att utldsa vilka dtgérder som vidtogs under &r 1999 for att oka insatserna
for att den intagne skall f& bostad, sysselséttning och forsorjning vid frigiv-
ningen. Det framgdr inte heller om kriminalvarden har prioriterat insatser for
att atgirder som inletts under verkstélligheten kan fullf6ljas efter frigivning-
en. Regeringen framhaller vikten av att kriminalvarden har ett gott samarbete
med kommunerna. Mojligheterna for den intagne att efter frigivningen ta del
av samhillets resurser &r enligt regeringen av stor betydelse for hans formaga
att avhélla sig fran brott. For att arbetet med att motverka aterfall i brott skall
vara framgéngsrikt dr det ocksd, anser regeringen, onskvért att alltmer av
frigivningsforberedelserna kan ske utanfor fingelsemurarna. 1 dag &r per-
missioner i slutskedet av fangelsestraff, frigang och s.k. § 34-placeringar de
instrument som star kriminalvarden till buds. Regeringen anser dock att
frigivningsforberedelserna bor ytterligare intensifieras. Inom Regerings-
kansliet forbereds dérfor ett forslag om en forsdksverksamhet med forstérkta
frigivningsforberedelser omfattande bl.a. en mojlighet att — 1 vissa fall — fa
verkstilla de sista manaderna av fangelsestraffet genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll.

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen for avsikt att ldgga fram for-
slaget for riksdagen under varen 2001.

Antalet personer som domdes till en pafoljd inom frivdrden kade under ar
1999 jamfort med aret innan. Antalet frivardsklienter var under éaret i medel-
tal 11 750. Det bor hirvid noteras att vissa @ndringar i pafoljdssystemet
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Bland annat permanentades och utvidgades
systemet med samhillstjanst. En foreskrift om samhéllstjédnst kan numera
meddelas ocksa vid villkorlig dom. Denna pafoljd fick ett stort genomslag.
Under ar 1999 verkstélldes 2 100 domar pa detta sdtt. Frivarden fick ldgga
ned ett omfattande arbete for att finna arbetsplatser for dem som domdes till
samhadllstjénst, bl.a. initierades en samverkan med Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet. Styrinstrument utarbetades ocksé for att arbetet
med de till samhéllstjdnst domda skall ske pa ett enhetligt sétt over hela
landet. Antalet fingelsedomda som avtjdnade sitt straff genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll minskade nagot under ar 1999 och var i
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medeltal 340 per dag jaimfort med 381 per dag ar 1998. Aven det genomsnitt-
liga antalet skyddstillsynsdomda minskade négot, dock kunde en viss 6kning
markas bland dem som domdes till kontraktsvard. Inom ramen for det s.k.
frivardsuppdraget utarbetade kriminalvarden under ar 1999 flera idédoku-
ment. Dessa har av vissa myndigheter anvénts till att gora en samlad genom-
gang av frivardens arbete, medan andra myndigheter inte har anvént sig av
dokumenten i ndgon stérre omfattning. Under ar 1999 fortsatte ocksa arbetet
med att stidrka samverkan med bl.a. andra delar av réttsvasendet. Lokalt och
regionalt genomfordes s.k. réttsvardsdagar dir policy, rutiner och problem-
omraden diskuterades med tingsritter, dklagare och advokater. Information
till dvervakare m.fl. skedde i olika former. Antalet lekmannadvervakare
minskade under ar 1999 och var vid utgangen av éret 4 609.

Regeringen konstaterar att det kraftiga genomslaget for villkorlig dom med
samhadllstjdnst sannolikt dr forklaringen till att antalet frivardspéfoljder 6kade
under ar 1999. Ett problem inom frivdrden dr enligt regeringen den nedgéng i
antalet lekmannadvervakare som har skett. Enligt uppgifter fran bl.a. Krimi-
nalvérdsstyrelsen 4r denna inte tillfdllig utan ett tecken pé en successiv ned-
ging da det har blivit allt svarare att rekrytera nya lekmannadvervakare.
Regeringen anser dérfor att frivarden genom bl.a. information och utbild-
ningsinsatser maste stimulera fler till att bli lekmannadvervakare. Regeringen
konstaterar slutligen att det av Kriminalvardsstyrelsens redovisning inte gér
att utldsa i vad mén omorganisationen ar 1998, som innebar att de flesta
lokala myndigheterna kom att omfatta savil hikte och anstalt som frivard,
har medfort ndgra samordningsvinster. Regeringen anser att det dr angeldget
att Kriminalvardsstyrelsen vid fordelningen av resurser mellan olika verk-
samhetsomraden inom de lokala myndigheterna noga dvervéger bl.a. hur de
olika verksamheterna kan integreras.

Medelbeldggningen vid Adktena dkade under &r 1999 fran 85 % till 86 %.
Aven de s k. verkstillighetsfallen 6kade under ar 1999 till i medeltal 202. Av
dessa var i medeltal 146 fangelsedomda som vintade pa anstaltsplacering.
Motsvarande siffror for ar 1998 var 178 respektive 135. Generellt sett var
resultaten sdmre for ar 1999 jamfort med éret dessforinnan. Kriminalvérds-
styrelsen har uppgett att en stram budgetsituation ar en vésentlig forklaring
till detta da den har péaverkat savil de lokalmédssiga som de personella resur-
serna.

Regeringen konstaterar att de mél som stéllts upp for gemensamhetsverk-
samheten vid héktena inte uppfylldes under &r 1999. Allmént sett stagnerade
under ar 1999 den utveckling att forbattra forhallandena pé héktena som skett
under andra hélften av 1990-talet. Vidare &r det enligt regeringen inte accep-
tabelt att antalet fangelsedomda i hdkte som véntar pa en anstaltsplacering
okade under &r 1999. Regeringen anfor i budgetpropositionen att kriminal-
vérden ingdende maste analysera orsaken till den uppkomna situationen och
komma till ritta med den. De atgirder som hittills vidtagits har inte haft
avsedd effekt eller inte varit tillrickliga for att 16sa situationen. Regeringen
uppger att den avser att folja utvecklingen noga eftersom det &r vésentligt att
kriminalvarden ser till att domda till fingelse med verkstillbar dom omga-
ende placeras pé anstalt. Detta &r enligt regeringen av vikt for att tillgodose
den domdes behov av arbete, utbildning och sérskild behandling.
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I fraga om kompetensutvecklingen bland personalen framgar det att kon
till den interna utbildning som anordnas inom kriminalvérden 6kade under ér
1999 fran 700 till 800 personer. Vidare minskade antalet utbildningsdagar
med 25 % jamfort med ar 1998. Den forklaring som har ldmnats till minsk-
ningen &r av ekonomisk natur. Ett annat problem som finns i friga om kom-
petensutvecklingen &r enligt Kriminalvardsstyrelsen att behov finns av vida-
reutveckling av de vardare som har varit yrkesverksamma under négra ar. En
fortbildning for vardare som har direktkontakt med intagna planeras darfor.
Inom négra omraden utvecklades dock insatserna for att hdja kompetensen
positivt. Det géllde dels de administrativa funktionerna vid lokalmyndighet-
erna, dir akademiker nyrekryterats, dels att i princip all personal som fattar
beslut i klientdrenden utbildats i forvaltningsritt och sekretess.

Regeringen anfor att behovet av kompetensutveckling bland kriminalvér-
dens personal for nérvarande &r stort. Detta giller bdde den interna grundut-
bildningen och fortbildningsinsatserna. Regeringen ser dérfor positivt pa de
insatser som kriminalvdrden har gjort under ar 1999. Regeringen vill dock
understryka att den personal som har klientndra kontakter maste uppmérk-
sammas sérskilt i det fortsatta arbetet. Regeringen anmérker i sammanhanget
att en sdrskild utredare under varen ar 2000 har sett Gver den totala utbild-
nings- och rekryteringssituationen inom kriminalvérden i syfte att ta fram en
ny utbildningsmodell for kriminalvardare. Fragan bereds for ndrvarande
inom Kriminalvérdsstyrelsen.

Utskottet vill i friga om de enskilda verksamhetsmélen framfora foljande.

Vad giller verkstdllighetsinnehdllet ser utskottet positivt pa att sysselsétt-
ningsgraden for dem som &r intagna i anstalt har 6kat samt att kvaliteten pa
de brotts- och missbruksrelaterade programmen hdjts. Utskottet dr dock oroat
over den minskning som skett vad géller deltagandet i programverksamhet-
en. Det &r enligt utskottet viktigt att fingelsetiden ges ett meningsfullt inne-
hall och att de intagna dérvid erbjuds lamplig sysselséttning. De brotts- och
missbruksrelaterade programmen har hirvid en viktig roll.

Utskottet konstaterar vidare i friga om malet att sérskild uppmérksamhet
skulle dgnas &t intagna med psykiska storningar, langtidsdémda, sexual-
brottsddmda och unga lagdvertrddare att kriminalvarden gjort sdrskilda an-
strangningar for att forbattra forhallandena for dessa grupper. Enligt utskottet
ar det viktigt att detta arbete fortsétter. Det dr ocksd, som regeringen anfort,
viktigt att verksamheterna kontinuerligt foljs upp och utvérderas.

Nér det giller verksamhetsmalet om bekdmpning av droger pa anstalterna
kan utskottet nu konstatera att kriminalvardens insatser for att bekdmpa
narkotikamissbruket 6kat endast i friga om antalet urinprovstagningar medan
t.ex. deltagandet i brotts- och missbruksrelaterade program fortsatt att
minska. Detta &r inte acceptabelt. Det dr en mycket viktig uppgift for krimi-
nalvéarden att bekdmpa narkotikamissbruket i anstalterna och att hjélpa de
intagna att bli fria frdn missbruk. Att s& sker dr ocksa av avgorande betydelse
for de intagnas mojligheter att efter frigivningen ateranpassa sig i samhéllet.
Kriminalvarden maste darfor, som regeringen framhaéllit, 6ka sina insatser pa
omrédet, inte minst vad géller att bereda de intagna med missbruksproblem
erforderlig behandling.
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Niér det giller mdlet om en hog grad av sikerhet har utskottet inte nagot att
invinda mot de bedéomningar som regeringen har gjort. Detsamma géller
overviagandena rorande frivdrden.

I friga om kriminalvardens arbete under ar 1999 savitt avser frigivnings-
forberedelser vill utskottet anfora foljande. Det ar viktigt att kriminalvarden
under hela verkstélligheten prioriterar insatser som medverkar till att under-
latta den domdes Gvergang fran kriminalvérd i anstalt till ett liv i frihet. Sér-
skilt géller detta de langtidsdomda. Att sa sker dr ocksa ett vésentligt led i det
brottsforebyggande arbetet. For att underldtta den intagnes frigivning maéste
kriminalvarden ha ett gott samarbete med kommunerna och socialtjansten.
Det &r ocksé av stor vikt att anstringningar gors for att den intagne vid fri-
givningen skall f4 bostad, sysselséttning och forsérjning. Som regeringen
anfort bor kriminalvarden ytterligare intensifiera arbetet med frigivningsfor-
beredelser.

I friga om verksamheten vid hdktena anser utskottet att det &r oroande séa-
vél att de mél som uppstillts for gemensamhetsverksamheten vid hiktena
inte uppfyllts under &r 1999 som att antalet fingelsedémda i hidkte som vin-
tar pa en anstaltsplacering dkade. Det &r viktigt att kriminalvarden fortsitter
arbetet med att forbéttra forhallandena pd hiktena och att minska véntetider-
na i hikte for dem som skall placeras ut pé anstalt.

Utskottet vill vidare framhélla vikten av att kompetensutvecklingen bland
personalen fortsitter. Det forhallandet att antalet utbildningsdagar minskade
med 25 % jamfort med ar 1998 dr alltsd mycket otillfredsstéllande. Ett
grundldggande krav méste vara att samtliga nyanstillda erbjuds grundutbild-
ning samt att de vérdare som har varit yrkesverksamma under nagra ar er-
bjuds mojlighet till vidareutbildning. Enligt utskottets mening &r en kompe-
tent och vilutbildad personal av avgorande betydelse for att kriminalvarden
skall kunna uppfylla de méal som géller for verksamheten, t.ex. att erbjuda de
intagna i anstalterna ett meningsfullt verkstéllighetsinnehall. Det &dr dérfor
positivt att arbete pagar med att ta fram en ny utbildningsmodell for krimi-
nalvérden.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit ndgot som talar emot de slut-
satser regeringen dragit i friga om olika verksamhetsmal.

Prioriteringar infor budgetiret 2001

I friga om verksamhetens inriktning under kommande budgetar anfor rege-
ringen bl.a. foljande. Det pagdende rationaliseringsarbetet inom kriminalvar-
den skall fortsédtta. De omraden som lyftes fram i samband med budgetpro-
positionen for ar 2000 bor prioriteras ocksd under budgetaret 2001. Bland
annat skall kriminalvardens arbete inriktas pd att vidta atgérder som syftar till
att undvika att den domde aterfaller i brott, t.ex. skall de intagna erbjudas
arbete, utbildning och social fardighetstraning. I samma syfte skall program-
verksamheten vidareutvecklas, foljas upp och utvédrderas. En angeldgen
uppgift for kriminalvérden &r att se till att personalen har den kompetens som
motsvarar verksamhetens krav och att kontaktmannaskapet utvecklas. Olika
atgdrder bor ocksa vidtas for att forstirka och intensifiera frigivningsforbere-
delserna. Bland annat maste samarbetet mellan kriminalvdrden och andra
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myndigheter ytterligare forbéttras for att de intagna skall vara vél forberedda
infor frigivningen. Kriminalvarden skall ocksd utveckla alternativen till
fangelse inom ramen for den lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari
1999. Slutligen skall arbetet inom kriminalvarden med att bekdmpa narkoti-
kamissbruket bedrivas med 6kad intensitet.

Utskottet har ingen erinran mot de bedémningar regeringen gjort i denna
del.

Anslaget

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2000 | Prop. 2001 m kd c fp
inkl. TB

3830254 4148 078 +69200 | +250 000 +59 500 -

Regeringen foreslér ett ramanslag for &r 2001 pé drygt 4,1 miljarder kro-
nor. Det foreslagna anslaget innefattar en hojning av ramen om 166 miljoner
kronor samt en engéngsvis hojning ar 2001 om 105 miljoner kronor. Vidare
har vissa tekniska justeringar gjorts av anslaget till f6ljd av &ndrade utgifter,
samt vissa aterldggningar gjorts till f6ljd av tidigare indragningar och en-
gangsvisa satsningar.

Regeringen anfor att en viss volymokning &r att vanta inom kriminalvar-
den under de kommande éren, varfor antalet anstaltsplatser och hiktesplatser
kommer att behdva utdkas med omkring 100 respektive 30. I syfte att ge
kriminalvérden forutsdttningar att upprétthalla en hog kvalitativ nivd inom
verksamheten, méta forvintade volymokningar och kunna fullfélja de priori-
teringar som statsmakterna har fastslagit bor kriminalvarden enligt regering-
en medges en ramhgjning. En ramhojning bor ocksd medges for att ge for-
battrade mojligheter till kompetensutveckling inom kriminalvarden. Vidare
bor kriminalvarden enligt regeringen tillféras en engéngsvis hdjning ar 2001
for att ge ytterligare mojligheter for kriminalvarden att utveckla sitt arbete.

I motion Ju913 (kd) begirs en hojning av anslaget med 250 miljoner kro-
nor. Beloppet skall bl.a. anvéndas till att utveckla den brotts- och missbruks-
relaterade programverksamheten, anstélla fler terapeuter och psykologer, 6ka
narkotikabekdmpningen inom anstalterna och forbattra mojligheterna for
barn att uppritthalla kontakten med sina fordldrar pa anstalt. I motionerna
Ju921 och Ju926 (bada c) begirs en hojning av anslaget med 59,5 miljoner
kronor for att utveckla arbetet inom kriminalvarden pé olika sétt, bl.a. skall
de extra resurserna anvindas till att utveckla programverksamheten vid an-
stalterna, forbattra mojligheterna for barn att upprétthalla kontakten med sina
forédldrar pd anstalt samt forbéttra varden for intagna med psykiska storning-
ar. I motion Ju927 (m) begérs en hdjning av anslaget med 69,2 miljoner
kronor att bl.a. anvéndas till en hdjd sékerhet inom kriminalvarden, okad
narkotikabekdmpning inom anstalterna och till att utveckla programverk-
samheten. Enligt motiondrerna krdvs ytterligare resurser for att dstadkomma
en meningsfull kriminalvéard.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgér dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag och avslar motionsyrkandena.
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Drogfria anstalter

Flera motioner tar upp frdgan om narkotikasituationen i anstalterna. I mot-
ionerna Ju511 (kd), Ju921 (c) och Ju927 (m) begirs att narkotikabekdmp-
ningen pé anstalterna skall intensifieras genom bl.a. 6kade kontrollinsatser. I
motionerna JuS01 och Ju931 (bada m) forordas att det, som ett forsta steg,
skall inréttas minst en drogfri anstalt i var och en av de tidigare kriminal-
vardsregionerna. I motionerna JuS11 (kd) och So0449 (mp) begérs att de
intagnas rétt till behandling for sitt missbruk skall utvidgas genom att fler
motivations- och behandlingsplatser inréttas. Slutligen begérs i motion Ju511
(kd) att det infors generella regler om dvervakade besok for personer domda
for narkotikabrott till korta fingelsestraff.

Som ovan anforts bekdmpar kriminalvarden narkotikamissbruket i anstal-
terna genom att differentiera de intagna, tillhandahalla missbruksrelaterad
programverksamhet, genomféra kontroller, dvs. urinprovstagningar och
visitationer, samt genom att bedriva sérskilda projekt. Aven i hiktena erbjuds
de intagna missbruksrelaterad programverksamhet och genomfors visitation-
er.

I rapporten for dversyn av risk-, skydds- och sékerhetsarbete vid kriminal-
vardsanstalterna Hall, Kumla och Tidaholm, den s.k. RSS-rapporten, presen-
terade kriminalvdrden ett antal forslag till hur man skall kunna effektivisera
narkotikabekdmpningen inom anstalterna. Rapporten har foljts upp av Kri-
minalvardsstyrelsen och en del av forslagen har genomforts. Det har t.ex.
blivit mojligt for anstalterna att efter ansdkan hos Kriminalvérdsstyrelsen
infora system med kontantlos handel. Vidare har en central ledningsgrupp
inrdttats samt lokala handlingsplaner for narkotikabekdmpningen uppréttats
ute pa anstalterna.

I maj ménad 1998 beslutade regeringen att tillsitta en narkotikakommiss-
ion for dversyn och forstirkning av narkotikapolitiken (dir. 1998:18). Narko-
tikakommissionen fick i uppdrag att gora en utvirdering av samhillets insat-
ser sedan mitten av 1980-talet och med utgéngspunkt fran denna ldgga fram
forslag till sddana effektiviseringar av narkotikapolitiken som kommissionen
finner mdjliga. Oversynen skall omfatta lagstiftningen inom omradet, insat-
ser for att forebygga missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare samt
insatser for att begrinsa tillgdngen pa narkotika. Bland annat skall kommiss-
ionen granska utvecklingen av kriminalvardens behandlingsprogram och
virdera dess resultat och effekter i forhéllande till insatta resurser.

Genom tilldggsdirektiv av den 6 april 2000, som tillkom pa initiativ av ut-
skottet, fick Narkotikakommissionen i uppdrag att i sitt arbete savitt avser
kriminalvarden ldgga sérskild vikt vid hur kriminalvardens mojligheter till
paverkan och behandling under straffverkstélligheten pa bésta sétt kan tas till
vara och utvecklas. Narkotikakommissionen skall i sitt arbete dven ligga
sdrskild vikt vid vilka atgdrder som kan vidtas for att stirka samarbetet mel-
lan kriminalvarden och andra aktdrer samt — om det finns behov av det —
utveckla nya samarbetsformer (dir. 2000:29).

Narkotikakommissionen skall redovisa sitt uppdrag fore utgangen av ar
2000. Av den diskussionspromemoria rérande kriminalvardens atgidrder mot
narkotikamissbruket som kommissionen publicerat framgér att ett antal for-
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slag kommer att 1dmnas till hur arbetet att bekdmpa narkotikan i anstalterna
kan forbéttras (Diskussionspromemoria nr 10).

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen tagit stdllning till motionsyrkanden
av liknande slag som de nu aktuella. Senast skedde det i samband med be-
redningen av budgeten for ar 2000 (bet. 1999/2000:JuU1 s. 71 f). Utskottet
anforde dérvid att det krdvs stora insatser av kriminalvarden pa detta omrade.
Enligt utskottet kunde det t.ex. inte accepteras att en person borjar missbruka
narkotika under en anstaltsvistelse. Utskottet sag darfor med stor oro pa att
kriminalvardens insatser for att bekdmpa narkotikamissbruket hade minskat
under ar 1998 och framholl att kriminalvardens arbete med att bekdmpa
narkotikamissbruket behdvde bedrivas med dkad intensitet. Med hénsyn till
att det inom kriminalvarden pagick ett arbete som syftade till att forbéttra
mojligheterna att bekdmpa narkotikan, och da utskottet utgick fran att rege-
ringen noga foljde detta arbete, avstyrkte utskottet de da aktuella motionsyr-
kandena.

Utskottet anser fortfarande, som framgar ovan i avsnittet om resultatupp-
foljning, att kriminalvdrden méste dka sina insatser for att minska férekoms-
ten av narkotika pé anstalterna. I friga om vilka atgérder som bor vidtas for
att effektivisera arbetet mot narkotikan i anstalterna vill utskottet inte fore-
gripa Narkotikakommissionens arbete. Utskottet avstyrker motionerna
Ju501, Ju511, Ju921, Ju927, Ju931 och S0449 i nu behandlade delar.

Frigivningsforberedelser

I motionerna Ju514 (m), Ju913 (kd), Ju921 (c) och Bo405 (v) begirs att
kriminalvardens arbete med att forbereda frigivningen for den intagne skall
forstarkas pé olika sitt, bl.a. genom att kriminalvirden utdkar sitt samarbete
med kommunerna och socialtjdnsten. Av vikt ar t.ex. att den intagne kan
erbjudas en bostad efter frigivningen. I motionerna Ju504 och Ju913 (bada
kd) begirs att sdrskilda former av utslussningsboende skall inrdttas for lang-
tidsdomda samt att intensivovervakning med elektronisk kontroll skall fa
anvindas vid utslussning ur anstalt. I motion So449 (mp) begérs att krimi-
nalvarden och staten skall ansvara for att missbruksvard som pabérjats under
verkstéilligheten fullfoljs efter frigivningen.

I december 1997 fick Brottsforebyggande radet (BRA) regeringens upp-
drag att kartldgga kriminalvardens och andra myndigheters arbete med fri-
givningssituationen for intagna i fingelse (BRA:s regleringsbrev for &r
1998). BRA aterrapporterade uppdraget i augusti 1998 i BRA-rapport 1998:6
Frigivning fran fingelse. I rapporten redovisade BRA anvindningen av fing-
elsestraff, de frigivnas situation och vilket stdd kriminalvarden och andra
myndigheter erbjuder den domde. BRA redogjorde éven for de omraden som
borde forbittras och ldmnade vissa forslag till tgirder. Bland annat fore-
slogs att forberedelserna infor frigivningen skall paborjas snarast mojligt
efter det att en person tagits in i anstalt samt att samarbetet mellan olika
berdrda myndigheter skulle forbéttras. Det foreslogs ocksd att realistiska
rehabiliteringsplaner skulle laggas upp for de intagna.

Som en fortsittning pa uppdraget inledde BRA under &r 1999 ett projekt
om kriminalvardens arbete med frigivningsforberedelser (BRA:s reglerings-
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brev for ar 2000). Inom ramen for detta har BRA undersdkt pa vilket sitt
kriminalvarden och andra myndigheter arbetar for att minska éterfallen bland
olika grupper av anstaltsklienter. Resultaten redovisades i oktober 2000 i
BRA-rapport 2000:20 Fran anstalt till livet i frihet. I rapporten redogér BRA
for kriminalvéardens arbete med en grupp klienter fran deras sista tid i fang-
else och ut i villkorlig frihet med &vervakning. Enligt BRA finns det stora
brister i frigivningsplaneringen som kriminalvarden bor arbeta vidare med.
Bland annat maste de intagnas behandlingsplaner forbéttras, programverk-
samheten utvecklas och dokumentationen av de dtgérder som planeras och
vidtas bli utférligare. Aven kontaktmannaskapet bor enligt BRA utvecklas.

Kriminalvardsstyrelsen fick i december 1999 i uppdrag av regeringen att
redovisa hur kriminalvarden arbetar med planering av frigivning for att un-
derlétta 6vergangen frén vistelse i anstalt till ett liv i frihet (kriminalvardens
regleringsbrev for ar 2000). Styrelsen skulle hérvid ocksé ge exempel pa hur
en strukturerad utslussning ur anstalt kan utformas for olika kategorier in-
tagna for att forbattra forutsittningarna for att de skall anpassa sig till ett liv i
frihet. Uppdraget redovisades till Justitiedepartementet den 6 oktober 2000. I
rapporten foreslds bl.a. att kommunens och socialtjanstens medverkan i
frigivningsforberedelserna regleras i lag, att de som har haft en bostad fore
verkstéllighetens borjan bor ges utdkade mojligheter att behélla den, att
kriminalvarden som ett avsteg frdn normaliseringsprincipen — i vissa fall —
bor kunna bekosta slutforandet av langvariga samtalskontakter efter frigiv-
ningen, att alternativ for dvergédngsboende bor utvecklas och att utslussning i
vissa fall bor kunna ske i form av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll.

Kriminalvardsstyrelsens och BRA:s rapporter bereds for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

Inom Justitiedepartementet har vidare uppréttats en departementsprome-
moria Fran anstalt till frihet (Ds 2000:37). I promemorian foreslas bl.a. en
trearig forsdksverksamhet med inriktning pa att forbéttra frigivningsforbere-
delserna. Inom ramen for forsoksverksamheten skall intagna som avtjénar
langa fangelsestraff ges mojlighet att, under vissa forutséttningar, verkstélla
den sista tiden av straffet genom intensivévervakning med elektronisk kon-
troll. Malsdttningen pa sikt &r att alla intagna som har behov av det skall
kunna fa nagon form av strukturerad, successiv overgang fran anstaltsliv till
ett liv i frihet.

Som framgér ovan &r promemorian under beredning och en proposition
forvintas lamnas till riksdagen under véren 2001.

Utskottet uttalade sig senast i fragan under varen 2000. Utskottet ansag da
att det pagdende beredningsarbetet inte borde foregripas och avstyrkte da
aktuella motionsyrkanden (bet. 1999/2000:JuU15 s. 11 f).

Utskottet konstaterar nu att frigan om frigivningsforberedelser alltjimt be-
reds i Justitiedepartementet. Detta arbete bor inte foregripas. Motionerna
Jus504, Ju514, Ju913, Ju921, So449 och Bo405 avstyrks i nu behandlade
delar.
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Ovriga fragor

I motion JuS12 (kd) begirs att atgirder omedelbart vidtas for att forkorta
véntetiderna i hékte for faingelseddmda.

Av 11 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m. foljer att den
som skall forpassas till kriminalvardsanstalt for att underga pafoljd far, i
anslutning hartill, tillfalligt forvaras i allmént hékte eller polisarrest i avvak-
tan pa beslut om anstaltsplacering eller om det behdvs med hénsyn till trans-
portforhallandena. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att en sddan forva-
ring inte bor paga ldngre dn nagon eller nagra dagar (prop. 1974:20 s. 77).

Justiticombudsmannen (JO) har vid flera tillféllen provat klagomal rérande
langa vintetider i hikte i avvaktan pé anstaltsplacering (se t.ex. beslut den 28
mars 1990, dnr 418-1988 och beslut den 22 februari 1991, dnr 3002-1990).
JO har dérvid uttryckt kritik over att véntetiderna i vissa fall varit for langa,
och uttalat bl.a. foljande. Det vore inte rimligt att bortse frén att beliggnings-
forhallandena inom kriminalvarden kan ldgga hinder i vigen for en omedel-
bar forpassning. Om inte férpassning kan ske timligen omedelbart till avsedd
kriminalvardsanstalt bor den domde dock Overforas till annan anstalt, vilken
som helst dér plats kan erbjudas och som i dvrigt kan komma i fraga.

Kriminalvédrdsstyrelsen har i yttrande till JO anfort att den tolkat géllande
bestimmelser pd si sitt att vistelse som héir avses inte bor Overstiga en
vecka. Om “rétt” plats inte finns tillgdnglig inom cirka en vecka skall tillfal-
lig placering pa annan anstalt anvisas (se beslut den 22 februari 1991, dnr
3002-1990).

Som ovan anforts 6kade under ar 1999 antalet intagna i hikte med verk-
stdllbar dom som véntade pa anstaltsplats till i medeltal 146, jamfort med i
medeltal 135 fall &r 1998.

Av Kriminalvardsstyrelsens ménatliga verksamhetsstatistik framgér antalet
verkstéllighetsfall per den forsta i varje manad. Beréknat for tiden januari—
oktober 2000 har antalet fingelsedomda pa hiktena som véntade pa anstalts-
plats varit i genomsnitt 150. Av dessa hade i genomsnitt 76 védntat mer &n sju
dagar i hikte.

Orsaken till okningen av fiangelsedomda pa hdktena som vintar pa an-
staltsplacering &dr framfor allt svarigheterna att placera ut domda i anstaltsor-
ganisationen. Olika atgdrder har vidtagits for att hiktade med verkstéllbar
dom skall kunna placeras ut pé anstalt snabbare och for att vintetiderna skall
kunna kortas. Bland annat begriansade Kriminalvardsstyrelsen under hosten
1998 de lokala myndigheternas mojligheter att tillfalligt stinga anstalts- och
hédktesplatser. Kriminalvardsstyrelsen Oppnade ocksd anstaltsplatser som
legat i “malpédse”. Under ar 1999 sags bl.a. indelningen i sdkerhetsklasser
och differentiering av intagna dver, och den 25 maj 2000 fattade Kriminal-
vardsstyrelsen beslut om en ny anstaltsindelning som skall trdda i kraft den 1
januari 2001. Enligt denna skall landets anstalter fortséttningsvis enbart vara
indelade i 6ppna respektive slutna anstalter och anstaltsavdelningar. Nagra fa
av de slutna avdelningarna skall ha forhojd sdkerhet. Kriminalvardsstyrelsen
har ocksé beslutat att 60 nya platser skall 6ppnas vid kriminalvardsanstalten
Kumla under bérjan av ar 2001. Vidare pagar ett arbete inom Kriminalvérds-
styrelsen med att fa platsplaneringssystemet att fungera tillfredsstédllande,
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bl.a. har organisationen for utplacering och omplacering av dem som é&r
intagna i hikte eller anstalt gjorts om.

Utskottet har tidigare uttalat sig i fragan, senast under varen 2000. Utskot-
tets mening var da att stravan alltid maste vara att gora tiden péd hékte i av-
vaktan pa anstaltsplacering sa kort som mojligt. De senaste arens utveckling
var alltsé enligt utskottet mycket negativ, och utskottet sidg med tillfredsstél-
lelse pa de atgdrder som vidtogs for att forkorta véntetiderna. Nagon anled-
ning for riksdagen att vidta négra atgérder i fragan fanns enligt utskottet inte
(bet. 1999/2000:JuU15 s. 4 f).

Utskottet kan nu konstatera att de atgérder som kriminalvarden vidtagit
under de senaste &ren dnnu inte har fatt avsedd verkan. Antalet fingelse-
domda i hikte som avvaktar anstaltsplacering &r alltjimt oforsvarligt hogt.
Det 4r av stor betydelse att fangelsedomda med verkstéllbar dom omgéende
placeras pa anstalt, inte minst i syfte att kunna erbjuda dem meningsfull
sysselséttning. Kriminalvardsstyrelsen arbetar emellertid med att finna 16s-
ningar pé situationen, bl.a. har en ny anstaltsindelning beslutats och ytterli-
gare anstaltsplatser skall 6ppnas. Regeringen har anfort att den noga foljer
kriminalvardens arbete i denna del. Utskottet ser dirfor inte ndgot skil att
gora ngot sirskilt uttalande i1 frigan. Motion Ju512 avstyrks.

I motion Ju933 (fp) begérs att anstaltstiden for kvinnliga intagna gérs mer
meningsfull.

Andelen kvinnor som r inskrivna i anstalt har mer &n fordubblats under
den senaste tjugoarsperioden. Under ar 1999 var 5,7 % av de intagna kvin-
nor. De brott som kvinnor oftast gor sig skyldiga till &r rattfylleri, tillgrepps-
och narkotikabrott samt andra formégenhetsbrott.

Av budgetpropositionen for &r 2001 framgér att det inom kriminalvarden
lange har varit en prioriterad uppgift att forbéttra situationen for kvinnor
inom kriminalvarden och att dessa kvinnor numera alltsd dr en uppmérk-
sammad grupp. Bland annat har Kriminalvardsstyrelsen utfardat sérskilda
riktlinjer for fangelsedomda kvinnor. Enligt regeringen dr det viktigt att detta
arbete fortsitter.

I riktlinjerna, som géller sedan den 1 juni 1998, behandlas bl.a. fragan om
verkstillighetsinnehéllet for kvinnor i anstalt. Enligt riktlinjerna skall pro-
grammen for kvinnor, i likhet med verksamheten for mén, omfatta arbete,
utbildning och speciella program som syftar till att bearbeta kriminalitet och
drogproblematik, s.k. brotts- och missbruksrelaterade program. Programmen
skall uppfylla de krav och riktlinjer som géller inom respektive omrade. For
kvinnorna skall programmen anpassas till kvinnors sérskilda behov; arbete,
utbildning, fordldraskap, hélsa och ett oberoende liv. Sdrskilda foréldrapro-
gram skall erbjudas intagna kvinnor. For att stdrka kvinnornas sjélvkénsla
och identitet 1 kvinnorollen skall de vidare erbjudas brottsrelaterade program
inriktade pa bl.a. konsroller, jimstélldhet och konflikthantering.

Av riktlinjerna foljer ocksé att den personal som arbetar med intagna kvin-
nor skall ha sarskild kompetens. Den skall bl.a. ha kunskaper om kvinnors
sdrskilda behov och krav i ett biologiskt, socialt och psykologiskt perspektiv,
rollen som kvinna och mor, kvinnors drogmissbruk och kriminalitet och
kvinnan som offer vid sexuellt, psykiskt och fysiskt vald. Aterkommande
kompetensutveckling bor ges personalen inom dessa omraden.
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Av kriminalvéardens verksamhetsplanering for ar 2000 f6ljer att program-
verksamheten for kvinnor skall fortsétta att utvecklas i enlighet med riktlin-
jerna. Bland annat skall mgjligheterna till fordldrautbildning utokas.

Aven arbetet med att forbéttra de intagna kvinnornas kontakt med sina fa-
miljer har prioriterats, bl.a. har sérskilda besoksldgenheter inréttats vid flerta-
let av anstalterna for kvinnliga intagna.

For ar 2000 erhdll kriminalvarden 3 miljoner kronor i extra anslag for sér-
skilda insatser for barn med frihetsberdvade fordldrar (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 4 avsnitt 7.6). Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Kriminalvérds-
styrelsen har en del av medlen anvénts till fardigstéllandet av en besoksla-
genhet vid kriminalvardsanstalten Hinseberg, inrdttandet av en besokslagen-
het vid kriminalvardsanstalten Farings¢ samt foréldrautbildning pé anstalter-
na. Aterstoden av medlen skall anvindas till forbittrade besokslokaliteter pa
vissa anstalter och hikten.

Utskottet har tidigare vid flera tillfédllen uttalat sig i frAgor rérande kvin-
nors inom kriminalvirden situation, senast i samband med beredningen av
budgeten for &r 2000 (bet. 1999/2000:JulU1 s. 75 f). Utskottet anforde darvid
bl.a. foljande. Eftersom kvinnor som blir intagna i anstalt ofta har en délig
sjdlvkénsla och befinner sig i en utsatt position &r det viktigt att deras behov
av stdd och behandling tillgodoses. Numera &r kvinnor dock en uppmérk-
sammad grupp inom kriminalvdrden. Bland annat arbetar kriminalvarden
med frdgor om hur verkstéllighetsinnehallet kan forbéattras for denna grupp.
Enligt utskottet var detta arbete naturligtvis angeldget, och utskottet under-
strok vikten av att det fullfoljdes.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden. Med hénsyn till de atgérder
som vidtagits och det arbete som péagar dr nagon sdrskild atgird fran riksda-
gens sida inte pakallad. Motion Ju933 avstyrks i nu behandlad del.

Brottsforebyggande radet, m.m.
Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) ir ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom rittsvdsendet. Radets Overgripande maél ar att frimja
brottsforebyggande insatser genom utveckling, utvirdering, tillampad forsk-
ning och information inom det kriminalpolitiska omradet. Harigenom skall
radet bidra till att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Vik-
tiga inslag i verksamheten r att ta fram underlag till regeringen och réttsva-
sendets myndigheter for atgdrder och prioriteringar i det kriminalpolitiska
arbetet, utvirdering av vidtagna é&tgdrder samt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete.

Tva radgivande organ dr knutna till myndigheten. Dels en referensgrupp
for réttsviasendet, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings-
och utvecklingsarbete och skapa dkade kontakter mellan praktiskt och veten-
skapligt verksamma inom réttsvésendet, dels en vetenskaplig nimnd med
ledaméter fran olika imnesomriden som har betydelse for BRA:s verksam-
het (kriminologi, sociologi, ekonomi, m.fl.).
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BRA:s arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i dess instruktion
(1997:1056).

BRA har fr.o.m. den 1 januari 1999 &vertagit de uppgifter som Kommittén
for brottsforebyggande arbete (KBA) tidigare ansvarade for. I huvudsak
handlar detta om att fordela de medel som finns pa anslaget Bidrag till brotts-
forebyggande arbete.

Resultatuppfoljning

I budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat med en uppdel-
ning pa verksamhetsomradena lokalt brottsforebyggande arbete, forsknings-
och utvecklingsverksamhet, informations- och forlagsverksamhet samt offi-
ciell statistik for rattsvasendet. Verksamhetsomrddena sammanfaller i stort
sett med de verksamhetsmal som formulerades i regleringsbrevet for ar 1999.
Resultatet av anviandningen av de anslagna medlen for bidrag till brottsfore-
byggande arbete redovisas separat i budgetpropositionen. Hér tas resultatet
dock upp i samband med verksamhetsmélet avseende lokalt brottsforeby g-
gande arbete.

Ett av verksamhetsmélen for BRA #r att pa olika sitt stimulera lokalt
brottsforebyggande arbete. Det arbetet har enligt regeringen skett dels ge-
nom att myndighetens personal deltagit vid ett stort antal konferenser, semi-
narier och utbildningsdagar pa savél lokal som regional nivé, dels beviljat
ekonomiskt stdd till brottsforebyggande projekt och till kommuner for att
inrdtta ett lokalt rad eller annan samarbetsorganisation.

Totalt har 104 projekt erhallit ekonomiskt stod och det beviljade beloppet
uppgick till sammanlagt 7,3 miljoner kronor. Under &ret prioriterades ansok-
ningar som avsag verksamheter inom skolans omrade, brottsforebyggande
atgérder i storstdder, kartliggning av lokala problem- och resursbilder och
utvérdering av konkreta projekt. Ett sérskilt prioriterat omrade har varit
brottsforebyggande dtgérder i och i anslutning till skolan. Sedan hosten 1999
bedrivs ett projekt som syftar till att framstélla undervisningsmaterial for
larare for att fragor om brott, trygghet, etik och moral samt de principer som
det svenska réttssystemet bygger pa, skall kunna integreras i undervisningen.

Ett annat prioriterat omrade har varit ans6kningar om stod for inrédttande av
lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande organisationer. Sadana har
nu inréttats i mer dn hélften av landets kommuner. Startbidrag beviljades till
43 kommuner.

Under slutet av ar 1999 forbereddes dndringar av de riktlinjer som géller
for ansokningar om ekonomiskt stod. Malsdttningen &r att medlen i hogre
utstrackning skall anvindas for att stodja projekt som kan bidra till kun-
skapsutveckling inom vissa prioriterade omraden, exempelvis skolan. Kraven
pa utforlig dokumentation och aterrapportering har fortydligats i riktlinjerna
samt i det kontrakt som upprittas mellan BRA och sokanden efter det att
medel har beviljats.

Regeringen stodjer BRA:s inriktning pa hojda krav nér det giller uppfolj-
ning och utvérdering av de verksamheter och projekt som beviljats medel.
Regeringen anfor att det mojliggdr jamforelser mellan olika sitt att arbeta
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och att det torde bidra till att vetenskapliga utvirderingar kan genomforas i
hogre utstrackning.

I denna del anfor regeringen vidare att fyra idé- och tipsbocker har sam-
manstillts. Forskare anlitas for dokumentation, uppfoljning och utvirdering
av finansierade projekt. Arbete bedrivs ocksa for att utveckla metoderna i det
brottsforebyggande arbetet.

Ett annat verksamhetsmal #r att BRA skall utgdra ett centrum for forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten inom réttsvasendet. Hér noterar rege-
ringen att BRA drivit sammanlagt 32 sidana projekt under &ret. Nio av dem
har rort utvdrderingar och uppfoljningar av reformer eller atgérder inom
rittsvisendet, exempelvis kriminaliseringen av bruk av narkotika. Atta av
projekten har rort statistik och brottsutvecklingen. Fem av projekten har rort
brottsforebyggande arbete bl.a. i skolan.

Verksamhetsmélet avseende forskning och utveckling gér dven ut pa att
resultaten av BRA:s verksamhet skall spridas och nyttiggéras hos malgrup-
per och anvindare. Vad sélunda géller informations- och férlagsverksamhet-
en anfor regeringen att de projekt BRA driver resulterar i rapporter, prome-
morior och andra skrifter som huvudsakligen sprids genom forséljning, men
ocksd kostnadsfritt till en grupp av nyckelpersoner och myndigheter. Under
ar 1999 publicerades 25 rapporter. Forsédljningen av tryckta rapporter och
antalet fasta prenumeranter 6kade med 19 % respektive 7 %. Alla rapporter
finns tillgingliga pA BRA:s webbplats. BRA ger ocksa ut tidskriften Apropa
och nyhetsbrevet Loopen.

Vad slutligen géller verksamhetsomradet officiell statistik for rdttsvisendet
anfor regeringen att malet ar att statistiken skall vara av god kvalitet, tillfor-
litlig, relevant och littillginglig. Under aret har BRA bl.a. definierat kon-
kreta mal for arbetet med statistikens kvalitet t.o.m. &r 2002. Omfattande
kontroller har enligt regeringen gjorts av BRA bade av det material som
utgdr grunden for statistiken och den fardiga statistiken. Man arbetar ocksa
med att anpassa statistikens innehall efter anvindarnas behov och dnskemal.
BRA har infort nya brottskoder for att forbittra redovisningen av vissa brott.
Kriminalstatistiken har enligt regeringen i stort publicerats enligt den tids-
plan som satts upp. Harmed avses enligt vad utskottet inhdmtat att statistiken
for &r 1998 skulle ha publicerats i vecka 31, dvs. i borjan av augusti 1999.

Regeringens slutsats dr att BRA i allt visentligt har uppfyllt de mal for
verksamheten som uppstillts under dr 1999. Myndigheten fortsétter att ut-
vecklas positivt. Savitt giller statistiken anfor regeringen att BRA #r pa god
vég att uppfylla verksamhetsmalet.

Nér utskottet behandlade budgetpropositionen for ar 2000 uttalade utskot-
tet sig om anvéindningen av de medel som anslagits till brottsférebyggande
arbete. Utskottet anforde att malet med anviandningen av de medel som é&r
disponibla under detta anslag sjélvklart var att i s& hog utstrickning som
mojligt forebygga brott. Frdgan om medlen i det perspektivet anvénts pa ett
effektivt sétt 14t sig enligt utskottet inte besvaras helt ldtt. Daremot ansag
utskottet att det stod helt klart att de satsningar som redovisades av regering-
en var vilgrundade. Utskottet hade saledes inga invéindningar mot hur med-
len for brottsforebyggande arbete hanterats (bet. 1999/2000:JuU1 s. 95 f).
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Niér det géller publiceringen att statistiken finns verksamhetsméal angivna i
regleringsbreven for BRA. Savitt giller statistiken for ar 1998 skulle den
publiceras i sadan tid att den kunde utgdra underlag for regeringens och
myndigheternas verksamhetsplanering (regleringsbrevet for ar 1999). Sta-
tistiken publicerades i maj 1999 savitt géllde anmélda brott och lagforingar. 1
frdga om Ovrig statistik uppticktes att kvalitetsbrister foreldg i det material
som skulle ligga till grund for statistikproduktionen. BRA valde att viinta
med publiceringen for att gora vissa skattningar. Statistiken kom dérfor att
publiceras forst ar 2000.

Savitt giller statistiken for ar 1999 giller som ett verksamhetsmal att den
skulle ha publicerats senast den 1 juni 2000 (regleringsbrevet for ar 2000).

Enligt vad utskottet inhdmtat publicerades statistiken avseende anmélda
brott i borjan av februari i ar. Ovrig statistik ir dnnu inte publicerad och det
ar 1 dagsldget osdkert nér det kan ske.

Utskottet delar regeringens uppfattning att verksamheten vid BRA fortsiit-
ter att utvecklas positivt. Néir det géller maluppfyllelsen finns dock en del
tveksamheter i frdga om statistiken. Problemen med 1998 éars statistik illu-
strerar enligt utskottets mening vil det faktum att BRA #r beroende av en
hog kvalitet hos de data som ligger till grund for produktionen av statistiken.
Utskottet utgar fran att regeringen vidtar de matt och steg som krévs i forhal-
lande till de myndigheter som har att leverera uppgifter till BRA. T samman-
hanget kan det ocksa konstateras att uppstillandet av ett tydligt mél i fraga
om ndr statistiken skall publiceras — sdsom skett for budgetaret 2000 — ar ett
steg i rétt riktning.

Prioriteringar infor budgetaret 2001

Regeringen anfor i budgetpropositionen att BRA skall prioritera stdd till
lokalt brottsforebyggande arbete. Av sirskilt intresse ar brottsforebyggande
projekt i storstadsregionerna. Det blir enligt regeringen allt viktigare att f6lja
upp gjorda stédinsatser och att utviardera de olika projekten. Det ar viktigt att
BRA utvecklar arbetsmetoder for att si langt médjligt frimja vetenskapliga
utvérderingar av kvalificerade brottsférebyggande verksamheter.

Vidare anser regeringen att det #r viktigt att BRA ytterligare utvecklar det
internationella samarbetet. Sarskild vikt bor 1aggas pa arbetet inom EU och
myndigheternas insatser i samband med regeringens satsning pa rattsbistdnd
inom Ostersjoarbetet.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémning i denna del.

Anslagen

Regeringen foreslar ett ramanslag pa 42 405 000 kr savitt giller BRA. For-
slaget innebér en sdnkning i forhéllande till innevarande budgetar. Skillnaden
beror pé att anslaget for &r 2000 innehéaller engéngssatsningar for forskning
om ekonomisk brottslighet.

Savitt giller anslaget Bidrag till brottsforebyggande arbete foreslar rege-
ringen ett ramanslag péd 7,2 miljoner kronor. Efter den sénkning som foreslés
pa tilldiggsbudgeten i arets budgetproposition uppgér arets anslag till 1,6
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miljoner kronor. Bakgrunden till sénkningen &r att det finns ett anslagsspa-
rande som kan tas i ansprék. Forslaget till anslag for &r 2001 har dessutom
justerats for den engangssatsning som 1ag i anslaget for &r 2000.

I motion Ju913 (kd) begérs en hojning av anslaget Bidrag till brottsfore-
byggande arbete med 40 miljoner kronor. Med hdjningen vill motiondrerna
finansiera dels en kampanj om fordldrars betydelse i det brottsférebyggande
arbetet, dels brottsforebyggande projekt i kommunerna.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar rege-
ringens forslag och avslar motionsyrkandena.

Atgirder mot ungdomsbrottsligheten

I motionerna Ju921 (c), Ju929 (m) och Ju933 (fp) betonas fordldrarnas och
skolans betydelse i det brottsforebyggande arbetet. I motionerna Ju905 (kd),
Ju909 (c) och Ju916 (kd) begirs en redovisning frén regeringen av forslag till
atgarder mot ungdomsbrottsligheten. Motiondrerna bakom motionerna Ju917
(m) och So543 (mp) efterlyser en utredning om konsekvenserna av ung-
domsrén respektive tvérvetenskaplig forskning om ungdomsbrott. I motion
Ju231 (c) forordas en offensiv mot ungdomsvaldet.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat liknande motions-
yrkanden. Senast skedde det i varas (bet. 1999/2000:JuU16 s. 4 f). For en
utforlig redovisning av vardnadshavares ansvar, det nationella brottsforeby g-
gande programmet Allas vart ansvar (Ds 1996:59), publicerade rapporter pa
omradet samt pagaende utrednings- och beredningsarbete kan darfor hanvi-
sas dit.

Flera BRA-rapporter ér av intresse i detta sammanhang. Férutom Ungdo-
mar som ranar ungdomar (BRA-rapport 2000:6) och Strategiska brott (BRA-
rapport 2000:3) — vilka presenterades i ndmnda drende — bor hér ndmnas
Stold, véld och droger bland pojkar och flickor i arskurs nio — Resultat fran
tre sjilvdeklarationsundersdkningar (BRA-rapport 2000:17), som publicera-
des i augusti i ar. Syftet med studien var bl.a. att beskriva forekomsten av
brottslighet och annat problembeteende bland eleverna (exempelvis skolk
och droganvindning), att belysa utsattheten for stdld och vald i denna grupp
och undersdka i vilken man individuell brottsbelastning har samband med
vissa forhallanden rérande bl.a. familjestruktur och skolanpassning. I rappor-
ten konstateras bl.a. att brottsbelastningen tenderar att vara hogre ju fler
riskfaktorer (exempelvis splittrad familjestruktur och fordldrar med invand-
rarbakgrund), som foreligger hos en person. Vilka faktorer som har kausal
betydelse #r enligt BRA svart att avgora uteslutande utifrdn den nu gjorda
analysen. Daremot konstaterades att resultaten dnd4 kunde ha betydelse ur ett
atgardsperspektiv. Som exempel ndmner BRA att nirmare hilften av de
véaldshandlingar ungdomar i nionde klass utsétts for sker inom skolans be-
gransade omrade, dir dessutom samhéllets mdjligheter att prova och utvér-
dera forebyggande dtgérder dr forhdllandevis stora.

Justitieministern har under sommaren 2000 besvarat tva frdgor med an-
knytning till ungdomars brottslighet. Av det ena svaret (frdga
1999/2000:1112) framgéar bl.a. att flera polismyndigheter tillsammans med
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socialtjansten, skolan och andra samverkande myndigheter har utarbetat
strategier for att bekdmpa ungdomsréanen.

I det andra svaret (fraga 1999/2000:1250) gor justitieministern beddom-
ningen att det ar relativt val sorjt for kunskapsuppbyggnaden om orsaker till
att ungdomar begér brott. Hon héinvisar bl.a. till ett arbete hos BRA med att
sammanstilla kunskap om tidiga individburna och sociala riskfaktorer. Syftet
dr att belysa vilka tidiga atgérder som har en positiv effekt nir det géller att
forebygga brott. Dessa fragor har ocksa uppmérksammats bl.a. hos Statens
institutionsstyrelse. Vidare ndmns att den kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet nyligen presenterat tvd doktorsavhandlingar om
ungdomsbrott och langsiktig kunskapsutveckling om tidiga riskfaktorer.
Slutligen hénvisas till den nya myndighetsorganisationen i friga om forsk-
ningsfinansiering. Den innebdr att bl.a. att det skall inréttas ett Vetenskaps-
rdd. Radet har vissa uppgifter av Overgripande karaktdr. Det skall bl.a. ta
initiativ till breda kraftsamlingar, ddr flera finansidrer engageras kring séir-
skilda forskningssatsningar, och till méng- och tvérvetenskapliga insatser.
Detta bor, anfors det i frAgesvaret, vara positivt nér det géller den ldngsiktiga
kunskapsuppbyggnaden om ungdomsbrottslighetens orsaker, en fraga som
till sin natur &r utpriglat tvir- och méngvetenskaplig.

I de riktlinjer avseende &r 2000 som BRA utfirdat for ansdkningar om
ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande arbete anges att BRA bl.a.
avser att prioritera projekt som syftar till att forebygga brottslighet och 6ka
tryggheten i skolan och projekt som syftar till att stirka fordldrarnas roll for
att forebygga brott.

Nér utskottet tidigare behandlat yrkanden rérande nu aktuella fragor har
utskottet sammanfattningsvis anfort att familjens betydelse knappast kan
Overskattas och att goda uppvéxtvillkor ar en brottsforebyggande faktor av
mycket stor betydelse. I varas noterades vidare att det pagick en rad olika
projekt med forebyggande inriktning. Utskottet ville sdrskilt framhalla det
fortjanstfulla arbete som BRA bedrev pa omradet. Dirtill kom att vissa for-
slag pa forbittringar avseende sjdlva forfarandet 1dmnats av en utredning
som utvérderat 1995 éars ungdomsmaélsreform (SOU 1999:108). Utskottet
kunde inte se att det fann skl att tillsdtta en ny utredning.

I fraga om specifika kampanjer och liknande har utskottet ansett att det
borde vara en fraga for lokala beslutsfattare att prioritera vilka typer av kam-
panjer som bor genomforas, i forekommande fall med stod av BRA (bet.
1999/2000:JuU1 s. 99).

Utskottets instéllning i frdga om familjens och skolans brottsforebyggande
betydelse har inte fordndrats sedan riksdagen tog stéllning i frigan i varas.
Familjens betydelse kan alltsd knappast Overskattas, och utskottet anser
alltjimt att goda uppvéxtvillkor &r en brottsforebyggande faktor av mycket
stor betydelse. Som utskottet tidigare papekat synes det inte foreligga nagon
oenighet om den saken. Utskottet vill ocksa markera sitt gillande av att BRA
under ar 2000 prioriterat projekt som syftar till att starka fordldrarnas roll for
att forebygga brott och sadana projekt som tar sikte pé tryggheten i skolan.
Det behovs alltsé inte nagra atgirder fran riksdagens sida med anledning av
motionerna Ju921, Ju929 och Ju933 i har aktuella delar.
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Nér det sedan géller motionsdnskemalen rorande forskning m.m. vill ut-
skottet inledningsvis framhalla att atgdrder mot ungdomsbrottsligheten ar av
mycket stor betydelse, inte minst fran férebyggande synpunkt. Det &r ocksa
viktigt att det finns en bred kunskapsbas att sta pa nér det géller fragan vilka
atgdrder som skall vidtas. Som justitieministern framhallit dr forutséttningar-
na av flera skél goda for att en sddan bas skall kunna astadkommas. Inte
minst det arbete som sker inom ramen for BRA:s verksamhet bidrar till detta
— ett av BRA:s verksamhetsmal 4r just att vara ett centrum for forskning. Det
dr naturligt att intresset av tvérvetenskaplig forskning beaktas inom detta
organ. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju917 och So543 i
denna del.

Vad slutligen géller 6nskemalen om olika program kan utskottet konstatera
att det vidtas en rad atgidrder pd omrddet. Hér tdnker utskottet bl.a. pd det
arbete som sker ute i kommunerna med i forekommande fall stod av BRA.
Vidare bor de édndringar i pafoljdssystemet som riksdagen beslutade om
véren 1998 framhéllas. Utskottet kan inte se ndgot behov av att sammanstélla
samtliga atgarder till en handlingsplan eller ett program. Fridgan om en nat-
ionell offensiv mot ungdomsvéld bor ges foretrdde framfor andra angelégna
projekt bor lampligen prévas av BRA, inte av riksdagen. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motionerna Ju905, Ju909, Ju916 och Ju231.

Ovrigt

I motion Ju921 (c) forordas ett gemensamt drendehanteringssystem for rétts-
visendet 1 syfte att 0ka mdjligheterna for myndigheterna att kommunicera
med varandra.

I november 1996 beslutade regeringen dels att faststélla en strategi for
samordning av réttsviasendets informationsforsorjning, dels att uppdra at ett
antal myndigheter inom réttsviasendet att arbeta efter strategin. Dessa myn-
digheter bildar med var sin representant det s.k. RIF-rddet. Radet har ingen
kollektiv beslutanderdtt. Myndighetscheferna fattar vid behov likalydande
beslut, var och en pa sitt verksamhetsomrdde. RIF-gruppen ar RIF-radets
beredande organ. Mélet for samordningen &r bl.a. att varje myndighet skall
kunna fa den information som behdvs vid vilken tidpunkt som helst och i
onskad form. Nédr de nya misstanke- och belastningsregistren tas i drift
kommer ocksa varje behdrig myndighet att ges mdjlighet till direktatkomst
till erforderlig information i 6nskad form for att underldtta beslutsfattande
och samordning. Aven frigan om elektronisk post finns pa RIF-radets dag-
ordning. Inom RIF-verksamheten har man ocksa forsokt finna 16sningar for
att minska hindren for ett aktivt informationsutbyte med hjélp av IT mellan
myndigheterna, t.ex. genom generella kommunikationsldsningar.

I samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for ar 2000
tog utskottet stédllning till ett motionsyrkande motsvarande det nu aktuella.
Utskottet erinrade d& om det sjélvklara faktum att myndigheterna ar sjélv-
standiga och att de drendehanteringssystem som finns eller byggs upp i forsta
hand naturligtvis bor utformas sa att de tillgodoser de behov som finns inom
vederborande myndighet. Som motiondrerna hade papekat fanns naturligtvis
— sérskilt i fraiga om myndigheter som ligger nira varandra i réttskedjan — ett
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intresse av goda mojligheter till kommunikation. Det fanns enligt utskottets
mening emellertid knappast nagot egenvirde i ett for hela réttsvasendet
gemensamt drendehanteringssystem. Vad som kunde och borde goras i fraga
om forbattrade kommunikationsmdjligheter dr, anforde utskottet, en fraga for
RIF-radet, dir de inblandade myndigheterna ar representerade. Frigan om
hur myndigheterna skall kommunicera med varandra borde enligt utskottet
avgoras av de ndrmast berdrda. Utskottet kdnde ingen oro for att hithdrande
fragor inte skulle fa den uppmirksamhet i RIF-radet som de fortjénar. I
sammanhanget erinrade utskottet ocksd om att radets verksamhet skulle
utvérderas (bet. 1999/2000:JuU1 s. 83 f).

Den 25 maj i &r beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att ut-
vérdera RIF-verksamheten. Uppdraget har redovisats i rapporten Kan rétts-
visendets information samordnas? — En utvirdering (2000:45). I rapporten
konstateras att resultatet av verksamheten hittills varit begransat. En viktig
orsak dr, anfor Statskontoret, att verksamheten varken har prioriterats i Reg-
eringskansliet eller i myndigheterna. Statskontoret foreslar vissa fordndringar
for RIF-verksamheten, sdvil i friga om organisation som arbetssitt.

Utskottet vidhaller att det inte finns ndgot egenvérde med ett for hela rétts-
visendet gemensamt drendehanteringssystem. Utskottet vill emellertid inte
utesluta att beredningen av Statskontorets rapport om RIF-verksamheten kan
komma att pévisa behov av forandringar for att underlatta kommunikationen
mellan myndigheterna. I dagsldget 4r utskottet dock inte berett att férorda att
riksdagen uttalar sig till formén for motion Ju921, och utskottet foreslar att
motionen i denna del avslas.

I motion B0223 (c) begirs att kommunala trygghetsplaner skall inréttas i
kommunerna.

Ar 1996 beslutade regeringen om ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram, Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Samtidigt tillsattes KBA for att ge-
nomfora programmet. En grundtanke i programmet var att det lokala brotts-
forebyggande arbetet skulle framjas. Programmet skulle ligga till grund for
ett rddslag med bl.a. kommunerna, och avsikten var att fa del av kommuner-
nas erfarenheter av lokalt arbete och deras syn pé upplidggningen och inrikt-
ningen av den brottsforebyggande verksamheten. Fragor om organisation och
arbetsuppgifter pa lokal niva skulle dgnas sdrskild uppmérksamhet.

I KBA:s direktiv papekades sarskilt att den skulle verka for att det lokala
brottsforebyggande arbetet organiserades pa lampligt sétt och for att lokala
brottsforebyggande program skulle antas. KBA skulle enligt direktiven for-
dela ekonomiskt stod till brottsforebyggande verksamhet pa lokal niva.

BRA har som framgér av det ovan anforda bidragit till att det numera finns
brottsforebyggande rad i en stor del av landets kommuner.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for &r 2000 tog ut-
skottet stéllning till en rad motionsyrkanden rorande det lokala brottsfore-
byggande arbetet, diribland ett yrkande motsvarande det nu aktuella. Utskot-
tet var inte berett att fororda att riksdagen uttalade sig till forman for mot-
ionsonskemal som sé tydligt handlar om sddant som l&mpligen bor behandlas
ute i kommunerna. Det behovdes alltsa inte nagot riksdagsuttalande rorande
mdjligheterna att inrdtta kommunala trygghetsplaner (bet. 1999/2000:JuUl s.
96 f).
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Regeringen har aviserat att den i november kommer att ldmna en ldgesbe-
skrivning av det brottsférebyggande arbetet.

Utskottet vidhéller att frigan om det bor inrdttas kommunala trygghetspla-
ner dr en fraga som bor behandlas lokalt. Motion Bo223 bor avslas av riks-
dagen.

Rattsmedicinalverket
Inledning

Réttsmedicinalverket dr central forvaltningsmyndighet for rittspsykiatrisk,
riattsmedicinsk, réttskemisk och réttsgenetisk verksamhet i den utstrickning
sddana fragor inte handldggs av nagon annan statlig myndighet. I praktiken
gér verksamheten ut pa att sorja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmal och faderskapsmal och ett fullgott underlag for pa-
foljdsbestdmningen i brottmédl i form av t.ex. réttspsykiatriska under-
sokningar. Rittsmedicinalverket skall genom sin verksamhet medverka till
att skapa goda forutsattningar for rittssdkerhet och effektivitet inom rétts-
visendet. Verket skall ocksd bidra till att forbattra samhéllets brottsforebyg-
gande arbete genom att informera om de erfarenheter som vunnits inom dess
verksamhetsomrade.

Inom Rittsmedicinalverkets omrdde forekommer savil anslagsfinansierad
som uppdragsfinansierad verksamhet.

Resultatuppfoljning

For Réttsmedicinalverket géllde for ar 1999 foljande verksamhetsmal. Verket
skulle bedriva utvecklingsarbete och ge stod at forskning av betydelse for
verksamheten. Verksamheten vid verket skulle préglas av hog kvalitet, bl.a.
skulle personalen ha hog kompetens. Vidare skulle verksamheten bedrivas
kostnadseffektivt med korta handldggningstider. I sitt arbete skulle Réttsme-
dicinalverket vinnldgga sig om att tillimpa ett genderperspektiv.

I sé gott som samtliga drenden, oavsett verksamhetsomrade, har Rattsme-
dicinalverket uppfyllt de krav som stéllts pa undersdknings- och handldgg-
ningstider.

Inom réttspsykiatrin har domstolarnas efterfrigan pa rittspsykiatriska
undersdkningar (RPU) fortsatt att 6ka. Under ar 1999 utfordes 657 RPU,
vilket &r ndstan 10 % fler an under aren 1997 och 1998 (se tabell). Detta har
lett till att véntetiderna i hikte har 6kat. Antalet av Réttsmedicinalverket
utfardade ldkarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutred-
ning i brottmal, m.m. uppgick under ar 1999 till 1 837, vilket motsvarar
nivan under senare &r. Denna nivd bedoms kvarsta under de narmaste aren.

Utforda rattspsykiatriska undersok- | Utfardade § 7-intyg
ningar
1997 600 1 858
1998 609 1847
1999 657 1 837
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Inom réttsmedicinen har handlaggningstiderna dkat nagot, bl.a. till f6ljd av
att brist rader pa rattsldkare. Rattsmedicinalverket arbetar dock aktivt med
denna fraga och har under ar 2000 fatt ett tillskott till anslaget for detta dnda-
mal.

Den réttskemiska verksamheten har i hog grad péaverkats av den drogratt-
fyllerilagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 1999. Efterfragan pa under-
s6kningar har mer 4n tredubblats och ligger nu pa en nivd som motsvarar
2 700 analyser pa arsbasis. En ytterligare 6kning &r att forvénta.

Inom réttsgenetiken kan en mindre 6kning av utforda faderskapsundersok-
ningar noteras.

Réttsmedicinalverket har under ar 1999 satsat aktivt pa forskning och ut-
veckling inom de olika verksamhetsgrenarna. Detta arbete har bl.a. resulterat
1 ett stort antal publicerade vetenskapliga artiklar och 1 att ett antal anstéllda
disputerat i olika d&mnen. Verket har ocksé fortsatt sitt arbete med kvalitets-
sékring och system for resultatanalys samt med metod- och kvalitetsutveckl-
ing.

Regeringen gor bedomningen att Réttsmedicinalverket i allt vidsentligt
uppfyllt de mél som statsmakterna uppstéllt f6r myndighetens verksamhet.

Utskottet konstaterar att det inte framkommit ndgot som talar mot rege-
ringens beddmning.

Anslaget

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2001 pa knappt 190 miljoner kronor.
Det foreslagna anslaget innefattar en hojning av ramen med 7 miljoner kro-
nor. Vidare ingdr kompensation for berdknade utgiftsdkningar for loner,
lokaler och dvriga forvaltningskostnader med knappt 3 miljoner kronor.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetiret 1999 visar att
Réttsmedicinalverkets utgifter inom den anslagsfinansierade verksamheten
Overstigit anslaget med 411 000 kr, som tagits fran det tidigare anslagsspa-
randet. Prognosen for anslagsbelastningen under innevarande budgetar visar
enligt regeringen att verkets utgifter kommer att Gverstiga anslaget med
omkring 4,5 miljoner kronor. Det ackumulerade anslagssparandet uppgick
vid utgédngen av budgetaret 1998 till 6,75 miljoner kronor. Detta belopp
kommer under innevarande ar att delvis forbrukas for att myndigheten skall
kunna méta den del av utgifterna som inte tdcks av anslaget.

Regeringen konstaterar att Réttsmedicinalverket, for att kunna mota den
okande efterfragan framst nér det géller rittspsykiatriska undersokningar och
drograttfylleriundersokningar samt for att ges mojligheter att rekrytera rétts-
lékare, maste tillforas ytterligare medel. Myndigheten bor darfor enligt rege-
ringen medges en ramhojning.

I motion Ju927 (m) begirs en hdjning av anslaget med ytterligare 5 miljo-
ner kronor for att ticka Rattsmedicinalverkets 6kande arbetsbelastning.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag och avslir motionsyrkandet.
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Genteknikndmnden

Genteknikndmndens dvergripande mal &r att frimja en etiskt férsvarbar och
sdker anvindning av gentekniken sd att ménniskors och djurs hélsa samt
miljon skyddas. Namnden har vidare till uppgift att sprida kunskap om den
gentekniska utvecklingen.

Av verksamhetsredogorelsen for budgetaret 1999 framgar att nimnden har
verkat for att verksamhetsmalet skall uppnés genom att bl.a. avge yttranden,
utarbeta informationsskrifter och anordna konferenser.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att malet for ndmndens verksam-
het ar sddant att det dr svart att pa gdngse sitt mita om det har uppnatts eller
inte. Regeringens beddmning &r att Genteknikndmnden genom sin allsidiga
verksamhet inom omradet pa ett fortjénstfullt séitt verkat for att uppna verk-
samhetsmalet. Regeringen anser ocksa att omfattningen av Gentek-
nikndmndens verksamhet dr vil avvidgd. Det har enligt utskottets mening inte
framkommit ndgot som talar mot regeringens bedémning.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2001 till Genteknik-
ndmnden anvisar ett ramanslag pa 2 842 000 kr, vilket innebédr en hdjning
med 241 000 kr. Av beloppet &r 200 000 kr en engdngsvis dverforing for att
tiacka kostnaderna for en nationell konferens avseende kartldggning av gener
som Gentekniknimnden skall anordna under 2001. Aterstoden avser Skade
kostnader for 16ner m.m.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Brottsoffermyndigheten
Inledning

Brottsoffermyndighetens dvergripande mal och uppgifter &r att tillforsékra
den enskilde réttstrygghet och rattssikerhet, att frimja brottsoffers rattighet-
er, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den som é&r
berittigad till brottsskadeersittning far sddan. Myndigheten skall sdrskilt
prova drenden om brottsskadeerséttning enligt brottsskadelagen (1978:413)
och drenden om bidrag fran brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en
sérskild ndmnd for prévning av vissa drenden om brottsskadeersittning samt
ett rad for provning av fragor om bidrag ur brottsofferfonden.

Resultatuppfoljning

For Brottsoffermyndigheten géllde for ar 1999 foljande verksamhetsmal.
Minst 70 % av brottsskadedrendena skulle med bibehéllen kvalitet handlag-
gas inom tre méanader. Vidare skulle drendebalansen minska. Brottsofferfon-
den skulle utnyttjas sé effektivt som mgjligt. De organisationer och projekt
som beddmdes kunna tillféra brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur
brottsofferfonden. Projekt inriktade mot brott med rasistiska inslag, vald mot
kvinnor och 6vergrepp mot barn skulle dirvid prioriteras. Brottsoffermyn-
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digheten skulle vidare prioritera informationsinsatser som bidrar till att
sprida kunskap om brottsoffers rittigheter.

Under ar 1999 inkom 6 133 brottsskadedrenden, vilket &r en dkning jam-
fort med aret innan med ca 14 % (se tabell). Enligt myndighetens beddm-
ningar kommer antalet inkomna &drenden att 6ka ytterligare under ar 2000.

Malet att handldgga 70 % av drendena inom tre mdnader har inte upp-
nétts. Endast 41 % av de drenden som avgjordes under ar 1999 hade en hand-
laggningstid understigande tre manader. Som forklaring till detta har Brotts-
offermyndigheten framfor allt hdnvisat till den okade tillstrdmningen av
arenden.

Myndigheten har ddremot uppnétt mdlet att drendebalansen skall minska.
Antalet balanserade drenden uppgick vid utgéngen av &r 1999 till 1 709
jamfort med 1 780 foregdende ar. Totalt avgjordes 6 193 drenden under &r
1999, vilket jamfort med &ret innan dr en 6kning med néstan 22 % (se tabell).

Inkomna brotts- Avgjorda brotts- | Arendebalans vid
skadeérenden skadeérenden drets utging
1997 5002 5265 1476
1998 5386 5083 1780
1999 6133 6193 1709

De medel som influtit genom regressverksamheten har under ar 1999 okat
med 69 % eller drygt en miljon kronor. Den s.k. fordjupade utredningsverk-
samheten av den skadelidandes forsdkringsforhdllanden och den skade-
standsskyldiges betalningsformaga har diaremot, pa grund av hog arbetsbe-
lastning, inte kunnat prioriterats i samma utstrickning som aret innan. Detta
kan enligt regeringen i viss man ha bidragit till att summan av utbetalda
brottsskadeersittningar 6kat med 35 % under 1999 (se nedan). Den huvud-
sakliga forklaringen till sistndimnda 6kning torde dock enligt regeringen vara
att allménhetens kunskap om myndighetens verksamhet har 6kat och att fler
drenden har handlagts.

Under ar 1999 beviljades sammanlagt 149 brottsofferprojekt bidrag frdn
brottsofferfonden med totalt drygt 17,5 miljoner kronor. Av dessa projekt var
ett inriktat pa brott med rasistiska fortecken, 63 inriktade pa véald mot kvin-
nor och atta inriktade pd fragor kring barn. Infér kommande ansdkningspe-
riod har myndigheten genom riktade informationsinsatser sérskilt markerat
mdjligheterna att soka medel fran fonden for projekt som problematiserar
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag ur ett brotts-
offerperspektiv.

Personalomséttningen inom Brottsoffermyndigheten var fortsatt hog under
ar 1999. Anledningen hértill var att ménga anstéllda ldmnade myndigheten
for andra anstillningar da mojligheter till karridr inom myndigheten saknats
samtidigt som efterfrigan pa jurister med skadestdndsrittsliga kunskaper
okat.

Regeringen bedomer att Brottsoffermyndighetens arbete har den inriktning
som statsmakterna bestimt och att malen som uppstéllts for verksamheten i
allt védsentligt har uppfyllts. Myndigheten har i och for sig inte uppnétt verk-
samhetsmalet att handldgga minst 70 % av brottsskadedrendena inom tre
manader. Orsaken ar dock kédnd och atgérder har enligt regeringen vidtagits.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att myndigheten drivs pa ett effektivt
sétt med god kvalitet.

Utskottet ser med tillfredsstillelse péa att antalet brottsskadedrenden som
har avgjorts under aret har dkat och att drendebalansen har minskat. Enligt
utskottet dr det dock oroande att verksamhetsmaélet savitt avser handlagg-
ningstiderna inte heller under ar 1999 har kunnat uppnas. Med hénsyn till
Brottsoffermyndighetens centrala roll nér det géller stod till dem som har
drabbats av brott dr det av stor vikt att brottsskadedrenden handldggs effek-
tivt, snabbt och med hog kvalitet. Som anforts kan det stora antal drenden i
vilket handldggningstiderna overstiger tre ménader bero pa det 6kade antalet
drenden som inkommit till myndigheten under aret. En annan forklaring kan
vara den hdga personalomsittningen inom myndigheten. Enligt regeringen
har 4tgérder vidtagits i syfte att forkorta handldggningstiderna. Ngon anled-
ning for utskottet att gora ett sérskilt uttalande i denna del saknas.

Nar det giller regressverksamheten ser utskottet liksom tidigare (bet.
1999/2000:JuU1 s. 89) positivt pd de redovisade uppgifterna. Vad géller det
fordjupade utredningsarbetet anser utskottet ddremot att det 4r angeldget att
detta arbete ater 6kar i omfattning.

I 6vrigt har utskottet inte funnit ndgot som motséger regeringens bedém-
ning att Brottsoffermyndigheten drivs pa ett effektivt satt med god kvalitet.

Prioriteringar infor budgetaret 2001

I fraga om verksamhetens inriktning kommande budgetar anfor regeringen i
huvudsak f6ljande. Brottsoffermyndighetens anstringningar for att forkorta
handlédggningstiderna bor fortsdtta. Ytterligare rutiner for att méta kvaliteten
i besluten bor utvecklas. Det dr ocksa angelédget att myndighetens arbete med
att utveckla regressverksamheten och den fordjupade utredningsverksamhet-
en prioriteras och vidareutvecklas. I fraga om brottsofferfondens verksamhet
far det anses vara en prioriterad uppgift for myndigheten att diskutera och ta
stdllning till de fragor som aktualiserats vid den utvdrdering av fonden som
genomfordes under ar 1999. I utvirderingsrapporten, Fem ar med Brottsof-
ferfonden, pekas bl.a. pad behovet av systematiskt kvalitetsarbete och en
precisering av mélen for fondens verksamhet.

Utskottet har ingen erinran mot de bedémningar regeringen gjort i denna
del.

Anslaget
(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2000 Prop. 2001 m kd c fp
14 940 16 852 - +3 000 +500 + 16 000

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2001 pé& knappt 17 miljoner kronor.
Det foreslagna anslaget innefattar en hdjning av ramen om 2 miljoner kronor.

Brottsoffermyndigheten har begért att ramanslaget skall hojas for att skapa
forutséttningar att kunna uppna faststéillda verksamhetsmal, bl.a. genom att
anstilla ytterligare personal.
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Regeringen konstaterar att det behdvs kompetent personal for att uppna de
mal som géller for myndighetens verksamhet. I syfte att skapa forutsittningar
for att rekrytera och behélla sddan personal samt for att kunna vidareutveckla
regressverksamheten och den fordjupade utredningsverksamheten anser
regeringen att Brottsoffermyndigheten bor medges en ramhgjning.

I motion Ju913 (kd) begérs en hdjning av anslaget med ytterligare 3 miljo-
ner kronor for att forbdttra arbetssituationen vid Brottsoffermyndigheten och
ge myndigheten en mdjlighet att leva upp till malen for verksamheten. |
motion Ju926 (c) begirs en hojning av anslaget med ytterligare 500 000 kr
for att ge myndigheten mojlighet att hoja kunskapen och medvetenheten om
brottsoffers situation. I motionerna Fi211 och Ju933 (bada fp) begérs en
hojning av anslaget med ytterligare 16 miljoner kronor till brottsofferjourer.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag och avslir motionsyrkandena.

Finansiering av brottsofferfonden

Brottsofferfonden inrdttades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvéndas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far lamnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pd brottsofferomradet samt for pri-
vat och offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan
aven ldmnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som déms for brott som har
fangelse i straffskalan skall dldggas att betala en avgift till fonden, for nirva-
rande 500 kr. Vidare skall den som verkstéller fangelsestraff genom inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll vanligen betala en avgift om 50 kr
per dag till fonden, dock hogst 3 000 kr.

Nér fonden inréttades tillférdes den dven medel som frigjordes genom att
ersittningen till intagna i kriminalvardsanstalt for arbete och annan syssel-
sattning sdnktes med i genomsnitt 20 % fr.o.m den 1 juli 1994. Sénkningen
innebar att medel motsvarande 12,4 miljoner kronor frigjordes (se bet.
1993/94:JuU17 s. 20 f). Genom ett regeringsbeslut tillfordes fonden
3,3 miljoner kronor av detta belopp. Aterstoden av de medel som motsvara-
des av den sdnkta ersdttningen anvéndes till annan brottsofferrelaterad verk-
samhet.

I april 1999 beslutade Kriminalvardsstyrelsen om nya foreskrifter om er-
sdttningar till intagna i anstalt och hikte (KVVFS 1999:4). Forfattningen
tradde i kraft den 1 juni 1999. De nya foreskrifterna innebér bl.a. att normal-
ersittningen for intagen som deltar i arbete eller utbildning hojts. Enligt de
tidigare foreskrifterna erholl de intagna en grunderséttning per timme med
0,0096 % av gillande basbelopp minskat med 2 %. Om de deltog i yrkesin-
riktat arbete, utbildning eller programverksamhet erholls ocksa en tillaggser-
sdttning som normalt uppgick till 0,0144 % av gillande basbelopp, minskat
med 2 %. Enligt de nya foreskrifterna skall en intagen vid deltagande i ar-
bete, utbildning eller programverksamhet vid normal prestation erhalla
0,0247 % av géllande basbelopp per timme. Berdknat pé prisbasbeloppet for
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ar 1999 uppgick ersittningen till intagen vid normal prestation till ca 8 kr 50
ore per timme fore hdjningen och ca 9 kr per timme efter hdjningen.

I motionerna Ju911 och Ju930 (badda m) foresprdkas en ordning inneba-
rande att de intagna i kriminalvardsanstalterna skall vara med och finansiera
brottsofferfonden. Motiondrerna anser att det kan vara dags att dter ta upp
frdgan om ett 20-procentigt avdrag pa de intagnas ersittning. I den senare
motionen begérs ocksa att influtna medel i dess helhet skall g till brottsof-
ferrelaterad verksamhet.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare tagit stdllning till liknande yrkan-
den, senast i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000
(bet. 1999/2000:JuU1 s. 90 f). Utskottet avstyrkte dédrvid motionskraven
huvudsakligen med héinvisning till att det inte fanns ekonomiska skdl som
talade for en sddan ordning som motiondrerna foreslog.

Under ar 1999 uppgick brottsofferfondens intékter till knappt 19 miljoner
kronor. Som ovan ndmnts beslutades under samma period att drygt 17,5
miljoner kronor skulle delas ut till olika bidragstagare.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att beslutet om anvindning av en del
av de medel som frigjordes genom sédnkningen av erséttningen till de intagna
var en engdngssatsning vid uppbyggnaden av fonden. Nér det giller begdran
om att pa nytt ta upp fragan om ett 20-procentigt avdrag pa de intagnas er-
sattning vill utskottet anfora foljande. Som motionérerna pépekat finns det i
och for sig en viktig pedagogisk koppling i att den som domts till fangelse
erldgger ersittning till brottsofferfonden. Denna koppling finns emellertid
redan i nuvarande ordning da den som doms for ett brott med fangelse i
straffskalan alltid skall aldggas att betala en avgift till brottsofferfonden. Den
i motionerna foreslagna ordningen skulle innebédra en betydande sdnkning i
de intagnas erséttning d&ven med beaktande av den héjning som gjordes under
ar 1999. En sédan dndring &r utskottet inte berett att stilla sig bakom. Utskot-
tet avstyrker motionerna Ju911 och Ju930 i nu behandlade delar.

I motion Ju930 (m) begérs vidare att forbudet mot utmétning i en intagens
arbetserséttning i 45 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL)
skall avskaffas.

1 45 § andra stycket KvaL finns ett generellt forbud mot att utméta arbets-
ersittning som for intagens rakning innestar hos kriminalvardsmyndighet.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 ansag utskottet att
fragan om en effektivare indrivning av avgifter till brottsofferfonden borde
utredas, ldmpligen inom ramen for Brottsofferutredningen. Bakgrunden till
stdllningstagandet var att personer som domts till fangelsestraff i praktiken
kan komma att slippa betala avgiften eftersom mdjligheterna till indrivning
frén dem é&r begrinsade (bet. 1997/98:JuUl s. 76 f).

Brottsofferutredningen kom i sitt betédnkande Brottsoffer — Vad har gjorts?
Vad bor goras? (SOU 1998:40) fram till att det frén brottsoffersynpunkt inte
fanns tillrickliga skl att upphdva utmétningsforbudet i 45 § andra stycket
KvaL. Utredningen ansg bl.a. att det var svart att motivera att brottsofferav-
giften skulle ha foretridde framfor fordringar pa underhallsbidrag.

Regeringen behandlade fragan 1 1999 ars varproposition (prop.
1998/99:100 s. 91). Regeringen anforde att den inte sdg négra skél att gora
nagon annan beddmning dn den Brottsofferutredningen gjort.
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Utskottet behandlade fragan vid beredningen av varpropositionen
(1998/99:JuU4y s. 3 f). Utskottet uttryckte dérvid forstaelse for att det kan
uppfattas som stotande att de som doms till fingelse, i realiteten de grovre
brottslingarna, kan undgé att betala avgiften till brottsofferfonden, men av-
styrkte dndring. Harfor talade flera skél. Framfor allt var utskottet inte berett
att mer allmént 6ppna for utmétning i de intagnas &nda laga ersittning.

Utskottet behandlade senast fragan i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen for ar 2000 (bet. 1999/2000:JuUl1 s. 91 f). Utskottet sag da
inga skél att franga sina tidigare uttalanden och avstyrkte motionen.

Utskottet ser fortfarande inga skél att franga sina tidigare uttalanden. Mot-
ion Ju930 avstyrks i denna del.

Ersittning for skador pa grund av brott

Fran anslaget betalas erséttning av statsmedel enligt brottsskadelagen for
skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget &r huvudsakligen beroende
av antalet beviljade ansékningar om brottsskadeersittning och ersittningar-
nas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

Under budgetaret 1999 utbetalades drygt 67 miljoner kronor i brottsskade-
erséttning, vilket dr en dkning jaimfort med foregédende ar med 35 %. Merpar-
ten av de utbetalade medlen avsdg erséttning for personskador; endast
0,3 miljoner kronor utgick som ersittning for sak- och formdgenhetsskada.
Brottsoffermyndigheten gor bedomningen att belastningen pa anslaget kom-
mer att 6ka med ytterligare ca 20 % under ar 2000. Enligt regeringens ut-
giftsprognos for &r 2000 kommer utbetalningarna att uppga till 80 miljoner
kronor.

Anledningarna till 6kningen dr flera. Dels har fler drenden kommit in till
foljd av att allménhetens kunskap om myndighetens verksamhet har okat,
dels har erséttningsnivderna hojts. Dessutom har Brottsoffermyndigheten
som ovan namnts minskat det fordjupade utredningsarbetet for att begrénsa
den negativa balansutvecklingen.

Regeringen foreslér ett ramanslag for 4r 2001 pa 74,5 miljoner kronor, dvs.
ett oforandrat anslag jaimfort med innevarande ar.

Anslagsyrkandet har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgér dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag.

Rattshjdlpskostnader m.m.
Inledning

Rittshjdlpslagen (1996:1619) har till grundldggande syfte att ge réttsskydd at
dem som inte kan fa bistand pa annat sitt.

Enligt lagen é&r réttshjdlpen subsididr till réattsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsékring eller liknande réttsskydd, som tdcker den aktuella
rattsliga angeldgenheten, far inte beviljas rattshjédlp. Vidare innebir lagen att
den som inte har rittsskydd av ifragavarande slag men som borde ha haft det
med hénsyn till sitt forsdkringsskydd i 6vrigt eller sina personliga och eko-
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nomiska forhallanden far beviljas rittshjélp endast om det finns sdrskilda
skdl. Som en allmén forutsdttning for att rittshjédlp skall beviljas géller att
det, med hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse samt tvisteféremalets
virde och omstindigheterna i ovrigt, dr rimligt att staten bidrar till kostna-
derna.

Enligt réttshjdlpslagen ar inkomstgrénsen for rittshjélp 260 000 kr i arsin-
komst. Lagen foreskriver ocksé att rddgivning i minst en timme som huvud-
regel dr en forutsdttning for att réttshjélp skall beviljas. Vidare innebér lagen
bl.a. att bitrddesbehovet dr avgdrande for om rittshjélp skall beviljas och att
bitrdde enligt rattshjdlpslagen normalt skall fa erséttning for hogst
100 timmars arbete.

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § réttegangsbalken,
lagen (1988:609) om malsdgandebitride och rittshjélpslagen (1996:1619)
skall utgd av allmidnna medel. Ddrutover skall frén anslaget betalas de kost-
nader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde skall betalas av
allménna medel, dock med undantag for vissa drenden enligt utlainningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll. Frén och
med ar 2000 finansierar anslaget ocksa utgifter for sérskilda foretradare for
barn enligt 12 § lagen (1999:997) om sérskild foretréddare for barn.

De faktorer som styr kostnaderna dr framfor allt antalet drenden, drendenas
omfattning och svérighetsgrad, ersittningsnivan till bitrdden och offentliga
forsvarare samt den andel av réttshjdlpskostnaderna som betalas av den rétts-
sokande.

Regeringen bestdmmer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
sdttning for arbete pa rittshjilpsomradet. Erséttningen till offentliga forsva-
rare regleras ocksa i viss utstrickning med hjélp av taxor. For ndrvarande
finns en taxa for ersittning till offentliga forsvarare i vissa brottmal i tingsrétt
och hovritt. Taxan &r faststdlld i DVFS 1999:15. Taxor beslutas av Dom-
stolsverket pd grundval av timkostnadsnormen. Regeringen har faststdllt
timkostnadsnormen for ar 2001 till 897 kr exklusive mervardesskatt (1
121 kr inklusive mervérdesskatt).

I budgetpropositionen anfor regeringen att utgifterna pa anslaget ar regel-
styrda och svéra att berdkna. Prognosen for ar 2000 pekar pa att utgifterna
kommer att uppga till 785 miljoner kronor. I sitt budgetunderlag for &ren
2001-2003 berdknade Domstolsverket att utgifterna for ar 2000 skulle
komma att uppga till ndrmare 753 miljoner kronor och att de skulle fortsétta
att sjunka. Domstolsverket foreslog att anslagsnivan skulle sdnkas med 70
miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Dessa berdkningar ligger till grund for an-
slagsforslaget for ar 2001. Regeringen konstaterar emellertid att utgiftspro-
gnoserna Okat for savdl &r 2000 som ar 2001,varfor regeringen berdknar ett
anslagsbehov for ar 2002 om 802 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen till Rattshjédlpskostnader m.m. for bud-
getdret 2001 anvisar ett ramanslag om 730 000 000 kr, vilket innebéar en
minskning med knappt 25 miljoner kronor jimfort med innevarande bud-
getar.
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I motionerna Fi211 och Ju933, bada (fp), yrkas att anslaget skall hjas med
56 miljoner kronor. Beloppet skall motsvara kostnaderna for att aterstélla de
rittshjélpsformaner som utgick fore den nuvarande rittshjélpslagens info-
rande. I konsekvens hdrmed yrkas i motion Ju933 ocksé att den nuvarande
rittshjélpslagen skall upphévas.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar rege-
ringens forslag och avslar motionsyrkandena.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Fram till budgetaret 2000 betalades fran anslaget en rad kostnader for rétts-
visendet sasom ersdttningar till vittnen, parter och réttegéngsbitriden samt
kostnader for statens rittegangar.

Det hade visat sig svért att prognostisera utgifterna for anslaget som t.o.m.
budgetaret 1999 betecknades F 7 Diverse kostnader for rittsvdsendet. Vid
flera tillfdllen hade anslaget 6verskridits och extra medel begérts pa tillaggs-
budget. I budgetpropositionen for ar 1999 anmélde regeringen att den inlett
en Gversyn av anslaget. Under riksdagsbehandlingen uttalade utskottet att en
dndring av anslagets konstruktion borde dvervigas (bet. 1998/99:JuUl1 s. 16).

Efter forslag av regeringen godkénde riksdagen att anslaget Diverse kost-
nader for réttsvésendet skulle avvecklas och delas upp fr.o.m. ar 2000 (bet.
1999/2000:JuU1, rskr. 78). Det nya anslaget 4.13 Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. disponeras av Justitiekanslern och anslaget bestdr av de
anslagsposter som Justitiekanslern belastade pd anslaget F 7 Diverse kostna-
der for réttsvisendet. Det ror fraimst kostnader for ersittning vid frihetsberd-
vanden och for forundersokning i tryck- och yttrandefrihetsmal.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av budgetpropositionen for &r
2000 att anslaget nu erhallit en ny konstruktion. Om denna var dgnad att leda
till sékrare utgiftsprognoser var dé inte helt latt att bedéma — de oférutsedda
utgifterna under tidigare ar hade inte sillan hénfort sig till Justitiekanslerns
ansvarsomraden. Utskottet konstaterade dock med tillfredsstéllelse att reg-
eringen avsag att redan under det kommande budgetaret géra en ndrmare
oversyn av anslagets storlek (bet. 1999/2000:JuU1 s. 95).

I budgetpropositionen for ar 2001 framhaller regeringen att belastningen
pa anslaget dr svér att berdkna. Anslaget for ar 2000 uppgar, efter det att
medel tillforts pa tilldaggsbudget vid forra riksmétet (prop. 1999/2000:100,
bet. 1999/2000:FiU27, 1999/2000:JuUS5y) till 20 999 000 kr. Utgiftsprogno-
sen har dérefter sjunkit for innevarande ar och berdknas nu uppga till
14 000 000 kr. Ett anslagssparande om 7 500 000 kr kommer dérfor att fin-
nas vid arets utgang. Med hinsyn hértill anser regeringen att anslaget nésta ar
kan beréknas till 10 399 000 kr.

Utskottet konstaterar att svéarigheterna att berdkna utgifterna pa anslaget
synes kvarstd. Huruvida nadgon nidrmare dversyn av anslagets storlek foreta-
gits framgar inte av budgetpropositionen, och utskottet vill understryka vik-
ten av att alla mojligheter att gora sdkrare utgiftsprognoser tas till vara.

Regeringen foreslér i enlighet hdrmed att riksdagen till anslaget Kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. anvisar ett ramanslag om 10 399 000 kr.
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Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslaget. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Frén anslaget betalas &rsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatrétt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatritten
(UNIDROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO = World Intellectual Property Organizat-
ion).

Fran anslaget betalas ocksa bidrag till Helsingfors kriminalpolitiska institut
och till Nordiska samarbetsradet for kriminologi. Aven bidrag till vissa andra
internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedepartementet
betalas fran anslaget.

I budgetpropositionen foreslar regeringen en Okning av anslaget med
1 350 000 kr. Anledningen hértill &r att Utrikesdepartementets funktion som
centralmyndighet for drenden om internationell réttslig hjélp i brott- och
civilmal den 1 oktober i ar Gverflyttades till Justitiedepartementet. Av an-
slagsokningen avser 1 100 000 kr kostnader for bl.a. réttsskydd at utomlands
frihetsberdvade svenska medborgare, under det att 250 000 kr avser kostna-
der for stimningsmannadelgivning. Femte utgiftsomradets anslag 5:3 Eko-
nomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéaret 2001 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar anvisar ett ramanslag pa
7 956 000 kr.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslaget. Som framgér dér foresldr utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Kronofogdemyndigheterna
Inledning

Kronofogdemyndigheterna utgdr tillsammans med Riksskatteverket (RSV)
landets exekutionsvdsende. RSV har den dvergripande ledningen och ansva-
ret for verksamheten.

Sedan den 1 januari 1997 finns det 10 regionala kronofogdemyndigheter
med for ndrvarande 80 lokala kontor. Kronofogdemyndigheterna dr regionala
myndigheter for fragor om verkstéllighet enligt utsokningsbalken (UB) och
andra forfattningar. Som verkstillande myndighet enligt forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvisendet skall kronofogdemyndig-
heterna verka for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser, som kan
bli foremal for verkstéllighet, fullgdrs i ratt tid och ordning.

Riksdagen har godként ett overgripande mél for exekutionsvisendet. En-
ligt detta &dr kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstidllande myndighet
att pa uppdrag av borgenérer och andra sdkande verkstélla rattsansprdk som
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inte reglerats pa frivillig vig. Ansokningar skall handldggas snabbt och med
hog kvalitet. Kronofogdemyndigheterna skall dven i 6vrigt, genom informat-
ion och liknande forebyggande étgérder, verka for att betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som kan verkstéllas i stéllet fullgors frivilligt i ratt tid
och ordning.

Till fragor om verkstillighet enligt UB hor i forsta hand verkstillighet av
domar och andra exekutionstitlar. Kronofogdemyndigheterna verkstiller
ocksa beslut om avhysning och annan handréckning. Till deras uppgifter hor
dven att svara for exekutiv forsdljning av bl.a. fast egendom. Utdver de exe-
kutiva uppgifterna enligt UB har kronofogdemyndigheterna att handlagga
verkstillighetsdrenden enligt vissa andra forfattningar, t.ex. lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt mal om 4tertagande
av gods som kopts pd kredit enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och
lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan néringsidkare m.fl. Krono-
fogdemyndigheterna &r ocksd tillsynsmyndigheter i konkurs. Sedan den
1 januari 1992 handlidgger kronofogdemyndigheterna vidare den summariska
processen, dvs. mal enligt lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handrickning.

Kronofogdemyndigheterna har ocksd uppgifter enligt skuldsaneringslagen
(1994:334). Lagen innebédr att kronofogdemyndigheterna skall svara for
huvuddelen av utredningen i skuldsaneringsdrenden och ocksa fatta beslut
om frivillig skuldsanering. Med stdd av bestimmelser i frimst UB och lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. foretrdder kronofog-
demyndigheterna i vissa avseenden det allmdnna som borgenidr vid indriv-
ning i s.k. allménna mal.

Resultatuppféljning

Exekutionsvésendets del av det 6vergripande malet for réittsvdsendet ar att
uppritthalla réttstrygghet och réttssédkerhet vad géller betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som kan verkstillas av kronofogdemyndigheterna.

I RSV:s érsredovisning ldmnas information om resultatet i frdga om krono-
fogdemyndigheternas verksamhetsgrenar forebyggande verksamhet, summa-
risk process, indrivning, exekutiv fastighetsforsiljning, tillsyn i konkurs och
skuldsanering.

Kostnader per verksamhetsgren (miljoner kronor)

1996 1997 1998 1999

Forebyggande verk- 6,5 5,1 5,6 6,7
samhet

Summarisk process 199,7 187,3 1771 172,4
Indrivning 930,5 979.9 1031,3 1127,0
Fastighetsforsiljning 106,8 93,1 79,1 68,5
Konkurstillsyn 51,9 49,5 514 51,9
Skuldsanering 34,9 379 314 33,0

Av arsredovisningen framgar att kronofogdemyndigheternas produktivitet,
jamfort med &r 1998, har forsdmrats inom alla verksamhetsgrenar utom
skuldsanering och exekutiv fastighetsforsaljning, inom vilka omraden pro-
duktiviteten forbéttrats ndgot. En generell forklaring till nedgangen i krono-
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fogdemyndigheternas produktivitet &r, enligt RSV, att mal- och drendevoly-
merna minskat under aret samtidigt som organisationen varit oforandrad.

Kvaliteten i verksamheten mits fran tre aspekter: produktkvalitet, process-
kvalitet och &ndamalsenlighet.

Med produktkvalitet forstds egenskaperna i de prestationer och tjénster
som ldmnar kronofogdemyndigheterna. Enligt RSV:s beddmning kidnneteck-
nas verksamheten av god produktkvalitet. Denna bedomning grundas pa att
antalet 6verklaganden ér litet och att kronofogdemyndigheternas beddmning-
ar i allménhet stér sig vid dverprovning.

Med processkvalitet avses de sétt pa vilka produkterna tillhandahalls. RSV
framhaller att den viktigaste indikatorn pa processkvalitet &r handldggnings-
tiderna. Dessa har har forbattrats for de enskilda mélen och for konkurstill-
synen medan de har forsdmrats for de allménna malen. For de allméinna
maélens del torde skillnaden mellan malsittning och maluppfyllelse forklaras
av att rets métningar gjorts pé ett mera fullstdndigt dataunderlag dn det som
fanns tillgéngligt vid malformuleringen. I friga om handléggningstiderna for
ovriga verksamhetsgrenar ar de i stort sett oforédndrade.

Med 4dndamaélsenlighet menas, enligt RSV, 1 vilken utstridckning produk-
terna uppfyller uppdragsgivares och andra intressenters krav och dnskemaél.
MAitt pd dndamalsenligheten finns framfor allt inom indrivningen. Som matt
anvinds dérvid det betalda beloppet som andel av det belopp som dverlam-
nats for verkstillighet (indrivningsprocenten). For savél allmidnna som en-
skilda mél forbéttrades indrivningsprocenten under 1999. Hartill torde den
forbdttrade konjunkturen och en dérav f6ljande béttre betalningsformaga ha
bidragit. RSV pekar ocksd pa andra orsaker, sisom nya regler for 16ne-
exekution och det nya skattekontot, vilka bada bidragit till en effektivare
indrivning.

RSV definierar effektivitet som forhallandet mellan de resurser som for-
brukas i verksamheten (kostnaderna) och effekterna av det som astadkoms.
Effekterna av kronofogdemyndigheternas verksamhet ar av tva slag. Det ror
sig dels om direkta effekter av verksamheten, t.ex. indrivet belopp, dels
indirekta, sdsom paverkan pa betalningsmoralen.

Om effektiviteten méts genom att stélla kostnaderna for indrivningsverk-
samheten mot indrivna belopp, kan konstateras att det 1999 i 16pande priser
kostade sexton Ore att driva in en krona, vilket var samma belopp som é&r
1998. Vid en omrékning i fasta priser har kostnaden sjunkit frén arton 6re
1996 till alltsa sexton ore 1999.

Inom exekutionsvisendet bedrivs ett projekt vars syfte ar att utarbeta och
infora nya arbetssitt med IT-stod for indrivningsverksamheten, det s.k. INIT-
projektet. Genom INIT skall registrering, akthantering och registerforskning
effektiviseras. Vidare skall anvdndningen av INIT bl.a. leda till att genom-
stromningshastigheten for indrivningsédrendena okar. Nar INIT éar fullt ut-
byggt skall det enligt RSV:s beddmning innebira inbesparade resurser om
15-20 % inom indrivningsverksamheten. Regeringen ser INIT som ett hogt
prioriterat projekt som skall fullfljas.

Nér det géller pdverkan pa betalningsmoralen konstaterar RSV att denna &r
svar att méta. Antalet nytillkomna géldenérer minskar dock. I vad mén detta
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beror pa den allmdnna ekonomiska utvecklingen eller pa kronofogdemyn-
digheternas verksamhet &r enligt RSV svart att avgora.

RSV konstaterar sammanfattningsvis att indrivningsprocenten har stigit,
medan produktiviteten sjunkit och handldggningstiderna forsdamrats.

I budgetpropositionen redovisar regeringen inte ndgon annan bedémning
dn den RSV gjort. Regeringen framhaller att kronofogdemyndigheternas
verksamhet dr beroende av omvirlden och att det kan konstateras att maltill-
stromningen fortsétter att sjunka.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens beddmning av
kronofogdemyndigheternas resultat.

Prioriteringar infor budgetaret 2001

Regeringen anfor i budgetpropositionen att kronofogdemyndigheterna skall
strdva efter en modern, effektiv och dndamalsenlig forvaltning, vilken skall
uppnds genom IT-, metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall
striva efter 6kad service och forenklingar for foretag och allménhet. Exekut-
ionsvésendet skall uppritthdlla réttstrygghet och réttssidkerhet vad géller
betalningsforpliktelser och andra forpliktelser.

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Over anslaget till kronofogdemyndigheterna finansieras all verksamhet som
bedrivs av dessa, liksom dven det teknikstod for verksamheten som tillhanda-
hélls av eller genom den anvindarfinansierade resultatenheten RSV-IT (tidi-
gare Dataservice) vid RSV. Visst utvecklingsarbete pa det tekniska omradet
och RSV:s uppgifter som central forvaltningsmyndighet inom kronofogde-
myndigheternas verksamhetsomrade finansieras dock dver anslaget till RSV.

I budgetpropositionen for ar 2000 konstaterade regeringen att det byggdes
upp ett avsevirt anslagssparande hos kronofogdemyndigheterna under bud-
getaren 1993/94, 1994/95 och 1995/96. Under ar 1997 dkade anslagssparan-
det marginellt for att dérefter minska under &r 1998. Regeringen hade vid tre
tillfallen, senast hosten 1998, beslutat om indragning av medel fran anslaget
som en besparing. Sammanlagt hade i enlighet med regeringens beslut
82 760 000 kr forts bort fran anslaget.

Regeringen konstaterade vidare att det for perioden 1995/96—1998 hade
tillampats ett besparingskrav pa 11 % for kronofogdemyndigheterna. Dérut-
over hade ett tillfdlligt resurstillskott som ldmnades under budgetaret
1994/95 dragits bort i tvd omgangar.

Enligt regeringen tydde RSV:s prognos for medelsférbrukningen pa att
kronofogdemyndigheternas anslagssparande skulle komma att avvecklas helt
under den kommande trearsperioden, fraimst pd grund av kostnaderna for
INIT. Medelsforbrukningen var dock starkt beroende av mingden inkom-
mande mél och drenden. Enligt regeringens mening borde det vara en priori-
terad uppgift att genom forbéttringar av IT-stodet och andra rationali-
seringsatgirder se till att verksamheten kunde klara en eventuell uppgéng i
arbetsbelastningen utan allvarliga stérningar eller betydande resurstillskott.

2000/01:JuU1

1



I budgetpropositionen for budgetaret 2001 upplyser regeringen att den un-
der 2000 beslutat om en indragning fran anslagssparandet om 10 miljoner
kronor. Regeringen anfor att den inte nu finner anledning att géra nagon
annan beddmning av kronofogdemyndigheternas medelsbehov &n som tidi-
gare gjorts.

Regeringen foreslar att riksdagen till kronofogdemyndigheterna for bud-
getdret 2001 anvisar ett ramanslag om 1 361 669 000 kr, vilket innebér en
o6kning med omkring 19,9 miljoner kronor jamfort med innevarande bud-
getar.

I motion Ju927 (m) begérs att anslaget till kronofogdemyndigheterna skall
minskas med 30 miljoner kronor. Motionérerna anser att en sdédan minskning
kan mojliggoras genom en avveckling av den statliga konkurstillsynen.

Genom beslut den 7 maj 1997 bemyndigade regeringen chefen for Justitie-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda bl.a.
vilken inriktning och vilket ndrmare innehéll konkurstillsynen skulle ha (dir.
1997:74). Till sérskild utredare utsdgs hovrittslagmannen Trygve Hellners.
Utredningen antog namnet Konkurstillsynsutredningen.

Lagutskottet behandlade vid riksmétet 1998/99 motionsyrkanden om kon-
kurstillsynen. Utskottet framholl dérvid bla. att de forslag som Forméns-
rattskommittén lagt fram i betdnkandet Nya formansrattsregler (SOU 1999:1)
och som innebar att statens formansrétt for skatter och avgifter skulle avskaf-
fas och forménsritten for foretagsinteckningar forvandlas till en allmén
formansritt innebar att de nu prioriterade borgendrerna, staten respektive
innehavare av foretagsinteckningar, skulle fa ett helt annat intresse 4n hittills
av att engagera sig i och paverka konkursforvaltningen. Ett avskaffande av
statens formansratt for skatter och avgifter skulle leda till att kronofogde-
myndigheten, sdsom foretrddare for staten som borgenér, maste ikldda sig en
mera aktiv borgenérsroll &n som dittills varit fallet. Den i olika sammanhang
kritiserade dubbelrollen for kronofogdemyndigheten, att bade vara tillsyns-
myndighet och borgenirsforetridare for staten, blev darigenom enligt utskot-
tets mening fran bade principiella och praktiska utgangspunkter mer pataglig
dn som dittills gdllt. Darmed innebar Formansrittskommitténs forslag att
forutséttningarna for Konkurstillsynsutredningens uppdrag fordndrats sé att
det enligt utskottets mening motiverade att utredningen gavs ett vidgat upp-
drag. Uppdraget borde utvidgas sa att utredningen, dock alltjgmt med ut-
gangspunkt i att konkurstillsynen skulle vara offentlig, gavs mojlighet att
dérutover forutséttningslost dverviga den framtida tillsynsfunktionens orga-
nisation. Utredningen borde dérvid beakta de allménna uttalanden som ut-
skottet gjort om inriktningen av en reform och de fragestédllningar som belys-
tes i motionen. Vad utskottet sdlunda uttalat borde riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna (bet. 1998/99:LU11 s. 7 f).

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr. 1998/99:158).

Regeringen beslutade den 22 april 1999 om tilldggsdirektiv till utredningen
i enlighet med vad riksdagen tillkdnnagivit.

Konkurstillsynsutredningen dverldmnade i juni innevarande ar sitt betén-
kande Ny konkurstillsyn (SOU 2000:62) till regeringen. I betéinkandet fore-
slas, sdvitt nu &r av intresse, att konkurstillsynen alltjimt skall vara offentlig
men ges en ny organisation. Enligt betdnkandet skall tillsynen utdvas av en
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sjilvstindig och rikstickande myndighet, benimnd Konkurstillsynsmyndig- ~ 2000/01:JuU1
heten. Denna skall varken vara inordnad under kronofogdemyndigheternas
budgetansvar eller lyda under RSV. Forutom tillsynsfunktionen skall den nya
myndigheten ha en viktig informations- och utbildningsfunktion i forhal-
lande till konkursforvaltarna och ha kvar den roll som enligt 16negarantilagen
(1992:497) ankommer pa tillsynsmyndigheten.

Beténkandet har remitterats och skall dérefter beredas i Justitiedeparte-
mentet.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslaget. Som framgar dir foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandet.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

Inledning
1. betrdffande det individuella ansvaret for brott
att riksdagen avslar motion 2000/01:911 yrkande 1,
res. 1 (m) - motiv.
2. betriffande rdttstrygghet som en del av livskvaliteten
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0358 yrkande 8,

Utgiftsramen och anslagen
3. betriffande anslag under utgifisomrdade 4 Rdttsvisendet
att riksdagen
dels med bifall till proposition 2000/01:1 i denna del anvisar anslag
till verksamheten inom rattsvésendet for budgetaret 2001 enligt ut-
skottets forslag i bilaga 4,
dels avslar de i bilaga 5 angivna motionsyrkandena,

Polisvisendet
4. betriffande resursfordelningen mellan polismyndigheterna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju201, 2000/01:Ju203,
2000/01:Ju205, 2000/01:Ju207, 2000/01:Ju210 yrkande 1, 2000/01:
Ju215 yrkande 2, 2000/01:Ju218 yrkande 1, 2000/01:Ju222,
2000/01:Ju232, 2000/01:Ju233, 2000/01:Ju244, 2000/01:Ju245,
2000/01:Ju409 yrkande 1 och 2000/01:N321 yrkande 8,
5. betriffande fordelningsmodellen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju206, 2000/01:Ju226,
2000/01:Ju231 yrkande 2 och 2000/01:Ju246,
res. 2 (kd, c)
6. betriffande resursfordelningen inom polismyndigheterna
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju236 yrkandena 1-3 och 7,
res. 3 (m)
7. betriffande polisens arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju211 yrkande 1,
2000/01:Ju223, 2000/01:Ju921 yrkande 11, 2000/01:Ju933 yrkande 7
och 2000/01:T215 yrkande 8,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)



8. betriffande prioritering av olika slag av brottslighet 2000/01:JuU1
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju208, 2000/01:Ju218 yr-
kande 3, 2000/01:Ju219, 2000/01:Ju248 yrkande 1, 2000/01:Ju709,
2000/01:S0547 yrkande 5 och 2000/01:Kr342 yrkande 3,

res. 5 (kd, c)

9. betriffande ndrpolisen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju211 yrkande 2,
2000/01:Ju213 yrkande 2, 2000/01:Ju218 yrkande 2, 2000/01:Ju911
yrkande 7, 2000/01:Ju921 yrkande 13, 2000/01:Ju933 yrkande 6 och
2000/01:N225 yrkande 2,

res. 6 (m, kd, ¢, fp)

10. betréffande utredningsverksamheten
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju212, 2000/01:Ju911 yrkan-
dena 5 och 6, 2000/01:Ju921 yrkandena 12 och 23 samt
2000/01:Ju933 yrkande 5,

res. 7 (m, kd, ¢, fp)

11. betréffande personalférsorjningen inom polisen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju213 yrkandena 1 och 3,
2000/01:Ju228 yrkande 2, 2000/01:Ju229 yrkande 1, 2000/01:Ju243,
2000/01:Ju911 yrkande 3 och 2000/01:Ju933 yrkande 4,

res. 8 (m, kd, ¢, fp)

12. betraffande lokaliseringen av en ny polishogskola
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju210 yrkande 2,
2000/01:Ju217, 2000/01:Ju235, 2000/01:Ju238 och 2000/01:Ju239,

13. betriaffande organisationen av polisutbildningen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju227, 2000/01:Ju921 yr-
kande 9 och 2000/01:Ju927 yrkande 3,

res. 9 (m, c)

14. betraffande polisens arbetstider
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju921 yrkande 10 och
2000/01:Ju927 yrkande 5,

res. 10 (m, kd, ¢, fp)

15. betraffande Nationella insatsstyrkan
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju214,

16. betraffande samlokalisering av myndigheter inom rittsvdsendet
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju921 yrkande 24,

res. 11 (m, kd, ¢, fp)

17. betriffande polisens arbetsmetoder
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju933 yrkande 8,

res. 12 (m, fp)

18. betriffande konsekvensanalyser
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju234,

Aklagarvisendet
19. betriffande specialisering inom dklagarvisendet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju305 och 2000/01:Ju306,



20. betriffande avskaffande av Ekobrottsmyndigheten 2000/01:JuU1
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju933 yrkande 13,
res. 13 (fp)
21. betriffande enhetlig ledning av ekobrottsbekimpning
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju913 yrkande 8,
res. 14 (kd)
22. betraffande EBM-kontor i Umed
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju302,

Domistolsvisendet
23. betrdffande domstolarnas verksamhetsmal
att riksdagen godkdnner vad utskottet anfort,
res. 15 (m) - motiv.
24. betraffande Domstolsverkets stillning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 3 och
2000/01:Ju921 yrkande 15,
res. 16 (m)
res. 17 (c)
25. betraffande 6vergripande plan fér domstolsreformer
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Ju927 yrkande 10 och
2000/01:Ju933 yrkandena 15 och 16,
res. 18 (m, fp)
26. betriffande bevarande av den nuvarande tingsrdttsorganisat-
ionen
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju407 yrkande 1,
res. 19 (kd, ¢)
27. betriffande lagreglering av domkretsindelningen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju407 yrkande 2,
2000/01:Ju408 yrkande 3, 2000/01:Ju415 yrkande 4, 2000/01:Ju820
och 2000/01:Ju921 yrkande 14,
res. 20 (m, kd, c)
28. betraffande kansliorter
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i rétte-
géngsbalken,
29. betriffande samordnade geografiska ansvarsomrdaden
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju933 yrkande 14,
30. betraffande tingsrdtterna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju404, 2000/01:Ju408 yrkan-
dena 2 och 4, 2000/01:Ju409 yrkande 2, 2000/01:Ju414 och
2000/01:Ju418,
31. betraffande allmdnna domstolar och allmdnna forvaltningsdom-
stolar
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 5 och
2000/01:Ju913 yrkande 12,
res. 21 (m, kd)
32. betraffande sidoverksamheter
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:Ju412 godkénner att sjo-
fartsregistret fors over fran Stockholms tingsritt till Sjofartsverket och



att inskrivning enligt lagen (1984:649) om foretagshypotek fors dver
fran Malmo tingsrétt till Patent- och registreringsverket,
33. betriffande utndmning av domare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 2 och
2000/01:Ju933 yrkande 19,
res. 22 (m, fp)
34. betriffande Tjdnsteforslagsndmndens sammansdtining
att riksdagen godkénner att en advokat skall inga i Tjansteforslags-
ndmnden for domstolsvasendet och att ordféranden i ndmnden skall ha
ansvaret for drendenas beredning,
35. betrdffande domarutbildningen
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 6 och
2000/01:Ju927 yrkande 9 bemyndigar regeringen att ndrmare ange de-
taljer och tidsfrister for de obligatoriska momenten i domarbanan,
res. 23 (m)
36. betraffande notariemeritering
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju409 yrkande 3 och
2000/01:Ju921 yrkande 16,

res. 24 (c, fp)

Kriminalvarden
37. betriffande drogfria anstalter
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju501, 2000/01:Ju511 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2000/01:Ju921 yrkande 19, 2000/01:Ju927 yrkande
14, 2000/01:Ju931 yrkande 9 och 2000/01:S0449 yrkande 2 (delvis),
res. 25 (m, kd, ¢, fp)
38. betraffande Gvervakade besok
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju511 yrkande 4,
res. 26 (kd)
39. betriffande frigivningsforberedelser
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju514, 2000/01:Ju913 yr-
kande 22, 2000/01:Ju921 yrkande 21, 2000/01:S0449 yrkande 2 (del-
vis) och 2000/01:Bo405 yrkande 1,
res. 27 (m, kd, ¢, fp)
40. betraffande utslussning med elektronisk évervakning
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju504,
41. betraffande utslussningsboende for langtidsdémda
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju913 yrkande 23,
res. 28 (m, kd, fp)
42. betraffande fiangelsedomda pa hdikte
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju512,
res. 29 (m, kd, ¢, fp)
43. betraffande kvinnor inom kriminalvarden
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju933 yrkande 29,
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Brottsforebyggande rddet, m.m.

44. betraffande familjens och skolans brottsférebyggande betydelse
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju921 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Ju929 yrkande 1 och 2000/01:Ju933 yrkande 1,

res. 30 (m, kd, ¢, fp)

45. betraffande forskning rorande ungdomsbrottslighet
att riksdagen avslir motionerna 2000/01:Ju917 och 2000/01:S0543
yrkande 1,

46. betraffande 6vriga dtgdrder mot ungdomsbrottsligheten
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju231 yrkande 1,
2000/01:Ju905, 2000/01:Ju909 och 2000/01:Ju916,

res. 31 (m, kd, ¢, fp)

47. betraffande gemensamma drendehanteringssystem

att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju921 yrkande 22,
res. 32 (c)

48. betraffande kommunala trygghetsplaner

att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo223 yrkande 4,
res. 33 (c)

Brottsoffermyndigheten
49. betréaffande finansiering av brottsofferfonden
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju911 yrkande 17 och
2000/01:Ju930 yrkandena 2, 4 och 5.
res. 34 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 23 november 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m) ", Ingvar Johnsson (s), Mirta Jo-
hansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov
(kd) V, Anders G Hogmark (m) !, Ann-Marie Fagerstrém (s), Maud Ekendahl
(m) U, Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v),
Ragnwi Marcelind (kd) ", Jeppe Johnsson (m) P, Kia Andreasson (mp), Gun-
nel Wallin (c) P och Christer Nylander (fp) V.

D dock ¢j i beslutet under moment 3
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Reservationer

1. Det individuella ansvaret for brott (mom. 1, motiveringen)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att den del av utskottets yttrande som pé sidan 20 boérjar med “Det
sagda innebér,” och slutar med “Motionen avstyrks. ” bort ha f6ljande ly-
delse:

Detta innebar, som utskottet inledningsvis anforde, att brottsligheten méste
angripas pa bred front. Vad som nu sagts innebar emellertid inte att det gér
att bortse fran det individuella ansvaret for brott vilket dr en grundlaggande
princip i straffsystemet. Det bor alltsa understrykas att det bakom varje brott
finns en individ som beslutat sig for att handla pa ett brottsligt sétt. Det ar,
som anfors i motion Ju911, en viktig rittspolitisk fraga att individen gors
ansvarig for sina brott och att han inte tillats ursdkta sig med t.ex. déliga
uppvéaxtforhédllanden. Detta torde ocksd vara en instdllning som delas av
flertalet medborgare. Nagra sdrskilda atgdrder med anledning av motionen
behovs dérfor inte.

2. Fordelningsmodellen (mom. 5)
Ingemar Viénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Vi anser att det sétt pd vilket resursfordelningen mellan l4dnen sker inte i
tillrdcklig utstrackning mojliggdr en nyanserad beddmning av resursbehovet.
Har tdnker vi bl.a. pd glesbygderna som har sina sérskilda behov. Vi vill
understryka att resursfordelningen inte far innebédra att glesbygderna ges en
sé lag polisiér ndrvaro att det inbjuder till brottslighet.

En annan aspekt som maste komma till starkare uttryck ar forekomsten av
sommargister och andra som tillfalligt uppehaller sig i trakten sdsom é&r fallet
pa vissa skidorter.

Mot denna bakgrund bér fragan om hur fordelningen skall ga till bli fore-
mal for 6versyn i ett bredare perspektiv. Regeringen bor darfor ges i uppdrag
att tillsdtta en utredning med den inriktning vi nu férordat. Vad vi nu anfort
innebér att vi stdller oss bakom motionerna Ju226 och Ju231 i denna del.
Motionerna Ju206 och Ju246 bor inte foranleda nagon atgéird frén riksdagens
sida.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréaffande fordelningsmodellen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju226 och
2000/01:Ju231 yrkande 2 och med avslag pd motionerna
2000/01:Ju206 och 2000/01:Ju246 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i denna reservation.
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3. Resursfordelningen inom polismyndigheterna (mom. 6)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det behdvs en rad atgérder for att forbéttra verksamheten inom
polisen.

For att sékerstélla att resurstillskotten leder till att antalet poliser okar i
forhéllande till dagens nivd bor polismyndigheterna aldggas att avsitta en
viss del av sin budget till nyrekrytering.

En annan fradga som kriver dtgirder pa central nivd giller vidareutbild-
ningen inom polisen. Hér krivs riktlinjer for polismyndigheterna.

Slutligen menar vi att polisverksamheten skulle bli betydligt mer effektiv
med ett decentraliserat budgetansvar. Ocksé pd detta omrade bor riktlinjer
utformas centralt.

De étgérder vi nu forordat bor redovisas samlat for riksdagen i form av en
handlingsplan. Det bor ankomma pé regeringen att vidta dtgérder med anled-
ning av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande resursfordelningen inom polismyndigheterna
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju236 yrkandena 1-3
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
denna reservation.

4. Polisens arbetsuppgifter (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att en renodling av polisarbetet kan ske dven inom polisorganisat-
ionen. For att detta skall kunna bli mgjligt bor antalet civilanstillda pa sikt
o6kas. Den utredning som riksdagen bestéllde i vdras bor darfor ges i uppdrag
att overvdga dven denna fraga. Det bor ankomma pé regeringen att vidta
erforderliga atgéirder.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande polisens arbetsuppgifter
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju211 yrkande 1,
2000/01:Ju223, 2000/01:Ju921 yrkande 11, 2000/01:Ju933 yrkande 7
och 2000/01:T215 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad som anforts 1 denna reservation.

5. Prioritering av olika slag av brottslighet (mom. 8)
Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Vi vill understryka vikten av att polisens arbete bidrar till att méanniskor
kénner trygghet. For att 6ka ménniskors kénsla av trygghet ar det viktigt att
polisen ocksé tar sig an vardagsbrottsligheten, dvs. brott som medborgarna

2000/01:JuU1



ofta kommer i kontakt med. Betydelsen av detta bor déarfor lyftas fram bland
de prioriteringar som skall gélla for polisverksamheten under ar 2001.

En annan typ av brottslighet som bor ges ett storre utrymme i detta sam-
manhang dr ungdomsbrottsligheten, framfor allt ungdomsranen. Skalet till
detta dr att ingripanden mot unga lagdvertridare maste ske sa tidigt som
mojligt for att hindra att de unga fortsétter sin brottskarridr. Denna typ av
brott drabbar dessutom ofta unga personer som befinner sig i en kénslig del
av sin personliga utveckling. Aven hénsyn till brottsoffren talar alltsd for att
ungdomsbrottsligheten prioriteras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder.

Det anforda innebédr att vi stdller oss bakom motionerna Ju208, Ju2l8,
Ju219 och Ju248. Motionerna Ju709, So547 och Kr342 bor pa de skil majo-
riteten anfor inte foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande prioritering av olika slag av brottslighet
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju208,
2000/01:Ju218 yrkande 3, 2000/01:Ju219 och 2000/01:Ju248 yrkande
1 samt med avslag pa motionerna 2000/01:Ju709, 2000/01:S0547 yr-
kande 5 och 2000/01:Kr342 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i denna reservation.

6. Nirpolisen (mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att de atgérder som aviseras for att ndrpolisreformen skall kunna
fullfoljas inte &r tillrdckliga. P4 sikt 4r det nddvéandigt med fler poliser &n vad
de nu aktuella resurstillskotten medger for att upprétthalla den beslutade
nérpolisreformen som vi tidigare stallt oss bakom. Som en riktlinje bor dess-
utom gilla att ndrpolisens ansvar for utryckningsverksamheten begrénsas.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgirder med anledning av det
anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande ndrpolisen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju211 yrkande 2,
2000/01:Ju213 yrkande 2, 2000/01:Ju218 yrkande 2, 2000/01:Ju911
yrkande 7, 2000/01:Ju921 yrkande 13, 2000/01:Ju933 yrkande 6 och
2000/01:N225 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad
som anforts i denna reservation.

7. Utredningsverksamheten (mom. 10)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:
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Vi vill understryka vikten av att polisen inte skriver av anmélningar utan att
detta dr befogat. Allménhetens fortroende for polisen hotas om den som
anmadler ett brott bibringas uppfattningen att man inte ens forsdker utreda det
anmilda brottet. Fler drenden bor alltsa utredas och redovisas till aklagare.
Riksdagen bor dérfor besluta att den utredning som nu aviserats skall ta upp
frdgan om hur mojligheterna att skriva av anmélningar hanterats av polisen.

Riksdagen bor ocksa klargora att utredningen bor ta upp olika mojligheter
att forstirka utredningsverksamheten. Som exempel pé tinkbara atgérder vill
vi hér ndmna att specialistkompetens maste finnas tillgénglig, ndgot som
skulle kunna tillgodoses om man i hdgre utstrickning anvinde sig av civila
utredningsmén.

Slutligen vill vi framhélla att ldnga handldggningstider har flera negativa
effekter. Brottsoffer och misstéinkta lider av att fi vénta linge pd beslut i
atalsfrdgan och ett slutligt avgorande. Det kan antas att en 14ng véntan leder
till att det blir svérare for offret att ldmna den traumatiska upplevelsen
bakom sig. Det finns ocksa en risk att brottet hinner preskriberas. Hértill
kommer att bevisvérdet av utsagor i regel forsdmras med tiden. Till detta
skall laggas att det i frdga om vissa mal hinner uppkomma ytterligare miss-
tankar mot den 4talade, ndgot som komplicerar handldggningen. Medborgar-
nas fortroende for réttsvdsendet riskerar dessutom att férsdmras om hand-
liggningstiderna blir for langa. Aven frigan om handliggningstiderna inom
polisen bor alltsd omfattas av utredningsuppdraget.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgirder med anledning av det
anforda.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande utredningsverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju212,
2000/01:Ju911 yrkandena 5 och 6, 2000/01:Ju921 yrkandena 12 och
23 samt 2000/01:Ju933 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i denna reservation.

8. Personalforsorjningen inom polisen (mom. 11)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att det behovs krafttag for att komma till rdatta med polisbristen.
Forutom extra resurser maste det langsiktiga mélet vara att antalet poliser blir
betydligt hogre dn i dag. For att detta skall bli mgojligt krévs att polisutbild-
ningen utdkas, och ytterligare polishogskolor bor inrdttas. Hartill behovs
atgédrder for att de som genomgétt polisutbildningen och fétt anstillning som
polis inte skall sluta av arbetsmiljoskél. For att komma till rdtta med de pro-
blem som finns i dag bor polisvdsendet anstdlla mer administrativ personal
som kan frigora poliser for renodlade polisuppgifter. Det behovs ocksa fler
personer som skall syssla med personalvard. Det bér ankomma pa regeringen
att vidta atgdrder med anledning av det anforda.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande personalforsorjningen inom polisen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju213 yrkandena
1 och 3, 2000/01:Ju228 yrkande 2, 2000/01:Ju229 yrkande 1,
2000/01:Ju243, 2000/01:Ju911 yrkande 3 och 2000/01:Ju933 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i denna
reservation.

9. Organisationen av polisutbildningen (mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Gunnel Wallin (c¢) anfor:

Det finns flera frAgor kring polisutbildningen som behdver ses dver. Enligt
vir mening &r det inte givet att alla poliser maste ha exakt samma utbildning
— geografiska variationer kan motivera en mer differentierad utbildning. En
annan fraga dr vem som skall ha huvudmannaansvaret for polisutbildningen.
En utredning bor fa i uppdrag att dvervéga dessa fragor. I utredningens upp-
drag bor dven ingd att se dver detaljerna i antagningsforfarandet. Slutligen
bor mojligheterna till samordning av utbildningen for personal inom tullen,
polisen och Kustbevakningen undersokas.

Det ankommer pé regeringen att vidta atgidrder med anledning av det nu
anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande organisationen av polisutbildningen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju227,
2000/01:Ju921 yrkande 9 och 2000/01:Ju927 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad som anforts i denna reservation.

10. Polisens arbetstider (mom. 14)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att polisens arbetstider i hogre utstrickning madste anpassas till
verksamhetsbehoven. Detta innebér att fler poliser maste finnas i tjénst pa
kvillar, nétter och helger. En sddan anpassning skulle innebéra ett battre
resursutnyttjande samtidigt som medborgarnas berittigade krav pa en poli-
sidr ndrvaro nér behovet dr som storst skulle tillgodoses. Det bér ankomma
pa regeringen att verka for en ytterligare fordndring av arbetstiderna inom
polisen.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betriffande polisens arbetstider
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju921 yrkande 10
och 2000/01:Ju927 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i denna reservation.
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11. Samlokalisering av myndigheter inom réttsvasendet
(mom. 16)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att alla tdnkbara mojligheter bor tas till vara nir det géller samver-
kan mellan de myndigheter som finns inom réttsvésendet. For att underlatta
den samverkan som i dag sker mellan polisen och &klagarna bor mojligheter-
na att utnyttja gemensamma lokaler dvervégas i hogre utstrackning &n som
redan sker. Aven personaladministrationen skulle kunna skétas gemensamt.
Det kan inte uteslutas att det ocksa i friga om andra myndigheter inom rétts-
visendet finns samordningsfordelar som for nérvarande inte utnyttjas. Dom-
stolarna bor emellertid vara fristiende fran andra rittsvardande myndigheter.
Vi anser att det finns skél att inleda en 6versyn. Det far ankomma pa rege-
ringen att vidta atgérder.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betréffande samlokalisering av myndigheter inom rdttsvisendet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju921 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna re-
servation.

12. Polisens arbetsmetoder (mom. 17)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att polisen maste fordndra sina arbetsmetoder och att det nya séttet
att arbeta bor ha New York-modellen som forebild. Principen om att ingripa
mot alla brott och ordningsstorningar, tidigt och tydligt, anser vi bor gélla
dven har.

Aven om New York-modellen inte kan &verforas direkt till svenska forhal-
landen anser vi att de fortjanar stor uppmirksamhet fran polisens sida. Den
utvédrdering som gjorts av Eskilstunaprojektet visar ocksa péd ett positivt
resultat.

Det bor ankomma pa regeringen att verka for att arbetsmetoderna fordnd-
ras inom polisen.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriffande polisens arbetsmetoder
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju933 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i denna reservat-
ion.

13. Avskaffande av Ekobrottsmyndigheten (mom. 20)
Christer Nylander (fp) anfor:
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Enligt min mening ar det viktigt att aklagare skaffar sig specialistkompetens i
frdga om olika slag av brott. Det saknas ddremot anledning att ha sdrskilda
aklagarmyndigheter for vissa slag av brottslighet. Redan detta forhallande
talar med styrka for att Ekobrottsmyndigheten bor avskaffas. Som ytterligare
skél kan anforas att begreppet ekonomisk brottslighet knappast har definie-
rats pa ett tillfredsstéllande sétt och att det inte finns ndgon grund for att anta
att ekonomisk brottslighet skulle ha dkat mer dn andra slag av brottslighet.
Vidare bor framhéllas att det forhallandet att en éklagare kan behova sak-
kunnigt bitrdde inte dr unikt for ekonomisk brottslighet utan géller ocksé for
manga andra brottstyper. Ekobrottsmyndigheten bor séledes avvecklas. Det
ankommer pa regeringen att vidta dtgérder med anledning av det anforda.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 20 bort ha féljande lydelse:
20. betriffande avskaffande av Ekobrottsmyndigheten
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Ju933 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna reservation.

14. Enhetlig ledning av ekobrottsbekdmpning (mom. 21)
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi kristdemokrater begérde under manga ar att en sdrskild ekobrottsmyndig-
het skulle inréttas for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. En sddan
myndighet kom ocksa till stdnd ar 1998. Vi anser emellertid att dess mandat
bor utvidgas. Som det nu &r handldggs ekonomiska brott inte bara vid
Ekobrottsmyndigheten utan ocksa inom aklagarviasendet i dvrigt, hos polisen
och vid skattemyndigheternas skattebrottsenheter. Enligt vir uppfattning
maste all allvarlig ekonomisk brottslighet — vartill d&ven grova miljobrott
skall hénforas — handlaggas inom ramen for en enhetlig myndighetsstruktur
och ledning. Enligt vdr mening bor den nuvarande organisationen ses dver
med inriktningen att skapa en béttre sammanhallen myndighetsstruktur. Det
fér ankomma pa regeringen att vidta dtgérder i enlighet med vad vi nu anfort.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande enhetlig ledning av ekobrottsbekimpning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju913 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i denna reservat-
ion.

15. Domstolarnas verksamhetsmal (mom. 23, motiveringen)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med “Utskottet

kan konstatera” och slutar med “realistiska” bort ha f6ljande lydelse.
Utskottet kan konstatera att regeringens iakttagelser i friga om domstolar-

nas méluppfyllelse dr riktiga. I huvudsak kan utskottet ocksd instdmma i
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regeringens bedomningar av vilka atgérder som ar erforderliga for att verk-
samhetsmalen skall uppfyllas. Samtidigt vill utskottet — i likhet med vad det
uttalade vid forra riksmétets budgetbehandling — framhélla att verksamhets-
maélen maste vara realistiska. En svaghet i att arbeta med métt som antal eller
andelar avgjorda eller balanserade mal ar naturligen att de inte beaktar ma-
lens svarighetsgrad. Uppfyllandet av kvantitativa verksamhetsmal far inte fa
till foljd att kvaliteten i ddmandet eftersétts.

16. Domstolsverkets stdllning (mom. 24)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att den centrala domstolsadministrationen bor utformas pa ett sitt
som markerar domstolsvésendets oberoende. Den nuvarande konstruktionen
ger regeringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. Vidare kan
Domstolsverket genom fordelningen av domstolsvédsendets anslag styra
reformarbetet.

Enligt vir mening bor en oberoende domstolsadministration, utformad ef-
ter monster av den danska domstolsstyrelsen, inforas. Domstolsstyrelsen
skall inréttas genom lag. Den skall organisatoriskt lyda under regeringen men
dess instruktion skall meddelas i lag. Ansvaret for att fordela det av riksda-
gen faststdllda anslaget till domstolsvasendet mellan domstolarna skall ligga
pa Domstolsstyrelsen som ocksa skall svara for fortbildning och administrat-
ionsservice at domstolarna. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma med
forslag av den innebord vi nu forordat.

Vad vi med anledning av motion Ju415 i denna del anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Ju921 i nu aktuell del bor
déremot inte foranleda nagon atgérd.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande Domsstolsverkets stillning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju415 yrkande 3 och
med avslag pad motion 2000/01:Ju921 yrkande 15 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i denna reservation.

17. Domstolsverkets stillning (mom. 24)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Om Domstolsverket ges en alltfor stark stdllning, kan det innebéra ett hot
mot domstolarnas sjédlvstdndighet. En tdnkbar moéjlighet att komma till rétta
med detta problem vore att ldgga ut verkets uppgifter pa domstolarna. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utreda en nedldggning av Domstolsverket och en
decentralisering av dess verksamhet. Vad jag nu med anledning av motion
Ju921 i denna del anfort, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motion Ju415 i nu aktuell del bor ddremot inte féranleda nagon at-
gérd.
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Jag anser att utskottets hemstillan under moment 24 bort ha féljande lydelse:
24. betriffande Domstolsverkets stillning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju921 yrkande 15 och
med avslag pa motion 2000/01:Ju415 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som anforts i denna reservation.

18. Overgripande plan for domstolsreformer (mom. 25)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi delar regeringens uppfattning att det finns behov av att reformera dom-
stolsvésendet for att detta skall kunna mota framtidens krav i ett antal avse-
enden. Det dr da viktigt att regeringen infor riksdagen pa ett mer genomarbe-
tat sdtt redovisar sina analyser, overviganden, riktlinjer och principer samt
forslag om domstolsviisendets reformering. Aven for domstolsviisendets
personal &r detta av storsta vikt for att sdkerstélla deras viktiga engagemang
och delaktighet. Vi anser det inte tillfredsstdllande att riksdagen endast pre-
senterats en skrivelse och dirutover informeras i budgetsammanhang. Vi vill
ocksé pépeka att ett noggrannare beredningsforfarande bér kunna leda till att
en mer enhetlig linje i reformarbetet kan presenteras. Det nu valda tillviga-
gangssittet kan ge intryck av att arbetet inte bedrivs utifrdn négra principiella
utgéngspunkter.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med en proposition med
en samlad redovisning och forslag i dessa fragor. En sadan proposition maste
naturligen foregas av sedvanligt utredningsarbete. Det har ndmligen inte pa
nagot tillfredsstéillande sdtt kunnat visas vilka verkliga fordelar som kan
uppnds med nedldggningen av sma tingsrétter, trots att fragan varit foremal
for regeringens intresse under lang tid. Andra atgérder maste alltsa till.

Négra ytterligare organisatoriska fordndringar av betydelse bor inte ske
forrén riksdagen haft mojlighet att ta stédllning till principerna for en ny dom-
stolsorganisation.

Vad vi nu anf6rt med anledning av motionerna Ju927 och Ju933 i nu aktu-
ella delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande 6vergripande plan for domstolsreformer
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju927 yrkande 10
och 2000/01:Ju933 yrkandena 15 och 16 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i denna reservation.

19. Bevarande av den nuvarande tingsrattsorganisationen
(mom. 26)

Ingemar Viénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Enligt vér uppfattning boér antalet tingsrétter i1 princip behéallas. Den nuva-
rande tingsrittsorganisationen har fungerat vil. Mindre tingsrétter har inte
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storre malbalanser dn storre tingsrétter, och det saknas skél att anta att hand-
laggningen 1 mindre tingsritter skulle halla en lagre kvalitet &n i de stdrre
tingsritterna. Vi anser att utformningen av domstolsorganisationen maéste
styras av medborgarperspektivet. Hér trider den lokala forankringen i for-
grunden. Ett levande tingshus paminner invénarna om réttssamhéllets nér-
varo och om befolkningens deltagande och insyn i réttskipningen. Korta
avstand till domstolen har betydelse for bade parter och vittnen. Om en tings-
ratt 14ggs ned, forsvinner ocksa polis, éklagare och advokater fran orten,
vilket bidrar till en utarmning av framfor allt mindre orter. Vi anser séledes
att den nuvarande tingsréttsorganisationen i princip skall behallas och den
pagéende omorganisationen alltsa genast avbrytas. Det ankommer pa rege-
ringen att vidta erforderliga dtgérder. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande bevarande av den nuvarande tingsrdttsorganisat-
ionen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju407 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i denna reservat-
ion.

20. Lagreglering av domkretsindelningen (mom. 27)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Gunnel
Wallin (c) anfor:

Vi anser att fordndringar i domstolsorganisationen bor ha en bred politisk
forankring. Det &r dérfor 1ampligt att den beslutas av riksdagen, som dérige-
nom ges en direkt mojlighet att paverka reformarbetet. Domkretsindelningen
bor dérfor goras i lag. En sédan ordning skulle ocksé ligga mer i linje med
regeringsformens krav pd att huvuddragen i domstolsorganisationen skall
anges i lag och de krav som Europakonventionen stéller pa att domstolar
skall vara upprittade enligt lag. Over huvud taget skulle en lagreglering bidra
till ett 6kat skydd for de enskilda domstolarnas sjdlvstandighet.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande lagreglering av domkretsindelningen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju407 yrkande 2,
2000/01:Ju408 yrkande 3, 2000/01:Ju415 yrkande 4, 2000/01:Ju820
och 2000/01:Ju921 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i denna reservation.

2000/01:JuU1



21. Allménna domstolar och allménna forvaltningsdomstolar
(mom. 31)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson (m) anfor:

Vi anser att en del av det ddmande som i dag sker i ldnsrétterna bor kunna
flyttas Over till tingsrétterna. De mindre tingsréitterna skulle dérigenom er-
hélla ett storre mélunderlag, nagot som i enlighet med huvuddragen i rege-
ringens skrivelse rorande reformeringen av domstolsvdsendet ocksa skulle
kunna leda till en specialisering. Totalt sett skulle en sddan ordning kunna
innebéra att fler domstolar bevaras, vilket ocksd skulle gagna den lokala
forankringen i rattskipningen.

Pé léngre sikt bor de bada domstolsslagen helt slds thop. Som vi ser det
skulle en sddan ordning medverka till att domstolsvdsendet uppfattas mer
enhetligt. Aven ur personalsynpunkt finns det skil att Sverviga en sidan
forandring.

Det bor ankomma pé regeringen att beakta det anférda inom ramen for det
fortsatta reformarbetet.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 31 bort ha foljande lydelse:
31. betraffande allmdnna domstolar och allménna forvaltningsdom-
stolar
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 5
och 2000/01:Ju913 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i denna reservation.

22. Utndmning av domare (mom. 33)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Christer Nylander (fp) anfor:

Aven om Kommittén om domstolschefens roll och utnimning av hdgre do-
mare dnnu inte lagt fram sitt betdnkande, anser vi att vissa riktlinjer for fram-
tiden redan nu kan slds fast. Utndmningsforfarandet bor priaglas av stor 6p-
penhet och kallelseforfarandet bor avskaffas. De nuvarande kallelsetjansterna
bor tillséttas efter ett 6ppet ansokningsforfarande. Ett sdrskilt utndmningsrad
bor — pa motsvarande sitt som Tjénsteforslagsndmnden for domstolsvésendet
gor for andra domartjanster — bereda ansdkningarna och ldmna forslag till
regeringen pd vem som bor utndmnas. Regeringen bor redan nu fa i uppdrag
att vidta atgérder i enlighet med vad vi nu anfort. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 33 bort ha foljande lydelse:
33. betraffande utndmning av domare
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 2
och 2000/01:Ju933 yrkande 19 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i denna reservation.
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23. Domarutbildningen (mom. 35)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Domarbanan stir infor stora fordndringar. Aven nir det giller domarutnim-
ningar bor i framtiden regeringens och andra myndigheters inblandning
minimeras. Det vore darfor fel att nu oka regeringens inflytande genom att
lata den bestimma om momenten i domarutbildningen. Forslaget bor avslas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betrdffande domarutbildningen
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Ju415 yrkande 6 och
2000/01:Ju927 yrkande 9 avslar regeringens forslag att riksdagen skall
bemyndiga regeringen att narmare ange detaljer och tidsfrister for de
obligatoriska momenten i domarbanan.

24. Notariemeritering (mom. 36)
Gunnel Wallin (c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Det dr allmént omvittnat att kraven for antagning till notarietjinstgéring
skapar en utbredd betygshets bland de juris studerande. Detta har sin bak-
grund i att det nuvarande antagningssystemet enbart bygger pa betygen fran
utbildningen. Betygshetsen leder till psykisk och fysisk ohilsa.

En 16sning pa problemen skulle kunna vara att 4ndra pa antagningskraven
till notarietjanstgdringen. Forslag med denna inriktning har ocksd presente-
rats. Eftersom problemen varit kinda linge bor riksdagen nu uttala sig i
amnet. Det bor ankomma pa regeringen att skyndsamt initiera en dversyn av
antagningskraven for notarietjanstgoring.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande notariemeritering
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju409 yrkande 3
och 2000/01:Ju921 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i denna reservation.

25. Drogfria anstalter (mom. 37)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Malsittningen maste sjélvklart vara att alla landets anstalter skall hallas
drogfria. Som ett forsta steg mot detta mél bor kriminalvérden verka for att
minst en anstalt inom var och en av de f.d. kriminalvérdsregionerna gors
drogfti.

Det &r i och for sig positivt att arbete pagér for att utveckla ytterligare at-
girder for att bekdmpa narkotikan i anstalterna. Arbetet har dock pagatt
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lange och resultaten har hittills 14tit vinta pa sig. Det dr darfor pakallat med
ett ingripande fran riksdagens sida for att komma till ritta med problemen.

Enligt var mening maste kriminalvirden omgaende utdka kontrollverk-
samheten i form av urinprov och visitationer. Kriminalvdrden maste ocksa
vésentligt utdka behandlingsinsatserna. Alla intagna med missbruksproblem
maste motiveras till att delta i olika former av brotts- och missbruksrelate-
rade program. I detta syfte dr det ocksa viktigt att personalen utokas samt att
den ges tillrdcklig utbildning. For att effektivisera narkotikabekdmpningen pé
anstalterna bor vidare anviandningen av narkotikahundar utdkas. Kriminal-
varden bor ockséd prova nya végar i syfte att minska forekomsten av narko-
tika pé anstalterna. Kriminalvarden bor t.ex. i hdgre utstrackning lata perso-
ner utan missbruksproblem avtjdna straffet pd sérskilda anstalter dédr enbart
sddana personer placeras. Intagna som inte skoter sig bor flyttas till en annan
anstalt.

Sammanfattningsvis vill vi framhélla att kriminalvérdens insatser mot nar-
kotikan i anstalterna &r helt avgorande for sdval arbetet med att minska fore-
komsten av vald och hot pd anstalterna som for den intagnes mojligheter att
efter avtjénat straff leva ett hederligt liv. Regeringen maste darfor snarast
vidta kraftfulla atgdrder i den av oss forordade riktningen for att minska
narkotikan i anstalterna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 37 bort ha f6ljande lydelse:
37. betrdffande drogfria anstalter
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju501,
2000/01:Ju511 yrkandena 1-3 och 5, 2000/01:Ju921 yrkande 19,
2000/01:Ju927 yrkande 14, 2000/01:Ju931 yrkande 9 och
2000/01:S0449 yrkande 2 (delvis) som sin mening ger regeringen till-
kdnna vad som anforts i denna reservation.

26. Overvakade besok (mom. 38)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Det dr enligt var mening viktigt att anstalterna hélls fria fran narkotika.
Mycket av den narkotika som finns inne pa anstalterna fors in via besokare.
Detta &r ett stort problem, sérskilt bland den grupp av intagna som domts for
narkotikabrott till kortare fangelsestraff. Vi anser darfor att generella regler
for 6vervakade besok bor inforas for denna grupp.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till en lag-
dndring enligt vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 38 bort ha foljande lydelse:
38. betrdffande dvervakade besok
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju511 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i denna reservat-
ion.
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27. Frigivningsforberedelser (mom. 39)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att de dtgérder som i dag vidtas for att forbereda de intagna pé fri-
givningen &r otillrackliga. For att de intagna efter frigivningen skall kunna
ateranpassa sig till ett normalt liv krévs att de har en bostad, sysselséttning
och forsorjning. Kraftfulla insatser maste dérfor vidtas for att forbéttra sam-
arbetet mellan kriminalvarden & ena sidan och socialtjdnsten, arbetsmark-
nadsmyndigheterna samt hélso- och sjukvérden 4 andra sidan. Det bor ocksa
Overvdgas om det gér att inrétta en sdrskild form av boende med stod for
nyligen frigivna personer. For att underlétta frigivningen for den intagne bor
vidare de paverkansprogram som pdbdrjats pé anstalt fa fortsitta efter frigiv-
ningen. I detta syfte méste den intagne ocksa ges mojlighet att efter frigiv-
ningen upprétthalla kontakten med sin kontaktperson till dess att han har
funnit sig till rétta i sin nya miljo.

Regeringen bor inom ramen for padgéende beredningsarbete beakta vad vi
nu har anfort.

Det sagda innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju514, Ju913, Ju921
och Bo405 i dessa delar. Motion S0449 i berdrd del bor dock inte foranleda
nagon atgérd.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 39 bort ha foljande lydelse:
39. betraffande firigivningsforberedelser
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju514,
2000/01:Ju913  yrkande 22, 2000/01:Ju921 yrkande 21 och
2000/01:Bo405 yrkande 1 och med avslag pa motion 2000/01:S0449
yrkande 2 (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i denna reservation.

28. Utslussningsboende for l1angtidsddmda (mom. 41)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Christer
Nylander (fp) anfor:

Vi anser att nya former maste provas i syfte att underldtta utslussningen ur
anstalt, sérskilt for de langtidsdomda. Bland annat bor det inom kriminalvar-
den infbras ett sdrskilt utslussningsboende dir de intagna kan vistas under de
sista manaderna av sin verkstéllighet. En sddan ordning skulle medverka till
att successivt ateranpassa de intagna till ett liv i frihet.

Regeringen bor inom ramen for pagaende beredningsarbete beakta vad vi
nu har anfort.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 41 bort ha foljande lydelse:
41. betrdffande utslussningsboende for langtidsdémda
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju913 yrkande 23
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna re-
servation.

29. Fiangelseddmda pé hékte (mom. 42)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser i likhet med utskottet att strivan alltid maste vara att gora tiden pa
hikte 1 avvaktan pa anstaltsplacering sd kort som mojligt. Véntetiden bor
enligt var mening aldrig & Overstiga sju dagar. Tyvérr tvingas hdktade med
verkstdllbar dom ofta vénta ldngre pa hikte innan de placeras ut pa anstalt.
Detta &r enligt vdr mening helt oacceptabelt. Trots de uttalanden utskottet
tidigare gjort har situationen inte forbéttrats. De dtgérder som genomforts
inom kriminalvarden har inte heller haft avsedd verkan. Det ar darfor pakal-
lat med ett ingripande frén riksdagens sida for att komma till rdtta med pro-
blemen.

Regeringen bor fi 1 uppdrag att snarast dterkomma till riksdagen med be-
sked om vilka ytterligare atgérder som regeringen avser att vidta for att ned-
bringa véntetiderna i hikte.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 42 bort ha foljande lydelse:
42. betraffande fiangelsedomda pa hdkte
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju512 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna reservation.

30. Familjens och skolans brottsforebyggande betydelse
(mom. 44)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att en fungerande normbildning dr en forutsittning for det brotts-
forebyggande arbetet. Lagstiftningen dr i och for sig normskapande men den
ar inte tillricklig. Grundldggande normer for ménskligt uppforande maéste
formedlas direkt till barnen. Det storsta ansvaret for denna normbildning
ligger hos familjen, som dr samhillets bdsta brottsforebyggande resurs. Att
barnen far handlingsmonster och uppfostras till ansvarstagande for sig sjdlva
och sina medmaénniskor &r av storsta vikt nér det géller att forebygga brott.
Genom den uppfostran och omsorg samt den starka sjédlvkénsla som barn far
i en vl fungerande familj kan de bibringas en kontroll av det egna beteendet
som gor att de avhéller sig fran brott. Familjepolitiken kan alltsé f en brotts-
forebyggande effekt om den sa langt mdjligt underlittar for fordldrar och
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andra vardnadshavare i deras fostrande roll. Fordldrarnas personliga ansvar
for att ge barnen en god uppvéxt kan aldrig ersittas med offentlig service.

Efter familjen har skolan det storsta ansvaret nér det géller att bibringa
unga ménniskor de normer som behovs for att de inte skall bega brott. I detta
sammanhang dr det emellertid inte enbart en fraga om att skolan skall pavisa
konsekvenserna av vald och annan kriminalitet eller ta upp sociala normer
och vérderingar i undervisningen. Fran brottsforebyggande synpunkt &r det
dessutom av betydelse att skolan verkligen formar formedla grundldggande
kunskaper i t.ex. svenska sa att eleverna inte stings ute fran arbetsmarknaden
nédr de ldamnar skolan. Det bor dligga skolan att informera barnets fordldrar
om allt visentligt som ror barnet.

En annan viktig frdga nér det giller forebyggande av brott bland unga ir
samarbetet mellan skolan och de sociala myndigheterna. Aven polisen maste
sjdlvklart ta aktiv del i detta arbete. Det dr dérfor av stor vikt att hinder av
olika slag som minskar mdjligheterna till samarbete kring barn med svarig-
heter undanrdjs. Detta giller t.ex. sekretessbestimmelserna, men det kan
ocksd handla om att de praktiska forutsittningarna for samarbetet behover
forbattras.

Enligt vér uppfattning leder det anforda till slutsatsen att regeringen bor
genomfOra en dversyn av hur den nuvarande lagstiftningen kan forbittras i
syfte att tydliggora och stirka forédldrars och andra vardnadshavares ansvar i
rollen som goda fostrare, normoverforare och brottsforebyggare. Med en
saddan kartliggning som grund bor en brottsforebyggande strategi kunna
utarbetas. Det nationella brottsférebyggande programmet &r enligt var me-
ning otillriackligt i detta avseende. Ett sddant utredningsarbete som vi nu
forordat bor dven inbegripa dels en utveckling av skolans och socialtjdnstens
forebyggande arbete bland barn och unga, dels ett undanrdjande av de hinder
som finns for samarbete mellan berérda myndigheter. Slutligen bor fore-
ningslivets roll uppméirksammas.

Det ankommer pa regeringen att vidta atgidrder med anledning av vad vi nu
anfort och aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 44 bort ha foljande lydelse:
44. betraffande familjens och skolans brottsférebyggande betydelse
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju921 yrkandena
1 och 2, 2000/01:Ju929 yrkande 1 och 2000/01:Ju933 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i denna reservat-
ion.

31. Ovriga atgérder mot ungdomsbrottsligheten (mom. 46)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Familjen dr samhéllets viktigaste brottsférebyggande resurs. Det bor i forsta
hand ankomma pa fordldrar och vardnadshavare att vidta atgirder for att
deras barn inte skall utveckla ett brottsligt beteende. Nér detta inte fungerar
maste samhiéllet gripa in. I ett ldge med 6kande ungdomsbrottslighet krivs
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konkreta atgédrder. Dessa bor redovisas i en handlingsplan for riksdagen. Vid
utarbetandet av en sddan plan ser vi det som naturligt att &ven pafoljdssyste-
met for unga ses over. I detta sammanhang bor betonas att hela vuxenvirlden
har ett ansvar for att normer 6verfors till den unga generationen.

Slutligen vill vi papeka att d4ven minderarigas brottslighet maste ges mer
uppmérksamhet. Detta dr sérskilt viktigt eftersom tidigt insatta atgédrder har
battre forutsittningar att ge resultat pa sikt.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgdrder med anledning av det nu
anforda.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 46 bort ha foljande lydelse:
46. betraffande 6vriga dtgdrder mot ungdomsbrottsligheten
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju231 yrkande 1,
2000/01:Ju905, 2000/01:Ju909 och 2000/01:Ju916 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna reservation.

32. Gemensamma drendehanteringssystem (mom. 47)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Mojligheterna for réttsvdsendet att fungera effektivt &r bl.a. beroende av
myndigheternas mojligheter till samverkan. Mdjligheterna till kommunikat-
ion myndigheterna emellan dr dérfér av avgorande betydelse. I denna fraga
behovs fortfarande en hel del forbattringar. Det bér ankomma pa regeringen
att vidta atgérder med anledning av det anforda.

Jag anser att utskottets hemstédllan under moment 47 bort ha f6ljande lydelse:
47. betraffande gemensamma drendehanteringssystem
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju921 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna re-
servation.

33. Kommunala trygghetsplaner (mom. 48)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att kommunerna har en viktig uppgift att fylla i det brottsférebyg-
gande arbetet och att atgirder fran riksdagens sida krdvs pa detta omrade.

I den kommunala planeringen tas i dag alltfor liten hénsyn till brottsfore-
byggande aspekter. Problemet &r att det dr oklart vilket ansvar kommunerna
har. Regeringen bor dérfor ges i uppdrag att utreda fragan.

I avvaktan pa resultatet av en utredning bér kommunerna uppmuntras att
inrdtta en gemensam policy, en trygghetsplan. I en sddan plan bor bl.a. anges
hur man kan skapa okad trygghet pa gator och torg och hur kollektivtrafiken
kan utformas sa att de resande kan kénna sig trygga.

Syftet med en sddan plan skulle vara att motverka valdsbrott. Planen bor
dven inriktas pa atgirder mot géngbildning och drogmissbruk for att pa sa
sdtt minska den form av brottslighet som exempelvis missbruk tenderar att
leda till. Den kompetens som finns i ungdoms- och kvinnoorganisationerna
bor tas till vara nér planerna utarbetas.
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Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av vad
jag nu anfort.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 48 bort ha f6ljande lydelse:
48. betrdffande kommunala trygghetsplaner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:B0223 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i denna reservat-
ion.

34. Finansiering av brottsofferfonden (mom. 49)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att de intagna skall vara med och finansiera brottsofferfonden sdsom
var fallet nir fonden inréttades. Eftersom de intagnas ersdttning nu har hdjts
dr det dags att ater ta upp frdgan om att infora ett 20-procentigt avdrag pa de
intagnas ersittning. Avdraget skall som tidigare framgé av de intagnas 16ne-
besked da det finns en betydelsefull pedagogisk poéng i att den domde regel-
bundet paminns om att han betalar till brottsofferfonden. Att inféra denna
ordning skulle ocksé innebéra en naturlig fokusering pa brottsoffrens situat-
ion. Regeringen bor snarast vidta de dtgirder som krédvs for att uppna den
ordning som hér foresprakas.

De medel som flyter in fran de intagnas erséttning skall i sin helhet ga till
brottsofferrelaterat arbete.

For att ytterligare forstirka brottsofferfonden bor forbudet mot utmétning
av en intagens arbetserséttning i 45 § KvaL tas bort. Vi anser att det strider
mot den allménna réttskdnslan att de som doms till fingelse — i realiteten de
grovre brottslingarna — pa grund av utmdtningsforbudet kan komma att
slippa att betala avgift till brottsofferfonden. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 49 bort ha féljande lydelse:
49. betrédffande finansiering av brottsofferfonden
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Ju911 yrkande 17
och 2000/01:Ju930 yrkandena 2, 4 och 5 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i denna reservation.

Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Riksdagens majoritet (s, v, mp) har nyligen bl.a. beslutat om ekonomiska
ramar for utgiftsomradena for ar 2001 och om preliminéra utgiftsramar for
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utgiftsomradena for aren 2002 och 2003. Moderata samlingspartiet reserve-
rade sig mot detta beslut da vi forordar en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftade till att skapa forut-
sdttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande Sverige. Nér
riksdagen genom det nyssndmnda beslutet nu valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det hdr aktuella beslutet om fordelning pé anslag
inom utgiftsomrade 4. I stdllet vill vi anfora foljande.

Det rader allmén enighet om att malet for kriminalpolitiken ar att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Malet kan uppnas bara om rétts-
visendet kan fullgéra sina uppgifter och tillgodose medborgarnas berittigade
krav pa réttstrygghet och rittssékerhet.

Maénniskors tilltro till att statsmakterna formar upprétthalla lag och ordning
har emellertid successivt forsvagats i takt med att de rittsvdrdande myndig-
heterna inte ladngre klarar att fullgéra sina uppgifter. En bidragande orsak till
den negativa utvecklingen dr myndigheternas uppdédmda behov av personal-
forstarkning, kompetensutveckling och vidareutbildning.

Vi anser att det skall vara en prioriterad uppgift att dterupprétta medbor-
garnas fortroende for rittsstaten. Harfor krévs att straffsystemet uppfattas
som rattvist, att upptacktsrisken dkar och straffhot realiseras samt att fangel-
sestraff verkstills. I det syftet foreslog vi att rittsvdsendet skulle tillforas
drygt 2,7 miljarder kronor mer under den kommande tredrsperioden &n vad
riksdagen nu beslutat om. Hérav skulle drygt 2,2 miljarder kronor satsas pa
polisen.

Enligt var mening &r réttsviasendet i dag i stort behov av bade personalfor-
stiarkning och kvalitetshdjande atgirder inom de olika myndigheternas verk-
samhetsomraden. Vidare behdver kraven pa gott ledarskap, effektivt resurs-
utnyttjande och resultatuppfoljning skérpas. Vart forslag innebar dérfor en
kraftfull satsning pd modern teknik, kompetensutveckling och vidareutbild-
ning inom réttsvasendets myndigheter samtidigt som det uppdamda behovet
av personalforstarkningar hade kunnat tillgodoses. Med vart forslag hade
fordndringsarbetet inom domstolsvdsendet vidare kunnat fortgd utan att
forenas med stora besparingskrav och polisen hade fatt mojlighet att anstélla
civil personal och kraftigt 6ka polisutbildningen. De utékade resurserna till
polisen hade ocksd medfort att polisens prioriteringar inte hade behovt vara
sd sniva, t.ex. hade bade glesbygdens och storstadsregionernas behov kunnat
tillgodoses. Aven aklagarorganisationens behov av nya resurser som till stor
del ér en direkt foljd av ett effektivare och mer omfattande polisarbete hade
kunnat tillgodoses. For kriminalvardens del skulle vart forslag bl.a. ha mgj-
liggjort en satsning pa ett dkat antal anstaltsplatser och pa programverksam-
heten, drogfria anstalter och pa den ur allménhetens synpunkt sett absolut
nddvéindiga farlighetsbedomningen i samband med permissioner. Vidare
hade Rattsmedicinalverkets anslag kunnat forstirkas och hidnsyn hade kunnat
tas till vart forslag om att avveckla Kronofogdemyndigheternas tillsyn i
konkurser.

Sammantaget foreslog vi 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2000/01:JuUly) att utgiftsramen for réttsviasendet for ndsta budgetér skulle
tillforas 1 034 miljoner kronor mer &n riksdagen nu beslutat om. Detta hade
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gett utrymme for de anslagsokningar vi i detta drende foreslagit i motion
Ju927.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (mom. 3)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

En fungerande réttsstat dr grundforutsittningen for ett gott samhélle dér de
demokratiska viardena och vérderingarna overfors fran generation till gene-
ration och dir gemenskapen bygger pa respekt for varje minniskas unika
virde.

Enligt vir mening maste samhillsmedborgarna garanteras trygghet, saker-
het och ett vil fungerande rittsvisende. Den enskilde samhéllsmedborgaren
skall kunna lita pé lagstiftningen och pd myndigheterna. Réttstryggheten och
rattssdkerheten kriver ett kvalificerat och effektivt réittsvisende som préglas
av ett medborgarperspektiv. All brottslighet skall beivras och myndigheterna
inom réttsvdsendet, instrumenten for en fungerande réttsstat, maste tilldelas
tillrdckliga resurser for att kunna tillgodose medborgarnas krav pd snabb
handlidggning, hog kompetens, hog serviceniva och god tillgénglighet.

Mot den bakgrunden foreslog vi att rattsvasendet skulle tillforas 3 000 mil-
joner kronor mer under den kommande tredrsperioden &n vad riksdagen nu
beslutat om.

Vart forslag innebar en nddvéndig satsning pé civilanstélld personal inom
polisen. Harigenom hade polisresurser kunnat frigéras som bl.a. skulle satsas
pa att bekdmpa alla typer av brottslighet inklusive vardagsbrottsligheten. En
kraftfull satsning pé brottsforebyggande arbete skulle ocksa ha blivit mojlig.
Det handlar hér t.ex. om nérpolisens brottsforebyggande arbete, men vi anser
ocksa att en stor satsning borde gdras pa temat fordldrarna dr samhillets
bidsta brottsforebyggande resurs. Ocksa det brottsforebyggande arbetet pa
lokal niva i kommunerna kunde forstirkas. Vart forslag innebar vidare for-
béttringar inom kriminalvarden med extra medel for kompetenshdjning for
personalen och resurser for programverksamheten, drogfria anstalter och
besoksldgenheter och andra insatser for barn som har forédldrar pa anstalt.
Vidare innebar vart forslag att medel hade avsatts for domstolarna i syfte att
minska balanserna, och sérskilda ungdomsrotlar hade kunnat inforas i &kla-
garorganisationen. Slutligen hade Brottsoffermyndigheten kunnat fa en per-
sonalforstirkning, vilket hade medfort kortare handlédggningstider dér.

Sammantaget foreslog vi 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2000/01:JuUly) att utgiftsramen for réttsvisendet for ndsta budgetar skulle
tillforas 1 000 miljoner kronor mer &n riksdagen nu beslutat om. Detta hade
gett utrymme for de anslagsokningar vi i detta drende foreslagit i motion
Ju913.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsviasendet (mom. 3)
Gunnel Wallin (c) anfor:

I ett demokratiskt samhélle dr det avgdrande att ménniskorna kénner tilltro
till och har fortroende for rittsvdsendet. En av samhiéllets hornstenar ar att
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garantera manniskors sdkerhet och trygghet. Samhillet far aldrig acceptera
en utveckling dir enskildas réttstrygghet och réttssdkerhet sétts pa spel.
Rittssdkerheten &r helt enkelt en vésentlig del av méanniskors livskvalitet.

Mot den bakgrunden foreslog jag att réttsvasendet skulle tillféras 990 mil-
joner kronor mer under den kommande trearsperioden dn vad riksdagen nu
beslutat om.

Mitt forslag innebar att det skulle blivit mojligt att 6ka antalet poliser och
att anstélla fler civila administratérer inom polisen. Harigenom skulle polis-
resurser ha frigjorts och arbetet med att forhindra och forebygga brott fatt en
behovlig forstarkning. En forutsdttning for att programverksamheten inom
kriminalvarden skall lyckas ar tillgéng till kompetent och engagerad perso-
nal, ofta med specialistkunskaper i t.ex. psykologi; med mitt forslag skulle
det ha varit mojligt att forstirka programverksamheten och motivationsar-
betet, bl.a. med sikte pa drogfrihet och pé att forhindra dterfall i brott. Slutli-
gen hade brottsoffrens situation kunnat uppméirksammas och mdjligheter
skapats att minska de l&nga handldggningstiderna vid Brottsoffermyndighet-
en.

Sammantaget foreslog jag 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2000/01:JuUly) att utgiftsramen for réttsvisendet for ndsta budgetar skulle
tillféras 260 miljoner kronor mer &n riksdagen nu beslutat om. Detta hade
gett utrymme for de anslagsdkningar jag i detta drende foreslagit i motion
Ju926.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (mom. 3)
Christer Nylander (fp) anfor:

Riksdagens majoritet (s, v, mp) har nyligen beslutat om bl.a. ekonomiska
ramar for utgiftsomradena for &r 2001 och om preliminéra utgiftsramar for
aren 2002 och 2003. Folkpartiet liberalerna reserverade sig mot detta beslut
da vi forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken. Vart budget-
forslag innebar i sina huvuddrag sénkta skatter for 6kat foretagande och en
langsiktig och uthallig tillvixt med utgiftsokningar pa olika vélfardsomraden,
bl.a. rdttsvdasendet (se bet. 2000/01:FiUl, reservation 15). Riksdagen har
genom det nyssndmnda beslutet valt en annan inriktning av den ekonomiska
politiken i budgetprocessens forsta steg och jag dr darfor nu forhindrad att
fullfolja Folkpartiet liberalernas yrkanden. Jag deltar darfor inte i det hér
aktuella beslutet om fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 4. I stéllet vill
jag anfora foljande.

I Sverige lyckas vi i dag inte skapa trygghet mot brott och dvergrepp, och
medborgarna anser att kriminalitet och brottslighet &r ett stort samhéllspro-
blem. Att upprétthélla rattsordningen dr en av de verkligt genuina uppgifter-
na for det offentliga. Andi har rittsvisendets myndigheter inte tillrickliga
resurser for att kunna fullgora sin uppgift.

Mot den bakgrunden foreslog jag att réttsvisendet skulle tillforas 1 366
miljoner kronor mer under den kommande tredrsperioden &n vad riksdagen
nu beslutat om.
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Mitt forslag hade mojliggjort en forstirkning av polis- och aklagarorgani-
sationen. Harigenom skulle polisresurser ha frigjorts och arbetet med att
forhindra och férebygga brott fatt en behovlig forstarkning. Mitt forslag hade
ocksa medfort en kraftfull satsning for att komma till ritta med de langa
handldggningstiderna inom domstolsvésendet och arbetet bland brottsoffer
hade kunnat prioriteras bl.a. genom 06kat stdd till brottsofferjourerna. Enligt
min mening ar det ocksa ett samhillsansvar att se till att alla vagar upptrida
som vittnen och beritta sanningen infor réitten. Harfor kravs resurser till
vittnesstddsprojekt. Rattshjdlpsreformen ar 1997 &r ett misslyckande. Det har
blivit ekonomiskt omdjligt for manga att hdvda sin rétt, ndgot som sérskilt
drabbar lagavlionade kvinnor som behover juridiskt bitrdde. Genom mitt
forslag hade forménerna i réttshjélpssystemet kunnat aterstillas till vad som
géllde fore reformen.

Sammantaget foreslog jag 1 utskottets yttrande till finansutskottet
(2000/01:JuUly) att utgiftsramen for réttsvisendet for ndsta budgetar skulle
tillforas 402 miljoner kronor mer &n riksdagen nu beslutat om. Detta hade
gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta drende foreslagit i motioner-
na Ju933 och Fi211.

5. Europol
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Med hénsyn till att endast ndgot ar forflutit sedan verksamheten i Europol
blev permanent och ndgon utvérdering av verksamheten &nnu inte gjorts
hade vi foredragit att utskottet inte nu hade gjort nagon bedémning av vérdet
i verksamheten. Det hade enligt var mening varit tillrickligt att konstatera att
verksamheten inom Europol inriktas mot den organiserade, gransdverskri-
dande brottsligheten.

6. Nationella insatsstyrkan (mom. 15)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Christer Nylander (fp) anfor:

Vi anser att Nationella insatsstyrkan verkligen skall vara en nationell resurs.
Vi har dérfor hdvdat att det finns en risk att polismyndigheterna ute i landet
av ekonomiska skil avstar fran att nyttja den kompetens som finns inom
styrkan. Vi har dérfor foreslagit att styrkan organisatoriskt bor tillhora
Rikspolisstyrelsen. Vi kan nu med glddje konstatera att frigan om erséttning
for insatsstyrkans arbete uppméirksammats i SAPO/Rikskrimkommittén och
att styrkans organisatoriska hemvist satts 1 friga vid Rikspolisstyrelsens
inspektion. Ocksa de brister som finns ndr det giller styrkans utrustning har
uppmirksammats. [ avvaktan pd det arbete som nu pagar har vi valt att inte
reservera oss till formén for motion Ju214 i denna del.
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7. Enhetlig ledning av ekobrottsbekdmpning (mom. 21)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi hade i och for sig foredragit att bek&mpningen av ekonomisk brottslighet
hanterats genom samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna
snarare dn genom inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten. Nér den nu kommit
till stdnd bor dock dess verksamhet goras sa effektiv som mdjligt. Det &r
angeldget att arbetet mot den ekonomiska brottsligheten inte stors av stin-
diga omorganisationer.

Inom en relativt snar framtid kan det dock enligt vir mening finnas anled-
ning till en mer genomgripande utvardering av Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet och grad av méluppfyllelse.

8. Tingsrétterna (mom. 30)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Som framgér av reservation 18 anser vi att det reformarbete som nu sker i
domstolsvisendet borde ha foregatts av en proposition till riksdagen. I av-
vaktan pa en sddan bor, som anforts i reservationen, inga ytterligare organi-
satoriska fordndringar av betydelse ske. Vi har valt att inte reservera oss dven
under detta moment i utskottets hemstéllan.

9. Tingsritterna (mom. 30)
Ingemar Viénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (¢) anfor:

Som framgar av reservation 19 anser vi att den nuvarande tingsrattsorgani-
sationen i princip skall behallas. Vi har valt att inte reservera oss dven under
detta moment i utskottets hemstéllan.

10. Overvakade besdk (mom. 38)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi ér inte beredda att forespraka en dndring som innebér att generella regler
om overvakade besok infors for dem som doémts for narkotikabrott till korta
fangelsestraff. Daremot anser vi att det bor Overvégas att inrdtta sdrskilda
besdksrum med en glasruta som skiljer den intagne och besdkaren at. Genom
den formen av kontrollerade besdk blir det omgjligt for besdkaren att fver-
lamna narkotika till den intagne. Att ersitta bevakade besok pa detta sitt
skulle ocksa vara kostnadsbesparande for kriminalvarden eftersom det inte
krdvs att nagon kriminalvardstjinsteman nérvarar under besokstiden. Det
forhallandet att den intagne kan fa vara ensam med sin besokare kan dessu-
tom komma att upplevas som mindre integritetskrinkande &n ett bevakat
besok dar kriminalvardstjanstemannen lyssnar till allt som ségs.
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Enligt vad vi har erfarit avser Narkotikakommissionen att ldgga fram ett
forslag som gér i denna riktning. Detta forslag bor enligt var mening inte
foregripas.

11. Utslussning med elektronisk dvervakning (mom. 40)
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har under langre tid foresprakat mojligheten att anvinda intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll vid utslussning ur anstalt. Det &r darfor positivt
att regeringen under véren avser att ligga fram ett forslag om en forsoks-
verksamhet innefattande en sddan mdjlighet. Vi utgdr fran att forslaget
kommer inom angiven tid och avstir ddrfor fran att reservera oss till formén
for motion Ju504.

12. Kvinnor inom kriminalvarden (mom. 43)
Christer Nylander (fp) anfor:

Jag anser i likhet med majoriteten att det &r av stor vikt att de sérskilda behov
som kvinnor har tillgodoses inom kriminalvérden. Ett flertal &tgérder har
ocksa gjorts for att forbéttra situationen for fangelseddomda kvinnor. Det &r
emellertid viktigt att kriminalvarden fortsétter att prioritera fangelsedomda
kvinnor och hela tiden arbetar for att forbéttra situationen for dem. Jag har
darfor for avsikt att noga folja utvecklingen savitt avser kvinnor inom krimi-
nalvérden.
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Regeringens lagforslag
Forslag till lag om éndring i rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § rittegdngsbalken skall ha f6ljande 1y-
delse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
5§

En tingsritt skall ha sitt kansli pa En tingsratt skall ha kansli pd den
den ort som regeringen bestimmer. eller de orter som regeringen be-
Tingsrétten skall ha tingsstélle pd den  stdimmer. Tingsrétten skall ha tings-
orten, om regeringen inte bestimmer stille pad den eller de orterna om
annat, och far ha tingsstille ocksd pd regeringen inte bestimmer annat.
annan ort som regeringen bestimmer.  Tingsritten far ocksa ha tingsstélle pa

annan ort som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001.

! Senaste lydelse 1995:495.
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Motionsyrkanden

I det f6ljande redovisas de i betdnkandet ingdende motionsyrkandena i num-

merfoljd.
2000/01:Ju201

2000/01:Ju203
2000/01:Ju205
2000/01:Ju206
2000/01:Ju207
2000/01:Ju208

2000/01:Ju210

2000/01:Ju211

2000/01:Ju212
2000/01:Ju213
2000/01:Ju214

2000/01:Ju215

2000/01:Ju217
2000/01:Ju218
2000/01:Ju219
2000/01:Ju222
2000/01:Ju223
2000/01:Ju226
2000/01:Ju227

2000/01:Ju228

2000/01:Ju229

av Rolf Gunnarsson (m)
polisvésendet

av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
polisvésendet

av Lennart Kollmats (fp)
polisvésendet

av Berndt Skoldestig m.fl. (s)
polisvdsendet

av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m)
polisvisendet

av Mikael Oscarsson (kd)
polisvdsendet

av Margareta Cederfelt och Catharina
Elmséter-Svérd (m)

polisvdsendet

av Sofia Jonsson (c),

yrk. 1,2

polisvésendet

yrk. 3

utgiftsramen

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
polisvdsendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
polisvisendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
polisvésendet

av Johnny Gylling (kd),

yrk. 2

polisvdsendet

av Ulla-Britt Hagstrom och Birgitta Carlsson (kd, c)
polisvésendet

av Inger Strombom m.fl. (kd)
polisvésendet

av Mikael Oscarsson (kd)
polisvésendet

av Anita Johansson m.fl. (s)
polisvisendet

av Anita Johansson m.fl. (s)
polisvdsendet

av Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (kd)
polisvisendet

av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
polisvésendet

av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m),
yrk. 1

utgiftsramen

yrk. 2

polisvisendet

av Henrik Westman (m),
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2000/01:Ju231

2000/01:Ju232

2000/01:Ju233

2000/01:Ju234

2000/01:Ju235

2000/01:Ju236

2000/01:Ju238

2000/01:Ju239

2000/01:Ju243

2000/01:Ju244

2000/01:Ju245

2000/01:Ju246

2000/01:Ju248

2000/01:Ju302

2000/01:Ju305

2000/01:Ju306

2000/01:Ju404

2000/01:Jud07

2000/01:Ju408

2000/01:Ju409

2000/01:Jud12

yrk. 1

polisvésendet

av Rolf Kenneryd (c),

yrk. 1

Brottsforebyggande radet, m.m.

yrk. 2

polisvésendet

av Barbro Andersson Ohrn och Tone Tingsgérd (s)
polisvdsendet

av Agne Hansson (c)

polisvdsendet

av Ingvar Eriksson och Cristina Husmark Pehrsson (m)
polisvdsendet

av Lars Bjérkman och Elizabeth Nystrom (m)
polisvésendet

av Gun Hellsvik m.fl. (m),

yrk. 1-3,7

polisvdsendet

av Kjell Eldensjo (kd)

polisvdsendet

av Marianne Andersson (c)

polisvésendet

av Lennart Klockare och Monica Ohman (s)
polisvésendet

av Lena Ek (c)

polisvésendet

av Per Bill (m)

polisvisendet

av Karl Gustav Abramsson m.fl. (s)
polisvisendet

av Bertil Persson (m),

yrk. 1

polisvdsendet

av Carin Lundberg och Mats Lindberg (s)
aklagarvésendet

av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s)
aklagarvésendet

av Catherine Persson (s)

aklagarvésendet

av Eskil Erlandsson (c)

domstolsvésendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd),
domstolsvésendet

av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (¢, fp),
yrk. 1

utgiftsramen

yrk. 2—4

domstolsvésendet

av Rigmor Stenmark (c),

yrk. 1

polisvésendet

yrk. 2-3

domstolsvésendet

av Hans Stenberg m.fl. (s)
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2000/01:Ju4d14

2000/01:Jud15

2000/01:Ju418

2000/01:Jus01

2000/01:Ju504

2000/01:Jus11

2000/01:Jus512

2000/01:Ju514

2000/01:Ju709

2000/01:Ju820

2000/01:Ju905

2000/01:Ju907

2000/01:Ju909

2000/01:Ju911

2000/01:Ju913

2000/01:Jud16

2000/01:Ju917

2000/01:Ju919

2000/01:Ju921

domstolsvisendet

av Agne Hansson (c)
domstolsvisendet

av Gun Hellsvik m.fl. (m), yrk. 2—6
domstolsvisendet

av Lennart Klockare (s)
domstolsvisendet

av Maud Ekendahl (m)
kriminalvarden

av Kjell Eldensjo och Ingemar Vénerlov (kd)
kriminalvarden

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
kriminalvarden

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
kriminalvéarden

av Roy Hansson (m)
kriminalvéarden

av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m)
polisvésendet

av Asa Torstensson (c)
domstolsvisendet

av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd)
Brottsforebyggande radet, m.m.
av Sten Tolgfors (m),

yrk. 1

utgiftsramen

av Sofia Jonsson (c)
Brottsforebyggande radet, m.m.
av Bo Lundgren m.fl. (m),

yrk. 1

inledningen

yrk. 3, 5-7

polisvdsendet

yrk. 17
Brottsoffermyndigheten

av Alf Svensson m.fl. (kd),

yrk. 1,2,6,7, 11, 16-19, 21, 24, 25, 27, 28
utgiftsramen

yrk. 8

aklagarorganisationen

yrk. 12

domstolsvasendet

yrk. 22, 23

kriminalvarden

av Ingemar Viénerlov m.fl. (kd)
Brottsforebyggande radet, m.m.
av Sten Andersson (m)
Brottsforebyggande radet, m.m.
av Olle Lindstrom (m)
utgiftsramen

av Lennart Daléus m.fl. (¢),
yrk. 1, 2,22
Brottsforebyggande radet, m.m.
yrk. 9-13, 23, 24

2000/01:JuU1
Bilaga 2
Motionsyrkanden

146



polisvdsendet
yrk. 14-16
domstolsvasendet
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Bilaga 2
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2000/01:Ju926

2000/01:Ju927

2000/01:Ju929

2000/01:Ju930

2000/01:Ju931

2000/01:Ju933

2000/01:Fi211

2000/01:S0358

2000/01:S0363

2000/01:S0449

2000/01:S0543

yrk. 17, 18
utgiftsramen
yrk. 19, 21
kriminalvérden
av Gunnel Wallin m.fl. (c)
utgiftsramen
av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 1,2,7,8,11-13, 15, 16
utgiftsramen
yrk. 3,5
polisvésendet
yrk. 9, 10
domstolsvisendet
yrk. 14
kriminalvarden
av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 1
Brottsforebyggande radet, m.m.
av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 2,4, 5
Brottsoffermyndigheten
av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 9
kriminalvéarden
av Siw Persson och Johan Pehrson (fp),
yrk. 1
Brottsférebyggande radet, m.m.
yrk. 3, 26, 34
utgiftsramen
yrk. 4-8
polisvésendet
yrk. 13
aklagarvésendet
yrk. 14-16, 19
domstolsvésendet
yrk. 29
kriminalvarden
av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
yrk. 12
utgiftsramen
av Lennart Daléus m.fl. (¢),
yrk. 8
inledningen
av Sven Brus m.fl. (kd),
yrk. 16
utgiftsramen
av Thomas Julin m.fl. (mp),
yrk. 2
kriminalvarden
av Matz Hammarstrom m.fl. (mp),
yrk. 1
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2000/01:S0547

2000/01:Kr342

2000/01:T215

2000/01:N225

2000/01:N321

2000/01:Bo223

2000/01:Bo405

Brottsforebyggande radet, m.m.
av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
yrk. 5

polisvdsendet

av Ewa Larsson m.fl. (mp),

yrk. 3

polisvésendet

av Johan Pehrson (fp),

yrk. 8

polisvésendet

av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp),
yrk. 2

polisvdsendet

av Carl-Erik Skarman m.fl. (m),
yrk. 8

polisvdsendet

av Lennart Daléus (c),

yrk. 4

Brottsforebyggande radet, m.m.
av Sten Lundstrom m.fl. (v),
yrk. 1

kriminalvérden
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Sammanstillning av yrkanden inom utgiftsomride 4 Réttsvisendet

Verksamhetsomrade Regeringens Andringar i regeringens forslag
Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp
4:1 Polisorganisationen (ram) 12298 318 +895 000 +290 000 +200 000 +220 000
4:2 Sikerhetspolisen (ram) 534 382
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 729 777 +15 000 +67 000 +10 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 304 285
4:5 Domstolsvdasendet m.m. (ram) 3515117 +80 000 +350 000 +100 000
4:6 Kriminalvérden (ram) 4148 078 +69 200 +250 000 +59 500
4.7 Brottsforebyggande radet (ram) 42 405
4: 8 Rittsmedicinalverket (ram) 189 386 +5 000
4: 9 Genteknikndgmnden (ram) 2 842
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 16 852 +3 000 +500 +16 000
4:11 Erséttning for skador pa grund av brott (ram) 74 500
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 730 000 +56 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 10 399
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 7956
(ram)
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete (ram) 7200 +40 000
3:1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1361 669 -30 000
Summa for utgiftsomradet 23 973 166 25007 366 24 973 166 24 233 166 24 375 166
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) . : : . 2000/01:JuU1
Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 4 Bilaga 4 Forslag til

Rittsvasendet beslut om anslag

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden som fogats

till betéinkandet.

Verksamhetsomrade Utskottets

Anslag (1 000-tal kronor) forslag
4:1 Polisorganisationen (ram) 12298318
4:2 Sikerhetspolisen (ram) 534382
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 729 777
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 304 285
4:5 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3515117
4:6 Kriminalvarden (ram) 4148 078
4.7 Brottsforebyggande radet (ram) 42 405
4: 8 Rittsmedicinalverket (ram) 189 386
4: 9 Genteknikndgmnden (ram) 2 842
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 16 852
4:11 Erséttning for skador pé grund av brott (ram) 74 500
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 730 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 10 399
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 7956
(ram)
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete (ram) 7 200
3:1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1361 669

Summa for utgiftsomradet 23973 166
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Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden
(mom. 3 1 hemstéllan)

Motion

Motionérer

Yrkanden

2000/01:Ju211
2000/01:Ju228

2000/01:Ju408

2000/01:Ju907
2000/01:Ju913

2000/01:Ju919
2000/01:Ju921
2000/01:Ju926
2000/01:Ju927

2000/01:Ju933

2000/01:Fi211
2000/01:S0363

av Sofia Jonsson (c)

av Anne-Katrine Dunker
och Patrik Norinder (m)

av Sofia Jonsson och
Johan Pehrson (c, fp)

av Sten Tolgfors (m)
av Alf Svensson m.fl. (kd)

av Olle Lindstrom (m)
av Lennart Daléus m.fl. (c)
av Gunnel Wallin m.fl. (c)

av Gun Hellsvik m.fl. (m)

av Siw Persson och
Johan Pehrson (fp)

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
av Sven Brus m.fl. (kd)

1

1,2,6,7, 11, 16-19,
21,24,25,27,28

17,18

1,2,7,8, 11-13, 15,
16

3,26,34

12
16
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2000/01:JuU1

Tabeller Bilaga 6 Tabeller
Tabell 1. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i tingsriitterna under
dren 1998 och 1999
1998 1999
Inkomna | Avgjorda | Balans Inkomna | Avgjorda | Balans
Tvistemal 68 557 69 887 40 691 66 037 67 030 38118
Brottmal 61 085 58324 23 812 60 595 61 206 22 638
Summa 129 642 128 211 64 503 126 632 128 236 60 756
Tabell 2. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i hovritterna under
aren 1998 och 1999
1998 1999
Inkomna | Avgjorda | Balans Inkomna | Avgjorda | Balans
Tvistemédl 3377 3494 2718 3373 3574 2515
Brottmal 8 094 7872 3175 8 085 7 900 3284
Ovriga mal 13 725 13 431 3193 11901 12 690 2295
Summa 25196 24797 9 086 23 359 24 164 8 094
Tabell 3. Inkomna, avgjorda och balanserade mél i Hogsta domstolen
under dren 1998 och 1999
1998 1999
Inkomna | Avgjorda | Balans Inkomna | Avgjorda | Balans
Tvistemél 778 830 358 833 801 390
Brottmal 1386 1372 238 1 466 1441 263
Ovriga mal 3119 3278 766 3162 3 140 788
Summa 5283 5480 1362 5461 5382 1 441
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Tabell 4. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i léinsritterna under 2000/01:JuU1

iren 1998 och 1999 Bilaga 6 Tabeller
1998 1999
Inkomna | Avgjorda | Balans Inkomna | Avgjorda | Balans
Skattemal 18 903 22 406 24 089 17 247 23 835 17 343
Fastighets- 2485 5262 2 644 1104 2776 893
taxeringsmaél
Korkortsmal 5701 5749 376 5420 5397 376
Mal enl. 20 388 23 906 4049 15785 16 992 2813
SocialtjL
LVU- och 3458 3497 377 3584 3497 453
LVM-mél
Psykiatrimdl 11771 11742 203 11730 11707 209
Socialforsik- 13 267 16 935 9671 14 852 16 406 8114
ringsmél
Ovriga mil 20 125 19 326 6011 18 586 19 877 4 675
Summa 96 098 108 823 47 420 88 308 100 487 34 876
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Tabell 5. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i kammarriitterna 2000/01:JuU1

dren 1998 och 1999 Bilaga 6 Tabeller
1998 1999
Inkomna | Avgjorda | Balans Inkomna | Avgjorda | Balans
Skattemal 7 464 6 607 11167 9229 7752 12 669
Fastighets- 667 539 913 329 543 701
taxeringsmaél
Korkortsmal 1144 1158 101 1078 1090 87
Mal enl. 3188 3650 750 2019 2248 520
SocialtjL
LVU- och 896 868 142 870 880 132
LVM-mél
Psykiatrimdl 1048 1028 98 991 1019 70
Socialforsik- 5581 5991 6 088 5049 6703 4440
ringsmél
Ovriga mél 7136 7015 3770 6932 7188 3 547
Summa 27 124 26 856 23 029 26 497 27423 22 166
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Tabell 6. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i Regeringsritten Bilaga 6 Tabeller
dren 1998 och 1999
1998 1999
Inkomna | Avgjorda | Balans Inkomna | Avgjorda | Balans

Skattemal 2 059 1 446 2532 2 549 2135 2948
Fastighets- 189 43 238 105 138 205
taxeringsmal
Korkortsmal 260 214 79 257 272 64
Mal enligt 982 898 837 534 846 524
SocialtjL
LVU- och 157 155 44 154 163 30
LVM-mél
Psykiatrimal 143 113 54 151 165 36
Socialforsak- 2 004 1 835 2111 2265 1717 2658
ringsmal
Ovriga mal 2 877 2364 2708 2 651 2 957 2410
Summa 8671 7 068 8 603 8 666 8393 8 875
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