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Riksrevisorernas arliga rapport

Sammanfattning

Riksrevisionen har 6verlamnat riksrevisorernas arliga rapport 2012 i form
av en redogorelse till riksdagen (2011/12:RR5). Den arliga rapporten inne-
haller de viktigaste iakttagelserna fran det géngna drets revision och effek-
tivitetsrevision.

Utskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion da den
oversiktligt och sammanhallet ger en bild av det gdngna drets revisionsar-
bete. |1 det sammanhanget anser utskottet att iakttagelsen om brister i
myndigheternas tilldmpning av lagen om offentlig upphandling &r vérde-
full. Utskottet upprepar det dnskemal som framférts tidigare om en tydli-
gare koppling mellan den &rliga rapporten och Riksrevisionens gransknings-
plan och framhaller vikten av att det klart framgér vilka de viktigaste
iakttagelserna ar.

Finansutskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogdrelse om riksrevisorernas arliga rapport 2012
Riksdagen lagger redogorelse 2011/12:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 25 oktober 2012

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Erik Almqgvist (SD), Ulla Andersson (V), Edip Noyan (M),
Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C) och Hans Rothenberg (M).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisorernas arliga rapport Gverlamnades till riksdagen den 1 juni
2012 i form av en redogdrelse (2011/12:RR5). | rapporten samlar riksrevi-
sorerna de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen. Den arliga rapporten 2012 avser det senaste arets gransk-
ningar, dvs. granskningar som gjorts sedan forra arets arliga rapport.

Sedan den 1 januari 2011 géller en ny ordning for hanteringen av Riks-
revisionens rapporter, vilken behandlades av konstitutionsutskottet i betén-
kandet Uppfdljning av riksrevisionsreformen (2009/10:KU17). Till skillnad
frdn granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen kraver den arliga
rapporten inte nagon skrivelse fran regeringen och inte heller nagon ater-
rapportering i arsredovisningen for staten.

Den 18 oktober 2012 var riksrevisorerna Claes Norgren och Jan Lan-
dahl i utskottet for att bl.a. informera om den érliga rapporten.

Inga motioner har lamnats med anledning av redogdrelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Redogorelse om riksrevisorernas arliga rapport 2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen om riksrevisorernas arliga rapport
2012 till handlingarna.

Redogorelsen
Den arliga rapporten innehaller sex avsnitt:

1. Riksrevisionen och den internationella finans- och skuldkrisen — nya
utmaningar for revisionen

2. Regeringens skrivelser till riksdagen med anledning av Riksrevisio-

nens granskningar

Den arliga revisionen — Riksrevisionens viktigaste iakttagelser

Myndigheternas beskrivning av arbetet med intern styrning och kontroll

Effektivitetsrevisionens strategier

Effektivitetsrevisionens rapporter — Riksrevisionens viktigaste iakttagel-

ser.

oo rw

Riksrevisionen och den internationella finans- och skuldkrisen —
nya utmaningar for redovisning och revision

I avsnittet redogor riksrevisorerna for utvecklingen inom redovisning och
revision och det arbete som Riksrevisionen utfort med anledning av den
ekonomiska utvecklingen. Avsnittet avslutas med riksrevisorernas bedom-
ning.

Riksrevisionens granskning av Arsredovisningen fér staten 2010 och
2011

Den harmonisering av revisionsstandarder som forts fram i EU-kommissio-
nens gronbok om revisionspolitik innebdr en anpassning till International
Standards on Auditing (ISA). Sverige i sin tur inférde ISA som god revi-
sionssed den 1 januari 2011. For den Arliga revisionen innebar anpass-
ningen till ISA att man bl.a. lagger storre vikt vid granskningen av att
utformningen av tillampade redovisningsprinciper ar s sadana att de ger
en rattvisande bild nar de tillampas korrekt.

I detta sammanhang kommenterar riksrevisorerna Riksrevisionens gransk-
ning av Arsredovisningen for staten 2010. Riksrevisionens granskning
utmynnade i att lagen (1996:1059) om statsbudgeten inte &r ett ramverk
som primart ar uppréttat for att den finansiella rapporteringen ska ge en
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rattvisande bild. | enlighet med ISA valde man darfor att begrénsa sitt utta-
lande till att &rsredovisningen for staten upprattats enligt lagen. Riksrevisio-
nen lamnade saledes inte nagot uttalande om réttvisande bild. Likasa
avstod Riksrevisionen i sin granskning av Arsredovisningen for staten
2011 fran att uttala sig om &rsredovisningen ger en rattvisande bild. 1 stal-
let begransade Riksrevisionen uttalandet till att &rsredovisningen for staten
i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med 5-10 88 budgetlagen (2011:203).

Riksrevisorerna betonar i den arliga rapporten att detta inte innebar att
Riksrevisionen funnit vasentliga fel i sin granskning. Riksrevisorerna ser
positivt pd att regeringen gett Ekonomistyrningsverket i uppdrag att jam-
fora redovisningsreglerna for arsredovisningen for staten med internatio-
nellt accepterade ramverk for redovisning och vid behov foresla
forandringar. Riksrevisorerna menar att det &r viktigt for fortroendet for
statlig redovisning att den uppfyller hogt stallda krav pa kvalitet och ar i
niva med internationellt accepterade ramverk for redovisning.

Redovisningsnormering och kommunal medfinansiering

Riksrevisorerna kommenterar tva granskningar som ockséa aktualiserar fra-
gor om redovisningsnormering. Bada granskningarna handlar om kommu-
nal medfinansiering av infrastrukturprojekt (RiR 2011:28 och RiR 2012:8).
Lagen om kommunal redovisning andrades 2009. Andringarna innebér att
kommunen kan tillgangsfora lamnade bidrag till staten trots att tillgangen
inte &r i deras dgo och kontroll.

Granskningarna visar att den nya lagen tillater dubbelredovisning av till-
gangar, att detta kraver sarskilda rutiner for eliminering i nationalrakenska-
perna och att foreskrifterna behdver bli tydligare for hur Trafikverket ska
redovisa erhallna bidrag. Riksrevisionen har lamnat rekommendationer till
regeringen om att utreda konsekvenserna av medfinansiering i den offent-
liga redovisningen och sérskilt klarldgga den nya lagstiftningens konsekven-
ser nar det galler avsteg fran god redovisningssed i den kommunala
redovisningen.

Effektivitetsrevision

Riksrevisorerna skriver att finanskrisen dven har skapat nya utmaningar for
effektivitetsrevisionen och att Riksrevisionen sedan 2008 har bevakat den
finansmarknadspolitiska utvecklingen. Tre effektivitetsgranskningar har
genomforts inom ramen for granskningsstrategin Offentliga finanser: Sta-
tens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26), Myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet i Baltikum 2005-2007 (RiR 2011:9) och Stabilitetsfon-
den — GOr den skal for namnet? (RiR 2011:26). Riksrevisorerna redogdr
for iakttagelser och rekommendationer i granskningarna men ocksa for vad
som hént sedan respektive granskning publicerades. | de fall regeringen
inkommit med sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten kom-
menteras ocksd detta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av rapporten om statens garantier i finanskrisen (RiR
2009:26) kommenterar riksrevisorerna att regeringen initierat analyser om
de ekonomiska risker for staten som &r forknippade med garantierna och
att regeringens redovisning har forbéattrats. Samtidigt konstaterar riksreviso-
rerna att arbetet kan komma att forbéttras i takt med att modeller for
riskerna i garantisystemen utvecklas.

Riksrevisorerna gor ocksa en bedémning av vad som hant efter att
granskningen om myndigheternas insatser for finansiell stabilitet (RiR
2011:9) genomfordes. Riksrevisorerna noterar att utvecklingsarbetet kring
hanteringen av risker for det finansiella systemet och minimeringen av
dessa riskers effekter pd den reala ekonomin har intensifierats och forbatt-
rats sedan krisen. Riksrevisorerna avslutar med att konstatera att storleken
pa den svenska finansiella sektorn i forhallande till den svenska ekonomin
samtidigt innebér att detta bor forbli ett prioriterat omrade for Riksrevisio-
nen.

Riksrevisorernas beddémning

Under denna rubrik konstaterar riksrevisorerna att Riksrevisionen har anled-
ning att fortsatta granska omradet dven i framtiden, eftersom brister i
regleringen av de finansiella marknaderna kan medftra stora kostnader for
skattebetalarna. Riksrevisorerna anser vidare att det &r viktigt att de verk-
tyg som nu har stallts till regeringens forfogande for att uppratthalla den
finansiella stabiliteten och for att hantera eventuella finansiella kriser ar
effektiva. Darfor valkomnar riksrevisorerna regeringens initiativ att se dver
delar av Stabilitetsfondens utformning men noterar samtidigt vikten av att
aterkommande analysera arbetet med finansiell stabilitet generellt och utvar-
dera de lardomar som dragits fran den senaste finansiella krisen.

Regeringens skrivelser till riksdagen med anledning av
Riksrevisionens granskningar

Efter ett drygt & med den nya hanteringsordningen av Riksrevisionens
granskningsrapporter vill riksrevisorerna goéra en kort sammanfattande
beddmning av de nya rutinerna. Bedémningen &r att den nya ordningen
generellt har inneburit en mer omfattande och tydligare redovisning av
regeringens synpunkter pa och atgarder kopplade till granskningsrappor-
terna. Samtidigt som riksrevisorerna ser positivt pa att detta skapar en
hogre grad av transparens, har inte omfattningen av och karaktaren pd de
atgarder som regeringen vidtagit eller aviserat forandrats genom den nya
hanteringsordningen.

For majoriteten av de 42 granskningsrapporter som Riksrevisionen lam-
nat sedan den nya hanteringsordningen inférdes anger regeringen att aren-
det &r slutbehandlat och detta innan riksdagen haft tillfalle att hantera
arendet. Riksrevisorerna vill liksom tidigare papeka vikten av att reger-
ingen tydligare bor ange pa vilka grunder en granskningsrapport ar slutbe-
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handlad. I sammanhanget ndmner man att riksdagen vid ett par tillfallen
lamnat tillkannagivanden med anledning av granskningarna och da till viss
del haft en avvikande syn jamfort med vad regeringen framfort i sina skri-
velser.

Den arliga revisionen — Riksrevisionens viktigaste iakttagelser

I avsnittet redogér riksrevisorerna for den arliga revisionen av myndighe-
ternas arsredovisningar 2011. Dessutom lyfter man fram frdgan om myn-
digheternas tillampning av lagen om offentlig upphandling eftersom flera
av revisionsrapporterna under 2011 har handlat om fragor som ror upphand-
ling.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2011

For 2011 har Riksrevisionen lamnat fyra revisionsberattelser med ett modi-
fierat uttalande i revisionsberéttelsen (det som tidigare kallades invéand-
ning). For tvd myndigheter har Riksrevisionen ldmnat ett modifierat
uttalande i form av avvikande mening, dvs. att det finns vasentliga och
genomgripande fel som innebar att arsredovisningen som helhet inte ger
en rattvisande bild. For de andra tvd myndigheterna har Riksrevisionen lam-
nat ett modifierat uttalande i form av en reservation. Det betyder att
Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen, utéver de brister som upp-
marksammats, ger en i alla véasentliga avseenden rattvisande bild.

Riksrevisorernas beddmning ar att de flesta myndigheternas redovisning
héller en hog kvalitet och ger en i allt vasentligt rattvisande bild av verk-
samheten. Samtidigt papekar riksrevisorerna att sammanlagt tolv myndighe-
ter valde att komplettera en redan beslutad arsredovisning. Darfor finns det
fortfarande ett behov av att tydliggdéra myndighetens ansvar for sin redovis-
ning och att myndigheterna ska lamna en fullt kvalitetssékrad arsredovis-
ning till regeringen i tid.

Myndigheternas tillampning av lagen om offentlig upphandling

I den drliga rapporten konstateras att flera av revisionsrapporterna for
2011 har handlat om frdgor som rér upphandling. En generell iakttagelse
ar att manga av myndigheterna har problem med att uppfylla kraven i
lagen om offentlig upphandling (LOU).

Lagen om offentlig upphandling &ndrades i nagra avseenden den 15 juli
2010. Bland annat faststélldes det hogst tillatna beloppet for nar direktupp-
handling far goras. Riksrevisionens granskningar av arsredovisningarna for
2011 visar att ett flertal myndigheter inte upptécker om grénsen for direkt-
upphandling overskrids eftersom de inte gér nagon samordning av inko-
pen. Myndigheter saknar exempelvis rutiner for att folja upp hur mycket
olika leverantdrer har anlitats och om troskelvérden for direktupphandling
har Gverskridits liksom rutiner for att folja upp avrop fran ramavtal eller
annan typ av upphandling.
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Riksrevisionen har under &ret genomfért en likartad granskning pa fyra
myndigheter inom rattsomradet med avseende pd LOU och byggnadsentre-
prenad. | det fall en statlig myndighet i egenskap av hyresgast bestéller
specialanpassade lokaler via hyresvarden utgér denna bestéllning byggnads-
entreprenad enligt den definition som framgar av EU-direktivet (2004/18/
EG). Detta leder i sin tur till att LOU ska tillampas vid upphandling av
byggnadsentreprenaden. Trots att inget rattsforhallande existerar mellan
hyresgasten och de leverantérer som anlitats for att genomféra projektering
och byggnation, innebdr detta att hyresgasten blir ansvarig for att LOU
ska tillampas. For att myndigheterna ska kunna sakerstélla att det sker en
konkurrensutsattning av framtida byggnationer, kravs det att myndigheten
har en reell mgjlighet att utdva inflytande pa hyresvardens upphandlings-
process. Har har Riksrevisionen upptackt bl.a. att dokumentationen om
upphandlingen i vissa fall formellt tillhor hyresvarden. Eftersom den da
inte ar tillganglig for myndigheterna ger detta upphov till problem ur offent-
lighetssynpunkt. Lagen om offentlig upphandling innehaller namligen ratts-
liga krav pa hur dokumentation éver en genomford upphandling ska goras
och vissa krav pa att handlingar bevaras.

Vidare visar granskningen att avstegen fran LOU é&r storre ju mer speci-
fika krav myndigheten stéller pa utformningen av sina lokaler. Graden av
sérskilda krav medfor dven att myndigheterna direktupphandlar konsulttjans-
ter dver gransen for direktupphandling i samband med anskaffning av nya
lokaler.

Riksrevisorerna bedémer att det rader en brist pd kunskap om att LOU
ska tillampas vid upphandling av lokaler och att det darfor kan finnas anled-
ning for regeringen att sérskilt folja detta omrade.

Myndigheternas arbete med intern styrning och kontroll

Som ett led i arbetet med den arliga rapporten har Riksrevisorerna gjort en
sarskild genomgang av Arsredovisningarna for de myndigheter som ska
folja forordningen om intern styrning och kontroll. Analysen handlar om
vilka omraden myndigheterna tar upp som sarskilt riskfyllda och hur myn-
digheterna beskriver och motiverar sina beddmningar. Riksrevisorernas
bedémning ar att det satt pd vilket myndigheterna redovisar sitt arbete
med intern styrning och kontroll varierar. Enligt riksrevisorerna ar de till
synes vanligast forekommande riskerna i myndigheternas arsredovisningar
kompetensforsorjning, it och informationssékerhet samt upphandling.
Riksrevisorerna kommenterar ocksd i detalj att Sidas ledning intygar att
arsredovisningen ger en rattvisande bild, trots att myndighetsledningen sam-
tidigt anger att bedémningen inte omfattar de anslagsposter som Regerings-
kansliet beslutar om men som Sida administrerar utbetalningar for och ska
redovisa utfallen for i sin arsredovisning. Riksrevisorerna anser att forvalt-
ningsansvaret blir oklart och att den aktuella konstruktionen bor dvervagas.
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Effektivitetsrevisionens strategier

I avsnittet finns en upprékning av de granskningsstrategier inom vilka Riks-
revisionen bedrivit sina granskningar. Réttsvdsendets samlade effektivitet
och statens roll i utbildningssystemet &r granskningsstrategier som avslu-
tats under aret. De pagéende granskningsstrategierna ar foljande:

* Offentliga finanser (strategin ska avslutas 2014)

* Infrastruktur pa nya villkor (slutrapport hosten 2012)

*  Forsvarets formaga (strategin planeras att avslutas 2013)

*  Hallbar utveckling — klimat (slutrapport 2013)

*  Staten pa marknaden (slutrapport 2013)

* Etablering och integration (strategin ska avslutas 2014)

*  Staten och varden (strategin ska avslutas 2014)

*  Statens insatser pa skolomradet (strategin ska avslutas 2014).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill borja med att pAminna om att de forsta stegen till en forand-
rad organisation av den statliga revisionen togs i det forslag som riksdags-
kommittén lamnade till riksdagsstyrelsen 2000. En principiell utgangspunkt
var att intresset for och statusen pa fragor om uppfoljning, utvardering och
revision skulle hojas genom att riksdagen institutionellt 6ppnade upp for
en fordjupad debatt om revisions- och uppféljningsfragor.

Sedan Riksrevisionen bildades for snart tio ar sedan har forutsattning-
arna for riksdagen att diskutera revisionsfragor forbattrats. Enligt den nya
behandlingsordningen av Riksrevisionens rapporter som infordes 2011
bereds alla granskningsrapporter i ett fackutskott och far samma uppmark-
samhet i riksdagen som andra riksdagsarenden. Utskottet ser positivt pa
detta eftersom det innebar att fragor om revision darmed &r aktuella i riks-
dagen under hela riksdagsaret. 1 sammanhanget vill utskottet ocksa lyfta
fram den uppféljningsrapport som Riksrevisionen [&mnar i samband med
arsredovisningen. Den ger ocksa ett vardefullt underlag for att beddma om
Riksrevisionens granskningar har bidragit till en bdttre statlig verksamhet.

Utskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion nar den
oversiktligt och sammanhallet ger en bild av det gdngna arets revisionsar-
bete. Den generella iakttagelse som riksrevisorerna gér om brister i myn-
digheternas tillampning av lagen om offentlig upphandling &r i detta
sammanhang mycket vardefull, eftersom den i férlangningen handlar om
medborgarnas fortroende for statsforvaltningen. lakttagelser om redovis-
ning av kommunal medfinansiering lyfts ocksd fram i rapporten, vilket ar
av intresse mot bakgrund av att den kommunala medfinansieringen har dkat.

Nar det galler den arliga rapportens utformning upprepar utskottet det
onskemal som framforts tidigare bade av utskottet och i Riksrevisionens
slutbetankande om en tydligare koppling mellan den érliga rapporten och
Riksrevisionens granskningsplan, s att det klart framgar vad den arliga
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rapporten svarar mot (bet. 2007/08:FiU8, bet. 2008/09:FiU13 och 2009/10:
FiU3y, 2009/10:RS4). | det sammanhanget &r det ocksé viktigt att det klart
framgar vilka de viktigaste iakttagelserna ar.

Utskottet foreslar att redogorelsen om riksrevisorernas arliga rapport
2012 (2011/12:RR5) laggs till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2011/12:RR5 Riksrevisionens redogorelse for riksrevisorernas
arliga rapport 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



