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Promemorians huvudsakliga innehall

Doémda personer med en stark anknytning till ett annat land ska 1
storsta mojliga utstrickning verkstilla svenska domar pd frihets-
berévande pifoljder i det landet. Den domdes sociala dteranpassning
sker bist 1 det land dir han eller hon kommer att vistas efter att ha
forsatts pd fri fot. I de fall det kan konstateras att en straffverk-
stillighet bor overforas till ett annat land, ska handliggningen 1
Sverige vara snabb och effektiv.

I promemorian foreslas att vissa krav {6r att sinda 6ver en svensk
dom p4 frihetsberévande pafoljd till en annan medlemsstat tas bort.
Det giller dels kravet att ett oversindande ska, utover 6vriga
forutsiteningar, vara limpligt, dels kravet att sirskilda skil ska finnas
om mindre in sex mdinader terstdr att avtjina av den frihets-
berdvande pifoljden vid tidpunkten for 6versindandet. Vidare
foreslds 1 promemorian ytterligare mojligheter att faktiskt sinda
over domen innan Kriminalvirdens beslut har fitt laga kraft.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2022.






1 Promemorians forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2015:96) om

erkannande och verkstallighet av frihets-
berévande paféljder inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 6 §§ lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pifoljder inom
Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
En dom p4 frihetsberévande pafoljd fir sindas 6ver till en annan
medlemsstat f6r att dir erkinnas och verkstillas
1. om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten eller i

Sverige,

2. om forutsittningarna 1 2
och 3 §§ ir upptyllda,

3. om den démdes sociala
dteranpassning underlittas av att
verkstilligheten 6verfors dit, och

4. om det i Gorigt dr limpligt.

Om mindre din sex mdnader
av fribetsberdvande dterstar att
avtjina  vid  tidpunkten  for
dversindandet av domen, far den
sindas dver endast om sdrskilda
skdl talar for att verkstilligheten

2. om forutsittningarna i 2
och 3 §§ ir uppftyllda, och

3. om den démdes sociala
dteranpassning underlittas av att
verkstilligheten 6verférs dit.

! Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.



kommer att Gverforas till den

andra medlemsstaten.
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6§
Nir ett beslut enligt 4 § har fatt laga kraft, ska Kriminalvirden
sinda 6ver domen till en behérig myndighet i den andra

medlemsstaten.

Domen fir sindas 6ver vid en tidigare tidpunkt, om

1. den démde befinner sig i
den andra medlemsstaten och
inte har kunnat tillfrigas enligt
5 § andra stycket, eller

2. det annars finns sirskilda

skal.

1. wverkstilligheten av den
pafolid som avses i domen pdgdr i
Sverige  ndr  Kriminalvdrden
meddelar sitt beslut enligt 4 §,

2. den démde befinner sig 1
den andra medlemsstaten och
inte har kunnat tllfrigas enligt
5 § andra stycket, eller

3. det finns sirskilda skal.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om att sinda
over en dom till en annan medlemsstat som har meddelats av
Kriminalvirden fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2020:384.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:109) om erkdnnande och verkstallighet
av frihetsberévande pafdljder inom Europeiska
unionen

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 och 8 §§ och 3 kap. 5 §
férordningen (2015:109) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafsljder inom Europeiska unionen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Vid Kriminalvirdens prévning av om det finns férutsittningar
for att sinda 6ver en dom p4 frihetsberévande pifoljd till en annan
medlemsstat ska myndigheten samrdda med

1. den behériga myndigheten 1. den behoériga myndigheten
1 den andra staten, 1 den andra staten, om den statens

medgivande behivs for att domen
ska fd sindas dver enligt 2 kap. 2 §
lagen (2015:96) om erkinnande
och  verkstillighet av  fribets-
berévande  pdfélider  inom
Europeiska unionen,

2. Statens Institutionsstyrelse, om pédféljden ir sluten
ungdomsvérd, och

3. chefsoverlikaren vid den sjukvirdsinrittning dir den démde
ir inskriven, om paféljden innebir o6verlimnande till ritts-
psykiatrisk vérd.

Samrdd enligt forsta stycker 1 Kriminalvdrden fir i évrigt
behivs inte ndr domen far sindas  samrdda med den  beboriga
dver utan den andra statens myndigheten i den andra staten
medgivande. ndr det dr limpligt.

Nir det behdvs for provningen enligt forsta stycket fir
Kriminalvirden inhimta upplysningar frin Migrationsverket,
Skatteverket, Polismyndigheten och andra myndigheter in de som
anges 1 forsta stycket.



Statens institutionsstyrelse,

chefsoverlikaren,
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Migrations-

verket, Skatteverket och Polismyndigheten ska limna de uppgifter
som behovs f6r Kriminalvdrdens prévning.

8§
En dom p3 frihetsberdvande pafoljd ska sindas éver skriftligen
till den behériga myndigheten i den andra medlemsstaten.

Domen ska &tféljas av ett
intyg som ir upprittat i enlighet
med bilaga I till ridets rambeslut
2008/909/RIF och den
dokumentation som upprittats
enligt 4 § rredje stycket.

Intyget och den
dokumentation som avses 1 4 §
tredje stycket ska skrivas pa eller
oversittas  till den  andra
medlemsstatens officiella sprik
eller ett annat sprdk som den
staten godtar.

Domen ska &tfoljas av ett
intyg som ir upprittat i enlighet
med bilaga I till ridets rambeslut
2008/909/RIF och den
dokumentation som upprittats
enligt 4 § andra stycket.

Intyget och den
dokumentation som avses i 4 §
andra stycket ska skrivas pd eller
oversittas  till  den  andra
medlemsstatens officiella sprik
eller ett annat sprdk som den
staten godtar.

3 kap.
58§
Kriminalvirden ska samrdda med den behoriga myndigheten i

den andra medlemsstaten

1. innan myndigheten beslutar
om den ska medge att en utlindsk
dom sdnds éver,

2. om det kan antas att det
saknas forutsittningar for att
erkinna och verkstilla en
utlindsk dom, eller

3. om en utlindsk dom endast
delvis kan erkinnas och
verkstillas 1 Sverige.

1. om det kan antas att det
saknas forutsittningar for att er-
kinna och verkstilla en utlindsk
dom enligt 3 kap. 4 § 3, 4, 7 eller
8 lagen (2015:96) om erkinnande
och  wverkstillighet av  fribets-
berévande  pdfolider  inom
Europeiska unionen, eller

2. om en utlindsk dom endast
delvis  kan  erkinnas och
verkstillas 1 Sverige.
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Kriminalvirden fir samrida
med den behoriga myndigheten i
den andra staten innan en
begiran enligt 1 § gors.

Kriminalvdrden fir samrdda
med den behoriga myndigheten
den andra staten innan en
begiran enligt 1 § gors och i
durigt ndr det dr limpligt.

Kriminalvdrden fir i de fall som avses i artikel 4.4 ridets
rambeslut 2008/ 909/RIF limna ett yttrande till den behériga

myndigheten i den andra staten.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 december 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om att sinda
over en dom till en annan medlemsstat som har meddelats av
Kriminalvirden fore ikrafttridandet.






2 Qverforande av straff-
verkstéllighet

Overférande av straffverkstillighet ir ett samarbete mellan stater
som forenklat innebir att en dom eller slutligt beslut i brottmal som
har meddelats 1 en stat verkstills i en annan stat.

Det samarbete som ror éverférande av frihetsberdvande pafoljder
bygger pd grundtanken att den démde bor verkstilla sitt straff 1 den
stat dir han eller hon har de bista forutsittningarna fér att
dteranpassa sig till ett normalt liv nir verkstilligheten avslutas.

Den svenska lagstiftningen som reglerar frigor om verférande
av frihetsberdvande pafoljder grundar sig huvudsakligen pd inter-
nationella 6verenskommelser som har antagits 1 Europarddet eller
Europeiska unionen (EU). Dirutéver finns sedan en ling tid tillbaka
ett vil fungerande samarbete mellan de nordiska linderna.

I denna promemoria behandlas endast den lagstiftning som
grundar sig p& samarbetet inom EU.

2.1 Samarbetet mellan EU:s medlemsstater

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om &verférande av frihets-
berévande pafsljder regleras i rddets rambeslut 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkinnande pd brottmalsdomar avseende fingelse eller andra frihets-
berdvande dtgirder 1 syfte att verkstilla dessa inom Europeiska
unionen (rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder). Rambeslutet har kompletterats av utevarorambeslutet’

> Ridets rambeslut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009 om indring av rambesluten
2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/RIF och om
stirkande av medborgarnas processuella rittigheter och frimjande av tillimpningen av
principen om Omsesidigt erkinnande pd ett avgdrande nir den berérda personen inte var
personligen nirvarande vid férhandlingen.
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som innehdller regler om bl.a. samarbetet kring 6verférande av
frihetsberévande pafoljder som har beslutats 1 den ddmdes utevaro.

Rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande paféljder
baserar sig p& principen om Omsesidigt erkinnande som ir en
grundliggande princip for det straffrittsliga samarbetet inom EU.
Principen innebir att den stat som ska verkstilla en annan stats dom
eller beslut inte ska ifrdgasitta domen eller beslutet eller under vilka
forutsittningar domen eller beslutet har meddelats. Principen foérut-
sitter sdledes ett dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna for
varandras straffrittsliga system.

Rambeslutet har genomforts 1 Sverige genom lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pdféljder inom
Europeiska unionen (europeiska verkstillighetslagen) och férord-
ningen (2015:109) om erkinnande och verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska verk-
stillighetsférordningen) vilka tridde i kraft den 1 april 2015.

2.2 Narmare om regleringen i europeiska
verkstallighetslagen

Hinvisningar 1 detta avsnitt till olika lagrum avser europeiska
verkstillighetslagen, om inte annat sirskilt anges.

Enligt nimnda lag prévar Kriminalvirden om en svensk dom ska
sindas 6ver till en annan medlemsstat for att erkinnas och verk-
stillas dir eller om en utlindsk dom ska erkinnas och verkstillas 1
Sverige. De pifoljder som avses ir foér svenskt vidkommande
fingelse, overlimnande till rittspsykiatrisk vird och sluten
ungdomsvird.

For att straffverkstilligheten ska kunna overforas frin Sverige
krivs som huvudregel att den andra medlemsstaten och den démde
samtycker. Vissa viktiga undantag giller dock enligt 2 kap. 2 och
3 §§, bl.a. om den démde dr medborgare i den andra medlemsstaten
och antingen kommer att utvisas till den staten till f6ljd av ett 1
domen meddelat beslut om utvisning enligt 8 a kap. utlinningslagen
(2005:716) eller ir bosatt i den staten. Som grundliggande krav 1
ovrigt giller att den domde miste befinna sig i Sverige eller i den
andra medlemsstaten, att den domdes sociala iteranpassning
underlittas av att verkstilligheten 6verférs samt att det 1 vrigt dr
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limpligt (2 kap. 1 § f6rsta stycket). Om mindre in sex médnader
dterstdr att avtjina av frihetsberdvandet vid tidpunkten for over-
sindande av domen, fir den sindas 6ver endast om sirskilda skil
talar for att verkstilligheten kommer att &verféras till den andra
medlemsstaten (2 kap. 1 § andra stycket).

Kriminalvirden prévar om forutsittningarna enligt lagen ir
uppfyllda och beslutar om en dom p3 frihetsberévande pafsljd ska
sindas 6ver till en annan medlemsstat (2 kap. 4 §). Om den démde
befinner sig 1 Sverige ska Kriminalvirden friga den démde om hans
eller hennes instillning till att domen sinds éver och upplysa om
inneborden av ett limnat samtycke. I de fall den démde befinner sig
1 den andra medlemsstaten bor han eller hon om méjligt tillfrigas.
Om den démdes samtycke krivs, kan Kriminalvirden begira hjilp
av den andra statens behériga myndighet med att inhimta ett sddant
samtycke (2 kap. 5 §).

Nir beslutet har fatt laga kraft ska Kriminalvirden sinda 6éver
domen till behorig myndighet 1 den andra staten. Domen fir sindas
over tidigare om den démde befinner sig 1 den andra medlemsstaten
eller det annars finns sirskilda skil (2 kap. 6 §). Kriminalvirden fir
upphiva sitt beslut om att sinda 6ver domen fram till dess att verk-
stilligheten pdbérjas 1 den andra staten (2 kap. 8 §). Kriminalvirden
ska genast upphiva nimnda beslut om paféljden har bortfallit enligt
svensk lag eller inte lingre kan verkstillas till {6]jd av ett beslut av en
svensk myndighet, dven om verkstilligheten har pibdrjats i den
andra staten (2 kap. 9 §).

Om verkstilligheten redan pdgdr 1 Sverige vid tiden for
dversindandet far den fortsitta till dess att den démde transporteras
till den andra staten (2 kap. 10 §). Overférande ska ske s3 snart som
mojligt och senast inom trettio dagar efter den andra statens beslut
att erkinna domen och verkstilla pifsljden. Om det finns sirskilda
skil fir 6verfoérandet ske vid en senare tidpunkt (2 kap. 11). Det ir
Kriminalvirden som ser till att den démde transporteras till den
medlemsstat dir pafoljden ska verkstillas (2 kap. 12 §).

Nir Sverige ir verkstillande stat, dvs. nir en utlindsk dom ska
erkinnas och verkstillas i Sverige, tillimpas 3 kap. europeiska
verkstillighetslagen. I 1-3 §§ finns de grundliggande forutsitt-
ningarna for att en dom ska f& erkinnas och verkstillas hir. Hinder
mot att erkinna och verkstilla den utlindska domen regleras 1 4 och
5 §§. I 6-24 §§ finns regler om férfarandet, anpassning av den
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utlindska domen, tvdngsmedel, transporten av den démde, den
faktiska verkstilligheten, upphivande av verkstillbarhetsfor-
klaringen och specialitetsprincipen. I den avslutande bestimmelsen,
25 §, informeras om att ett dverforande av verkstilligheten kan ske i
anslutning till ett 6verlimnande enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder.

I 4 kap. europeiska verkstillighetslagen finns bestimmelser om
nir den déomde har ritt till offentligt bitride (1 §), 6verklagande av
Kriminalvirdens beslut (2), forumregler (2 a och 4 §§) och att den
démde kan avstd frin att dverklaga Kriminalvirdens beslut (2 b §).
Vidare finns regler om att lagen (1996:242) om domstolsirenden ska
tillimpas vid domstolens handliggning (3 §), dtalstorbud (5 §) och
tillstdnd till transport genom Sverige (6 §).

2.3 Vissa statistikuppgifter

En betydande del av de personer som verkstiller fingelsestraff i
Sverige ir medborgare 1 ett annat land. Den 1 juli 2021 uppgick
antalet pigdende straffverkstilligheter i svenska anstalter till knappt
5400, varav knappt 1400 av de démda saknade svenskt med-
borgarskap.

Under 2018 och 2019 pabérjade per dr ca 3 000 icke svenska med-
borgare en verkstillighet av ett fingelsestraff i Sverige. Den siffran
var nigot ligre f6r 2020. En femtedel av dessa avtjinade pifoljden
under hiktestiden eller sd saknas det 1 det enskilda fallet en nirmare
uppgift om den démdes medborgarskap. Vidare rorde ca hilften av
dessa pdborjade verkstilligheter medborgare 1 linder utanfér EU
eller medborgare i Norden. Aterstoden (ca 30 procent) rérde
verkstilligheter dir den démde var medborgare 1 en medlemsstat i
EU och dir straffet inte avtjinades under hiktestiden. For dessa
straffverkstilligheter framgdr av tabell 1 den utdémda fingelsetiden
(siffrorna dr avrundade).

Tabell 1 Pabérjade fingelsestraff mot EU-medborgare 2018-2020

Utdomt fangelsestraff 2018 2019 2020
Upp till sex manader 610 545 455
Sex till tolv manader 130 140 80

Over tolv manader 155 165 165
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Utdomt fangelsestraff 2018 2019 2020

Totalt 895 850 1700

Kélla: Kriminalvarden.

I tabell 2 visas uppgifter om antal inkomna irenden, beslut om och
genomférda dverféranden frin Sverige till ett annat EU-land (inte
Danmark och Finland) samt uppgifter om genomférda drenden till
Sverige frdn annat EU-land (inte Danmark och Finland) under &ren
2018 till 2020. Eftersom drenden om éverféranden ofta stricker sig
over arsskiftet ir siffrorna frén ar till 4r inte helt jimférbara med

varandra.

Tabell 2 Antal drenden om overférande av straffverkstalligheter till en
annan EU-stat 2018-2020

2018 2019 2020

Inkomna &renden om dverforande av en
verkstallighet till en annan EU-stat Hl 142 142
Beslut om dverforande av en verkstallighet fran

S 41 55 73
Sverige till en annan EU-stat
Faktiskt genomforda dverforanden av en 53 15 63
verkstallighet fran Sverige till en annan EU-stat
Faktiskt genomforda dverforanden av en 10 8 12

verkstallighet fran en annan EU-stat till Sverige

Anm.: Danmark och Finland ingar inte i statistiken.
Kélla: Kriminalvarden.
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3 Forbattrad hantering av drenden
om oOverforande av frihets-
berévande pafoljder inom EU

3.1 Tidigare reformer

Europeiska verkstillighetslagen har avsevirt forbittrat samarbetet
kring 6verforande av frihetsberévande pafsljder mellan Sverige och
andra medlemsstater. Antalet drenden om 6verféranden till och frén
Sverige dkade p& drsbasis med nirmare 50 procent efter det att lagen
tridde 1 kraft (se Ds 2019:9).

Den 1 juli 2020 genomférdes dndringar 1 lagen for att ytterligare
effektivisera handliggningen, frimst nir det giller 6versindande av
svenska domar till en annan medlemsstat (prop. 2019/20:89 En
effektivare hantering av drenden om éverférande av straffverkstillig-
het). Bakgrunden var att irendehandliggningen under de r som
lagen hade varit 1 kraft kunde ta l8ng tid, sirskilt om drendena &ver-
klagades till domstol.

Andringarna innebar att det inférdes ett krav pa skyndsamhet vid
handliggningen hos Kriminalvirden och domstolarna. Vidare ind-
rades bestimmelserna pd sd sitt att Kriminalvirdens beslut om att
sinda 6ver domen om den démde samtycker till detta far laga kraft
direkt. Det inférdes ocksd en mojlighet f6r den démde att férklara
sig n6jd med Kriminalvirdens beslut vilket far till f6]jd att beslutet
direfter inte fir dverklagas utan kan verkstillas direkt. Reglerna om
vid vilken tidpunkt som domen far sindas 6ver till den andra staten
flyttades frdn den europeiska verkstillighetsférordningen till den
europeiska verkstillighetslagen och kompletterades med att domen
far sindas 6ver innan beslutet har fitt laga kraft, utéver om det finns
sirskilda skil, dven 1 de fall den domde befinner sig i den andra staten
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och inte har kunnat tillfrigas om sin instillning till att straffverk-
stilligheten 6verfors.

Kriminalvirden har under senare ar ocks3 vidtagit dtgirder inom
myndigheten for att bidra till ett effektivt forfarande. Ett system-
stéd togs fram under 2020 i syfte att tidigt identifiera démda som
kan vara aktuella fér ett 6verférande. Démda som ska utvisas enligt
domen eller med utlindsk adress hamnar p4 en bevakningslista som
kontrolleras varje dag. Om han eller hon bedéms kunna éverféras,

bestills nodvindiga handlingar s8 att handliggningen kan paborjas
direkt.

3.2 Behov av fortsatta reformer

En stor del av de personer som verkstiller ett fingelsestraff i Sverige
saknar en nirmare anknytning hit. I stillet ir ett stort antal av de
intagna medborgare 1 ett annat EU-land (se ocks3 avsnitt 2.3).

En viss forsiktighet bor 1 och for sig prigla bedémningen av den
statistik som redovisas. Betriffande EU-medborgare (medborgare 1
Danmark och Finland undantagna) kan det trots det konstateras att
det for dren 2018-2020 finns en stor diskrepans mellan antalet ut-
démda fingelsestraff (som inte har avtjinats under hiktestiden) och
paborjade drenden om 6verforande av straffverkstillighet respektive
genomférda drenden. Under exempelvis 2020 utdémdes ca 700
fingelsestraff gentemot EU-medborgare. Under samma &r fattades
drygt 70 beslut om 6verféranden till ett annat EU-land och antalet
genomfoérda 6verforanden uppgick till lite dver 60.

Det finns 1 vissa fall fullt godtagbara férklaringar till denna
diskrepans och alla démda med medborgarskap 1 en annan medlems-
stat behdver inte vara aktuella for ett 6verforande. Ett skil kan vara
att ett fingelsestraff ir sd kort att nigot dverforande i det enskilda
rendet inte dr meningsfullt. Ett annat kan vara att EU-medborgaren
faktiskt har en starkare anknytning till Sverige in den stat i vilken
den démde ir medborgare. Skillnaden mellan antalet intagna och
antalet éverféranden ir trots det betydande. Detta talar f6r att det
bér finnas ett utrymme for att 6ka antalet dverféranden.

Utgdngspunkten bor vara att nir det finns en mojlighet ska
démda avtjina sina fingelsestraff, eller andra frihetsberévande
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pafoljder, 1 den EU-stat till vilken det finns en starkare anknytning.
Skilen for detta ir flera.

En verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd bér ske 1 den stat
som bist gynnar den démdes sociala &teranpassning. Finns en
starkare anknytning till en annan medlemsstat i EU bor verkstillig-
heten av pafoljden ske dir, vilket ocksd ir syftet med rambeslutet
om verkstillighet av frihetsberdvande paféljder. Dessutom kan en
tydlig hillning frén Sverige, som innebir att démda personer utan
anknytning hit ska verkstilla sina straff 1 sina hemvistlinder, 1 viss
utstrickning minska incitamentet att begd brott i Sverige. Slutligen
bor det papekas att dverbeliggningen pd svenska anstalter dr stor.
Nir en verkstillighet av ett fingelsestraff f6rs 6ver till en annan
medlemsstat frigors en plats f6r ndgon annan som ska verkstilla sitt
fingelsestraff pa anstalt i Sverige. Fler 6verforanden kan i viss mén
bidra till en minskad belastning pd svenska anstalter.

Den europeiska verkstillighetslagen har som nimnts forbittrat
forutsittningarna att overféra frihetsberévande pdféljder mellan
Sverige och andra EU-linder. Arendehanteringen har ytterligare
effektiviserats genom de dndringar som gjordes under 2020.

Skil finns dock att ytterligare se éver lagstiftningen i syfte att
effektivisera hanteringen och 6ka antalet 6verféranden av frihets-
berévande pafoljder till andra medlemsstater 1 EU. Med rambeslutet
finns ett system pd plats 1 syfte att skapa ett effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna. Det dr dirfor viktigt att de svenska reglerna
ir utformade sd att rambeslutets mojligheter anvinds fullt ut och att
nigra onddiga hinder inte stills upp. Kriminalvirden har, i dialog
med Regeringskansliet, lyft fram flera frigor i linje med detta.

Det finns dirfor anledning att 6verviga om de krav som stills upp
1 den europeiska verkstillighetslagen for att en dom ska {3 sindas
over till en annan medlemsstat ir nddvindiga. Detta giller bl.a.
kravet pd sirskilda skil vid kortare fingelsestraff och limplighets-
kravet 1 2 kap. 1 § 1 nimnda lag (avsnitt 3.3 och 3.4). Vidare finns
anledning att se 6ver reglerna om vid vilken tidpunkt en dom ska fi
sindas 6ver till den andra staten och vilka krav som ska stillas pd
Kriminalvirden att samrida med den andra medlemsstatens behériga
myndigheter (avsnitt 3.5).
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3.3 Narmare om férutsattningarna for att sanda over
en dom pa frihetsberévande pafoljd

3.3.1 Nu géllande regelverk

For att en dom p frihetsberévande pafoljd ska £ sindas 6ver till en
annan medlemsstat 1 EU, for att dir erkinnas och verkstillas, stills
vissa krav upp 1 europeiska verkstillighetslagen.

Inledningsvis ska dock artikel 3.4 1 rambeslutet om verkstillighet
av frihetsberdvande pafoljder nimnas. Enligt den ska rambeslutet
inte piverka en medlemsstats skyldighet att f6lja de grundliggande
rittigheter och rittsprinciper som &terges i artikel 6 1 Fordraget 1
Europeiska unionen. Den bestimmelsen hinvisar i sin tur till
Europakonventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och — efter
Lissabonfordragets ikrafttridande 2009 — ull Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). Aven om
det inte anges uttryckligen 1 artikel 3.4 ska sdvil den utfirdande som
den verkstillande myndigheten sikerstilla att &versindandet, er-
kinnandet och verkstilligheten av domen inte kommer att dventyra
den démdes grundliggande rittigheter. Att denna skyldighet &vilar
dessa myndigheter har EU-domstolen betonat betriffande en
motsvarande bestimmelse (artikel 1.3) 1 ridets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och éverlimnande mellan medlemsstaterna (se dom Lanigan,
C-237/15, EU:C:2015:474, punkt 53). Kriminalvirden har alltsi en
skyldighet att som utfirdande myndighet beakta den démdes
grundliggande rittigheter vid bedémningen av om en dom ska
sindas 6ver (se dven NJA 2017 s. 300).

I 2 kap. 1-3 §§ europeiska verkstillighetslagen anges de férutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda fér att Kriminalvirden ska 3 besluta
om att sinda 6ver en svensk dom pd frihetsberdvande pafoljd till en
annan medlemsstat.

I 1 § finns vissa grundliggande krav. En dom fir sindas éver om
den démde befinner sig 1 Sverige eller i den andra medlemsstaten och
den démdes sociala dteranpassning underlittas av att verkstillig-
heten 6verfors dit. Dessa krav foljer av bl.a. artikel 4.1 och artikel 4.2
1 rambeslutet.

Ett ytterligare krav i 2 kap. 1 § ir att forutsittningarna i 2 och
3 §§ samma kapitel ir uppfyllda. Enligt dessa bestimmelser ska den
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andra medlemsstaten ha medgett (2 § forsta stycket) och den démde
ha samtycke till (3 § forsta stycket) att domen sinds &ver. Dessa
bestimmelser motsvaras av artikel 4.1 ¢ och artikel 6.1 i rambeslutet.
I nimnda paragrafer anges emellertid ett antal undantag frin dessa
krav vilka samtliga motsvaras av bestimmelser i rambeslutet.

Nigot medgivande frin den andra medlemsstaten eller samtycke
frin den démde behovs inte om den démde ir medborgare 1 den
andra staten och antingen ir bosatt dir eller efter verkstilligheten av
pafoljden kommer att utvisas dit till f6ljd av ett 1 domen meddelat
utvisningsbeslut. Medgivande frén den andra medlemsstaten krivs
inte heller om den démde ir bosatt och har vistats lagligt utan
avbrott under minst fem &r 1 den staten. Detta giller i forhallande till
de stater som pd samma sitt som Sverige enligt artikel 4.7 b 1
rambeslutet anmalt till rddets generalsekretariat att ett medgivande
till att sinda 6ver en dom 1 dessa fall inte krivs. Slutligen krivs inget
samtycke frdn den démde om han eller hon har flytt eller pd annat
sitt dtervint till den andra medlemsstaten pid grund av det
straffritesliga férfarandet mot honom eller henne i Sverige eller efter
det att domen meddelades.

Som kan konstateras motsvarar villkoren 1 2 kap. 1-3 §§ euro-
peiska verkstillighetslagen for att sinda éver en dom rambeslutets
reglering. Tv4 viktiga undantag finns emellertid. Kraven 12 kap. 1 §
om att ett dversindande ska vara limpligt och att ett 6versindande,
om mindre in sex manader av frihetsberévandet dterstdr att avtjina
vid tidpunkten for 6versindandet, endast fir ske om sirskilda skl
talar for att verkstilligheten kommer att 6verféras till den andra
medlemsstaten saknar motsvarighet i rambeslutet.

3.3.2  Néarmare om kravet pa sarskilda skal vid kortare
fangelsestraff

Kravet 12 kap. 1 § andra stycket europeiska verkstillighetslagen pd
sirskilda skil vid 6versindande av en dom 1 de fall kvarvarande verk-
stillighet av den frihetsberévade paféljden understiger sex minader,
saknar alltsd motsvarighet 1 rambeslutet. En mojlighet att beakta
lingden pd den kvarvarande verkstillighetstiden finns 1 rambeslutet,
men di som en vigransgrund. Enlig artikel 9.1 h kan den behériga
myndigheten 1 den verkstillande staten vigra att erkinna och verk-
stilla en dom p& frihetsberévande paféljd om mindre dn sex ménader
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av pafoljden terstdr att avtjina vid den tidpunkt nir domen tas emot
av den myndigheten.

I motiven till kravet pd sirskilda skil (se prop. 2014/15:29
Erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pdféljder inom
Europeiska unionen, s. 70) anges att den angivna vigransgrunden i
rambeslutet bor ses som ett riktmirke for nir kvarvarande strafftid
ir sd kort att det kan ifrdgasittas om det sociala rehabiliteringssyftet
pakallar att verkstillighet sker 1 en annan stat. Vidare anférs att ett
overférande av ett fingelsestraff alltid dr férknippat med kostnader
och om en kort tid dterstdr att avtjina kan det ifrdgasittas om det ir
rimligt att 6verfora verkstilligheten med hinsyn till dessa kostnader.
Utgdngspunkten bor mot denna bakgrund vara att det inte ir
meningsfullt att genomféra ett 6verférande till en annan stat nir
kortare tid in sex minader dterstdr att avtjina. Det framférs dock att
det inte gdr att utesluta att det kan finnas situationer nir sirskilda
skil talar for att verkstilligheten av kortare straff bor éverféras.
S&dana sirskilda skil kan vara humanitira. Det torde dock frimst
vara friga om fall nir verkstilligheten av ett kortare fingelsestraff
dnnu inte har pdbérjats 1 Sverige och den démde &tervint till sitt
hemland eller finns i Sverige men inte alls har nigon anknytning hit.
Genom att 1 den nya lagstiftningen infora en mojlighet till att
overfora kortare straff ansdgs samarbetet kunna utvecklas och en
storre grupp av 1 Sverige domda kunna f8 avtjina straffen i sina
hemlinder. Slutligen anges i motiven att den andra medlemsstatens
instillning 1 frigan ir avgdrande och att samrdd alltid bor héllas med
den andra medlemsstaten for att utréna om det ir meningsfullt att
sinda 6ver en dom.

3.3.3 Néarmare om lamplighetskravet

Kravet 12 kap. forsta stycket 4 europeiska verkstillighetslagen att en
dom fir sindas over frén Sverige om det bedoms limpligt har inte
heller nigon motsvarighet i rambeslutet. I motiven anges som skil
sammanfattningsvis foljande (prop. 2014/15:29 s. 70-75 och 175).
Det finns omstindigheter som innebir att ett dverforande inte
limpligen bor ske eller ens dr mojligt &ven om Kriminalvirden anser
att mycket talar for ett 6verforande samt dvriga i lagen angivna for-
utsittningar ir uppfyllda. En motsvarande bedémning av om ett
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dverforande dr limpligt, som 1 praxis gors vid tillimpningen av den
internationella  verkstillighetslagen, bor dirfér géras innan
Kriminalvirden beslutar om att sinda 6ver en dom enligt ram-
beslutet. De omstindigheter som ska beaktas kan vara av skiftande
karaktir, bl.a. fingelseforhillandena i den andra staten, att den andra
staten avser att anpassa pafoljden, verkstillighetsreglerna i den andra
staten och forutsittningarna att, i aktuella fall, f8 adekvat ritts-
psykiatrisk vérd.

Aven andra omstindigheter kan aktualiseras i det enskilda fallet.
Det kan vara olimpligt att sinda éver en dom om den démde ir
misstinkt fér annan brottslighet antingen 1 Sverige eller i en annan
stat som vill ha honom eller henne éverlimnad eller utlimnad dit.
Ett annat exempel ir om den démde ir svensk medborgare, och
eventuellt medborgare 1 en annan stat, och sedan lingre tid har haft
sitt hemvist i den andra staten men inte samtycker till ett 6ver-
sindande dit. Det svenska medborgarskapet innebir en stark
anknytning till Sverige och om den démde dessutom inte samtycker
till att domen sinds 6ver kan det, trots faktorer som hemvist i den
andra staten, vid en helhetsbedémning leda till att ett 6verférande
inte anses som limpligt i det enskilda fallet. Dirutver kan det finnas
humanitira skil mot ett &versindande, men iven for ett over-
sindande 1 de fall andra omstindigheter pekar pi att ett over-
sindande inte ir limpligt.

34 Vissa krav pa att sanda 6ver en dom bor tas bort
3.4.1 Allmanna utgangspunkter for att ta bort vissa krav

Varken europeiska verkstillighetslagen eller rambeslutet innebir
ndgon skyldighet f6r Kriminalvirden att sinda éver en svensk dom
pa frihetsberévande pdfoljd for erkinnande och verkstillighet 1 en
annan medlemsstat. I lagen och i rambeslutet uttrycks det pa s8 sitt
att domen fdr sindas 6ver. Rambeslutet stiller upp ett antal forut-
sittningar som mdste vara uppfyllda, bl.a. det grundliggande kravet
pd att ett 6verférande av verkstilligheten ska gynna den démdes
sociala dteranpassning. Behoérig myndighet 1 den utfirdande staten
har emellertid alltid en diskretionir ritt att i varje enskilt fall avgéra
om ett éversindande ska ske, diven om samtliga villkor ir uppfyllda.
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I och med rambeslutet har det inférts ett system f6r att skapa ett
effektivt samarbete om att fora 6ver verkstilligheten av en frihets-
berévande pafoljd som har domts ut 1 en medlemsstat till en annan
medlemsstat till vilken den démde har en starkare anknytning. Ram-
beslutet bygger pa principen om émsesidigt erkinnande som innebir
bl.a. en skyldighet f6r en medlemsstat att erkinna och verkstilla en
annan stats dom utan att ifrigasitta domen. Mojligheterna att vigra
erkinnande och verkstillighet 4r dirfor begrinsade. Samarbetet f6r-
utsitter sdledes ett dmsesidigt fértroende mellan medlemsstaterna
for varandras rittssystem, bl.a. att de behoriga myndigheterna i varje
enskilt fall féljer unionsritten och enskildas grundliggande rittig-
heter samt att vigransgrunderna tillimpas restriktivt.

De villkor som anges 1 artikel 4 i rambeslutet och som méste vara
uppfyllda for att en dom ska {4 sindas 6ver ska ses mot bakgrund av
dessa allminna forutsittningar for samarbetet. Aven om rambeslutet
inte hindrar en medlemsstat frin att stilla upp ytterligare villkor kan
det ifrgasittas om de tillkommande villkoren 1 europeiska verk-
stillighetslagen ir nodvindiga eller om de till och med motverkar
syftet med rambeslutet. Utgdngspunkten bor dirfér vara att i euro-
peiska verkstillighetslagen inte stilla upp fler villkor for att {3 sinda
over en dom in vad som féljer av rambeslutet, om inte starka skil
talar {6r motsatsen.

3.4.2  Kravet pa sarskilda skal vid kortare frihetsberévande
pafdljder bor tas bort

Forslag: Kravet att en svensk dom pd frihetsberévande pafoljd far
sindas 6ver endast om sirskilda skil talar for att verkstilligheten
kommer att 6verforas till den andra medlemsstaten 1 de fall det
dterstdr mindre dn sex minader att avtjina vid tidpunkten fér
dversindandet ska tas bort.

Skilen for forslaget
Konsekvenser av nuvarande reglering

Mojligheten att dverfora en straffverkstillighet 1 de fall mindre in
sex minader kvarstdr att avtjina, férutsigs 1 forarbetena frimst
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tillimpas pd pafoljder for vilka verkstilligheten inte har pdborjats nir
Kriminalvérden inleder sitt drende (prop. 2014/15:29 s. 70). En del
démda har tervint till sina hemlinder, medan andra ir kvar 1 Sverige
men med en stark anknytning till en annan EU-stat. Omstindig-
heten att en verkstillighet inte har paborjats fér dessa kortare
fingelsestraff har ansetts utgora sirskilda skil for att sinda over
domen till en annan medlemsstat under forutsittning att évriga
villkor ir uppfyllda.

I de fall en verkstillighet pigdr, har kravet pd sirskilda skil
resulterat 1 en praxis som innebir att Kriminalvirden sillan pdbérjar
ett drende om att sinda 6ver en dom till en annan medlemsstat om
mindre dn cirka tio manader kvarstdr att avtjina nir drendet inleds.
Det huvudsakliga skilet till det ir den tid det tar att handligga
drendet hos Kriminalvirden och domstolarna om myndighetens
beslut dverklagas. Innan det 1 dessa fall finns ett slutligt stillnings-
tagande frin domstol har ofta sexmdnadersgrinsen passerats. I en
sddan situation ska Kriminalvirden med hinsyn tll forarbets-
uttalanden alltid samr@da med behorig myndighet 1 den andra
medlemsstaten, vilket drar ut pd tiden ytterligare. Dirutéver ska
myndigheten i domstolsprocessen argumentera for att kravet pd
sirskilda skil dr uppfyllt. Fér denna uppkomna situation finns inga
uttalanden 1 férarbetena som indikerar nir kravet pd sirskilda skil
kan anses vara uppfyllt eller som ger nigon form av vigledning. Det
resulterar 1 att domstolarna ofta kommer fram till att det inte finns
sirskilda skil och ett dverférande kan sildes inte komma till stdnd.

En avsikt med europeiska verkstillighetslagen r att gora det
mojligt f6r en stdrre grupp av ddmda att 8 avtjina sitt straff 1 hem-
landet. Detta giller dven kortare frihetsstraff (se prop. 2014/15:29 s.
70), men framfor allt de straff som avser fingelse sex manader eller
mer.

Trots att den statistik som redovisas 1 avsnitt 2.3 bor tolkas
forsiktigt fir det anses vara tveksamt om syftet med den nya
lagstiftningen 1 nu aktuella delar har uppntts fullt ut. I och med att
Kriminalvirden sillan piborjar ett drende om mindre dn tio m&nader
dterstdr att avtjina av den frihetsberévande paféljden, tycks kravet
pa sirskilda skl ha lett till vissa troskeleffekter som inte var avsedda.
Det kan vidare framstd som motsigelsefullt att om Kriminalvirden
(och domstolen) anser att 6vriga krav dr uppfyllda, och d& sirskilt
kravet pd att ett 6versindande av domen ska underlitta den démdes
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sociala 8teranpassning, kan ett éversindande ind4 nekas pd grund av
att ett ytterligare krav stills upp som dessutom inte har stod i
rambeslutet. Resultatet blir — lite tillspetsat —att ett beslut fattas som
inte gynnar den démdes sociala dteranpassning.

Ar argumenten for ett krav pa sirskilda skil fortfarande relevanta?

Nir rambeslutet genomfordes anférdes ett antal argument f6r varfor
ett krav pd sirskilda skil bor stillas upp (se avsnitt 3.3.2).

Ett av dessa argument ir att vigransgrunden i artikel 9.1 h 1 ram-
beslutet ska ses som ett riktmirke f6r nir kvarvarande strafftid ir s3
kort att det kan ifrigasittas om det sociala rehabiliteringssyftet
pakallar att verkstillighet sker i en annan stat. En dom fr endast
sindas 6ver om det gynnar den démdes sociala dteranpassning, vilket
framgdr av 2 kap. 1 § f6rsta stycket 3 europeiska verkstillighetslagen.
Denna f6rutsittning ska alltid vara uppfylld, oavsett hur l8ng tid som
3terstdr att avtjina av den frihetsberdvande pafoljden. Kravet, som
foljer av rambeslutet, omhindertas siledes enligt nimnda be-
stimmelse och att ytterligare en ging bedoma det sociala rehabilite-
ringssyftet utifrin kravet pi sirskilda skil kan inte motiveras. Ar
samtliga krav uppfyllda for att sinda 6ver domen, inklusive kravet
pd den démdes sociala dteranpassning, ir det 1 dverensstimmelse
med rambeslutet dven om det rér sig om ett kortare fingelsestraff.
Om den andra medlemsstatens behériga myndighet dd viljer att
vigra erkinnande och verkstillighet med stéd av nimnda vigrans-
grund i rambeslutet dr det mer ett uttryck fér den statens syn pd
samarbetet dn en felaktig syn frin Kriminalvirdens sida om syftet
med rambeslutet.

Ett annat argument f6r ett krav pd sirskilda skil ir att ett 6ver-
forande av en frihetsberévande pdfsljd alltid ir forenat med
kostnader och om en kort tid &terstr kan det ifrigasittas om det dr
rimligt med hinsyn hirtill att 6verfora verkstilligheten. Forvisso ir
ett dverforande férenat med kostnader. Arendet ska handliggas av
Kriminalvirden och domstolar om myndighetens beslut éverklagas.
Kostnader for offentligt bitride kan tillkomma. Dirtill ska vissa
handlingar éversittas och tolkning kan bli aktuellt. Dessutom till-
kommer kostnader for transport av den démde, vilken Kriminal-
vdrden ansvarar for. Att berikna kostnaden f6r ett drende ir inte helt

26



Ds 2021:37

enkelt eftersom idrendena kan skilja sig it visentligt. Nir det
diremot giller kostnaden for verkstillighet av ett fingelsestraff an-
vinds ett schablonbelopp om ca 3 400 kronor per virddygn. Ett
dverférande av exempelvis ett fingelsestraff om tre m&nader innebir
att medel om ca 300 000 kronor kan omférdelas och anvindas f6r en
démd person som ska verkstilla sitt straff i Sverige. Denna "bespa-
ring” torde under alla omstindigheter dverstiga kostnaderna for att
hantera det enskilda drendet om att sinda 6ver en dom enligt euro-
peiska verkstillighetslagen, utom méjligen 1 extrema undantagsfall.

Ett 6verforande innebir dven att den andra staten drabbas av
kostnader hinférliga till verkstilligheten av det svenska utdémda
frihetsstraffet. Det foljer emellertid av artikel 24 att den staten far
bira dessa kostnader pd samma sitt som Sverige fir bira kostnaderna
som uppstdr nir en utlindsk frihetsberévande pifoljd éverfors hit.

Vigransgrunden 1 artikel 9.1h 1 rambeslutet och kostnads-
aspekten bor sdledes inte utgora ndgra skil mot att ta bort kravet pd
sirskilda skil for att {8 sinda 6ver en dom pd ett kortare frihetsstraff.
Dessutom kan Kriminalvdrden inom ramen fér sin helhetsbedém-
ning alltid beakta samtliga omstindigheter, t.ex. om kostnaderna fér
ett dverforande 1 ett exceptionellt fall skulle bli vildigt hoga.

3.4.3  Lamplighetskravet for att sdanda dver en svensk dom pa
frihetsberévande pafdljd bor tas bort

Forslag: Kravet att det 1 6vrigt ska bedomas vara limpligt f6r att
en svensk dom p4 frihetsberévande pafoljd ska £ sindas over till
en annan medlemsstat ska tas bort.

Skilen for forslaget
Konsekvenser av limplighetskravet

Liamplighetskraveti2 kap. 1 § forsta stycket 4 europeiska verkstillig-
hetslagen innebir att Kriminalvirden 1 varje enskilt fall miste prova
om ett 6versindande ir limpligt. Detta trots att samtliga villkor
enligt rambeslutet ir uppfyllda, bl.a. att ett 6verforande av straff-
verkstilligheten kommer att gynna den démdes sociala &teranpass-
ning.
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I forarbetena anges ett flertal omstindigheter som kan leda till att
ett dversindande anses olimpligt. Med andra ord forutsitter ett
oversindande av domen att den specifika omstindigheten inte ir for
handen. Det kan sdledes lite tillspetsat hivdas att dven om 6vriga
forutsittningar ir uppfyllda (och 1 6verensstimmelse med ram-
beslutet) presumeras ett oversindande vara olimpligt. Den lag-
tekniska konstruktionen innebir vidare att det ir Kriminalvirden
som ska visa att ett 6versindande inte ir olimpligt nir den démde
pastdr motsatsen (jfr NJA 2017 s. 300 p. 29). Om Kriminalvirdens
provning av de specifika omstindigheterna leder till att ytterligare
information miste inhimtas, bl.a. frin den andra medlemsstaten,
eller andra handliggningsitgirder vidtas, riskerar limplighetskravet
vidare att férskjuta tidpunkten f6r nir en dom kan sindas 6ver.

Det kan dock ifrigasittas om de omstindigheter som nimns 1
forarbetena forutsitter ett sirskilt lagstadgat limplighetskrav for att
domen ska {8 sindas over eller om de kan beaktas vid prévningen av
andra villkor f6ér dversindandet eller efter det att domen har sints
over.

Konflikt med andra nationella regler eller internationella forpliktelser

Det ska inledningsvis betonas att Kriminalvirden inte méste utan fir
sinda Over en dom, idven om idrendet skulle ha initierats av den
démde sjilv eller den verkstillande staten. Redan pd den grunden
finns ett utrymme att beakta relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet.

Vissa av de omstindigheter som nimns i férarbetena till
bestimmelsen boér siledes, om de blir aktuella, kunna beaktas inom
ramen for regleringens fakultativa karaktir. Detta giller sirskilt 1 de
fall ett overforande av verkstilligheten skulle strida mot svensk
grundlag eller Sveriges internationella forpliktelser enligt bl.a. EU-
stadgan eller Europakonventionen, t.ex. om fingelseférhdllandena i
den andra medlemsstaten inte lever upp till de krav som féljer av
artikel 4 1 EU-stadgan (och artikel 3 1 Europakonventionen). Det-
samma giller om férhdllandena i den andra staten ir sidana att det
skulle finnas hinder mot verkstillighet av ett beslut om utvisning
eller avvisning enligt utlinningslagen (se prop. 2014/15:29 s. 72).

28



Ds 2021:37

Om nimnda omstindigheter existerar i det enskilda fallet r det
mer friga om att en dom inte fir sindas over dn huruvida ett
oversindande ir limpligt eller inte. Det ska 1 sammanhanget noteras
att av artikel 3.4 i rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder foljer en skyldighet for medlemsstaterna att beakta den
enskildes grundliggande rittigheter, oavsett om den staten agerar
som utfirdande eller verkstillande stat (se dven avsnitt 3.3.1).

P& samma sitt bor situationer dir olika ansprik gentemot den
doémde konkurrerar med varandra kunna hanteras, t.ex. om den
démde dr misstinkt f6r annan brottslighet 1 Sverige eller dr féremal
for ett dverlimnande enligt en europeisk arresteringsorder eller en
ans6kan om utlimning. Att ett annat svenskt eller utlindskt intresse
bor gi fore ett dverférande av en svensk straffverkstillighet kan
alltsd beaktas inom ramen for regleringens fakultativa karaktir. Ett
overlimnande av den démde enligt europeiska arresteringsorder-
lagen eller att den démde utreds f6r annan brottslighet 1 Sverige ror
mer frigan om att andra intressen viger tyngre och mindre om att
ett 6versindande enligt europeiska verkstillighetslagen dr olimpligt.

Om det forst efter det att domen har sints dver visar sig att nigon
av dessa omstindigheter ir fér handen, t.ex. att den démde ir
foremdl for ett dverlimnande enligt en europeisk arresteringsorder,
kan Kriminalvirden med stéd av 2 kap. 8 § europeiska verkstillig-
hetslagen upphiva sitt beslut om att sinda 6ver domen.

Humanitéira skil och svenska medborgare

I forarbetena nimns tvd omstindigheter som ir kopplade till den
démdes personliga forhillanden och som kan bli aktuella att beakta
vid provningen av om ett éversindande av domen ir limpligt. Det
ror sig om humanitira skil (utan att det preciseras nirmare) och att
den démde ir svensk medborgare och eventuellt medborgare 1 den
medlemsstat 1 vilken han eller hon har sitt hemvist (se prop.
2014/15:29 s. 71-72 och 175, se dven avsnitt 3.3.3). Bida dessa om-
stindigheter ir emellertid starkt kopplade till kravet pd att ett dver-
sindande av en dom ska gynna den démdes sociala dteranpassning
och bor sdledes kunna beaktas vid den prévningen.

Betriffande humanitira skil dr det svirt att se en situation i vilken
Kriminalvirden forst konstaterar att ett éversindande av domen
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gynnar den démdes sociala dteranpassning for att direfter vid sin
provning av limplighetskravet komma fram till att versindandet ir
inhumant. En reglering som &ppnar upp for en sddan situation kan
uppfattas som motsigelsefull. Den omvinda situationen ir diremot
fullt rimlig, dvs. om Kriminalvirden anser att ett &versindande av
domen ir inhumant torde den med allra stérsta sannolikhet dven
anse att dversindandet inte gynnar den démdes sociala dteranpass-
ning.

Nir det sedan giller medborgarskap krivs — 1 ett EU-perspektiv
— en viss forsiktighet 1 friga om att ge ett visst (svenskt) med-
borgarskap en sirstillning gentemot andra EU-medborgarskap, bl.a.
med hinsyn till diskrimineringsférbudet i artikel 18 1 Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (jfr EU-domstolens dom Lopes
da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punkterna 50-52). Oavsett
medborgarskap (i ett EU-land) ir det den démdes sociala dteran-
passning som ska std 1 fokus.

Det kan dirfor inte anses finnas ndgot behov av ett sirskilt
limplighetskrav f6r att kunna beakta nu nimnda omstindigheter.

Anpassning av pafliden och den andra statens verkstillighetsregler

En tredje grupp av omstindigheter som enligt férarbetena bor
beaktas vid provningen av limplighetskravet rér den utdémda
pifoljden eller den tinkta verkstilligheten 1 den andra medlems-
staten (se prop. 2014/15:29 s. 72-75).

En forsta omstindighet som bér beaktas ir om den andra staten
avser att anpassa paféljden genom att omvandla den pa ett sitt som
innebir att den enligt svenska mitt inte utgdr en rimlig reaktion pd
brottet. Vidare bor, vid éverforande av rittspsykiatrisk vard, forut-
sittningarna for att 3 adekvat vird bedémas. Vid bedémningen av
om ett dversindande ir limpligt ska ocksd beaktas om det finns
avsevirda skillnader 1 verkstillighetsreglerna som medfér att den
démde fir avtjina en avsevirt kortare eller lingre tid 1 den andra
staten in om verkstilligheten sker i Sverige. Om verkstilligheten blir
avsevirt lingre och ett 6versindande av domen av det skilet skulle
komma 1 konflikt med ritten till frihet enligt artikel 6 1 EU-stadgan
(och artikel 5 1 Europakonventionen) giller vad som anges 1 fore-
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giende avsnitt om hur Sveriges internationella forpliktelser bor
hanteras.

Det bor inledningsvis pdpekas att ovan nimnda omstindigheter
bor beaktas och kan i slutindan medfora att straffverkstilligheten
inte 6verfors, t.ex. om bestimmelserna om villkorlig frigivning 1 den
andra medlemsstaten skulle innebira att den démde kommer att
verkstilla straffet 1 anstalt under en avsevirt kortare tid in om
verkstilligheten sker 1 Sverige. Det kan diremot ifrigasittas om
dessa omstindigheter dr relevanta att beakta nir Kriminalvirden
beslutar om att sinda 6ver den svenska domen eller om de bor
beaktas vid en senare tidpunkt.

Kriminalvirdens prévning enligt 2 kap. 1 § europeiska verkstillig-
hetslagen avser ett antal villkor som féljer av rambeslutet, bl.a. att ett
overtorande av straffverkstilligheten ska gynna den déomdes sociala
teranpassning. Rambeslutet forutsitter emellertid inte att den
utfirdande myndigheten, innan den beslutar att sinda 6ver domen,
ska ta stillning till frigor som rér anpassning av den utdémda
pafsljden eller nir den domde kan komma att villkorligt friges enligt
den verkstillande statens lagstiftning. Det enkla skilet till det ir att
aktuell information ofta inte finns tillginglig vid tidpunkten for
dversindandet av domen utan férst efter det att domen sints 6ver,
och i mdnga fall efter det att den behoriga myndigheten 1 den andra
medlemsstaten beslutat om att erkidnna domen och verkstilla den
utdémda frihetsberdvande pafoljden.

En anpassning enligt artikel 8 i rambeslutet av den svenska
frihetsberdvande pdfoljden torde tidigast ske i anslutning till den
verkstillande myndighetens beslut om att erkinna domen och
verkstilla pdfoljden. Denna anpassning ska Kriminalvirden direfter
informeras om (se artikel 21 e). Forst dd finns det anledning f6r
Kriminalvirden att préva om den beslutade anpassningen kan
accepteras eller inte, bl.a. mot bakgrund av om den innebir en rimlig
reaktion pd brottet (en anpassning fr enligt artikel 8.4 i rambeslutet
inte leda till en stringare reaktion p& brottet). Nir det sirskilt giller
rittspsykiatrisk vird torde en sddan anpassning ofta bli aktuell efter-
som pafoljdssystemen for lagovertridare som lider av en allvarlig
psykisk storning skiljer sig it i medlemsstaterna. Efter en anpassning
kan Kriminalvrden — 1 samrdd med chefsoverlikaren vid den
sjukvdrdsinrittning dir den domde ir inskriven — siledes bedéma
om den démde kan {8 adekvat vird och om den anpassade pafoljden
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utgdr en rimlig reaktion pd brottet. Nigra mojligheter f6r Kriminal-
virden att fore ett Oversindande av domen gora en nirmare
bedémning om utfallet av en framtida anpassning torde dirfér vara
mycket begrinsat.

Motsvarande resonemang kan anforas nir det giller information
kring de verkstillighetsregler som giller i den andra medlemsstaten.
Enligt artikel 17.3 férsta meningen i rambeslutet ska den behériga
myndigheten i den verkstillande medlemsstaten pd begiran in-
formera den behoriga myndigheten i den utfirdande medlemsstaten,
dvs. Kriminalvirden, om tillimpliga bestimmelser om fértida eller
villkorlig frigivning (se dven intyget, ruta j). Med stéd av denna
information kan den utfirdande myndigheten 4terkalla intyget (se
artikel 17.3 andra meningen och nedan). Rambeslutets konstruktion
gdr sdledes ut pd att domen samt intyget forst sinds 6ver till den
verkstillande staten, med en uttrycklig begiran om information om
nu aktuella regler. Direfter kan den utfirdande myndigheten ta
stillning till om verkstillighetsreglerna 1 den verkstillande medlems-
staten ir acceptabla, eller om intyget ska dterkallas mot bakgrund av
informationen som tagits emot. Tanken ir siledes inte att den
utfirdande myndigheten ska gora dessa dverviganden innan domen
sinds 6ver till den verkstillande staten. P4 motsvarande sitt som
ovan betriffande anpassning torde det i dessa fall vara férenat med
svirigheter fér Kriminalvirden att fére ett 6versindande bedéma om
den andra statens verkstillighetsregler innebir att ett dversindande
ar limpligt eller inte.

Rambeslutet hindrar férvisso inte Kriminalvirden frin att sam-
rdda med behérig myndighet 1 den andra medlemsstaten fére ett
oversindande (se artikel 4.3 foérsta meningen). Det samrdd som
regleras 1 artikel 4 torde dock (med hinsyn till bestimmelsens
placering) frimst syfta till att myndigheterna ska r&dgéra med
varandra i friga om kravet pd social dteranpassning eller huruvida
kriterierna for ett 6versindande av en dom enligt artikeln dr upp-
fyllda.

Nu aktuella omstindigheter om anpassning och verkstillighets-
regler har emellertid, som nimnts, i rambeslutet reglerats som
omstindigheter att informera om och beakta efter det att domen
oversinds, och som kan leda till att drendet dterkallas (se artikel 13
och 17.3 samt nedan). Vid handliggningen av ett irende om att sinda
over en svensk dom pd frihetsberovande pifoljd enligt europeiska
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verkstillighetslagen bér samma férfarande anvindas. Det finns inte
nigra dvertygande skil for att Kriminalvirden ska inhimta informa-
tion eller rddgéra med den andra medlemsstatens behériga myndig-
heter fére en dom sinds &ver. Inhimtas informationen pd detta
stadium kommer den ménga ginger vara preliminir. Det finns d&
risk att Kriminalvirden, om det visar sig att den preliminira informa-
tionen inte helt stimmer 6verens med informationen som senare
limnas, miste ta stillning till nimnda omstindigheter tvi ginger. S&
kan t.ex. bli fallet om paféljden anpassas pa ett annat sitt in vad som
forutsades. Detta bor av effektivitetsskil undvikas. Om information
inhimtas fore dversindandet innebir det vidare att tidpunkten for
nir domen kan sidndas 6ver forskjuts, vilket ocksd bor undvikas.

Prévningen av om en anpassning i den andra medlemsstaten eller
den statens verkstillighetsregler ska hindra att verkstillighet sker
dir bor séledes goras vid en senare tidpunkt, efter ett dversindande
av domen.

I vissa fall har Kriminalvdrden redan kunskap om t.ex. verkstillig-
hetsreglerna i den andra medlemsstaten. Aven i dessa fall bor dock
information efterfrigas 1 samband med att domen sinds 6ver, dels
eftersom andra forutsittningar kan gilla i det aktuella drendet dels
eftersom reglerna kan ha indrats. Om Kriminalvirden 1 ett enskilt
fall med sikerhet vet att ett verforande inte kommer kunna komma
till stdnd, t.ex. p& grund av den andra statens verkstillighetsregler,
kan myndigheten avstd frn att sinda éver domen. Som nimnts
tidigare finns ingen skyldighet f6r Kriminalvirden att sinda dver en
dom dven om den démde begir detta.

Med stéd av 2 kap. 8 § europeiska verkstillighetslagen kan
Kriminalvirden i enlighet med artikel 13 och 17.3 i rambeslutet
upphiva sitt beslut om att sinda 6ver en dom. Ett upphivande kan
ske fram till dess verkstilligheten pdborjas 1 den andra medlems-
staten. I forarbetena till nimnda bestimmelse nimns som skal for
ett upphivande bl.a. att Kriminalvirden informeras om att paféljden
kommer att anpassas eller att den andra statens verkstillighetsregler
avviker pd ett sitt som myndigheten inte anser ir acceptabelt (prop.
2014/15:29 s. 85). Denna bestimmelse gor det sdledes mojligt for
Kriminalvirden att, efter det att domen har sints 6ver, beakta
omstindigheter som nu ir aktuella. Av 2 kap. 12 § europeiska
verkstillighetsforordningen framgdr vidare att Kriminalvirden ska
underritta den behériga myndigheten i den andra medlemsstaten om
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sitt beslut om upphivande enligt 2 kap. 8 § europeiska verk-
stillighetslagen, dven 1 de fall detta beslut inte har ftt laga kraft.
Nigra ytterligare dndringar i dessa bestimmelser behévs inte.

Sammanfattning samt vissa ytterligare skdil for att ta bort limplighets-
kravet

Ett borttagande av limplighetskravet kommer att effektivisera
hanteringen av drenden om &verféranden av frihetsberévande pi-
foljder, utan att den domde gir miste om en prévning av nu relevanta
omstindigheter.

Flertalet av dessa omstindigheter, t.ex. att ett 6versindande stir
i strid med Sveriges internationella forpliktelser eller vore inhumant,
kan beaktas inom ramen f{ér regleringens fakultativa karaktir och
genom kravet pd social dteranpassning i samband med prévningen av
om en dom ska sindas éver. Ovriga omstindigheter, sisom att en
anpassning av den svenska piféljden eller att den andra statens
verkstillighetsregler inte kan accepteras, kommer ocksd att kunna
beaktas, men di pd ett senare stadium.

Borttagande av limplighetskravet innebir allts3 inte ndgon ind-
ring 1 sak. Diremot f6érenklas regleringen och samma omstindighet
behéver inte provas gentemot olika villkor i lagen. Vidare undviks
en reglering som 1 viss mdn kan uppfattas som motsigelsefull (jfr
t.ex. ovan om vad som sidgs om humanitira skil). Borttagandet av
limplighetskravet innebir ocksi en foérenkling av férfarandet
eftersom vissa omstindigheter dr svira att bedéma utifrdn vad som
ir limpligt eller olimpligt, t.ex. nir det giller Sveriges internationella
forpliktelser. Regleringen kommer dven stimma bittre $verens med
de krav som stills upp 1 rambeslutet.

En stor vinst med borttagande av limplighetskravet ir ocks3 att
handliggningen av ett drende om 6verférande av frihetsberévande
pafoljd kan foérvintas g& snabbare. Detta giller frimst 1 forhillande
till prévningen av de omstindigheter som ror en anpassning av den
svenska pdfoljden och den andra medlemsstatens verkstillighets-
regler. Eftersom den provningen férskjuts till en senare tidpunkt
och tidsddande samrdd undviks, kommer den svenska domen pi
frihetsberdvande pafoljd troligen kunna sindas éver snabbare. Den
andra staten kan dirmed p&bérja sin prévning tidigare, vilket dr
sirskilt positivt i de fall domen skickas till en medlemsstat som ir
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kind for att ta ldng tid pd sig 1 dessa sammanhang. Hir finns siledes
tid att vinna. Nir besked sedan limnas frin den andra staten om tex.
anpassning av paféljden ir det ett slutligt besked f6r Kriminalvirden
att forhdlla sig till, vilket som anférts ovan mdste ses som en
effektivitetsvinst.

3.5 Vissa bestammelser om handlaggningen

Mot bakgrund av antalet démda EU-medborgare i Sverige och det
faktiska antalet 6verférda verkstilligheter (se avsnitt 3.2) finns det
ett fortsatt behov att dverviga indringar 1 det svenska regelverket.
Det giller bl.a. vilka férutsittningar som ska gilla f6r att en dom ska
fa sindas over till en annan medlemsstat (se avsnitt 3.4).

Andra frigor att 6verviga dr vissa delar av Kriminalvirdens
handliggning av aktuella drenden. En sddan friga ir 1 vilken
omfattning Kriminalvirden ska kunna sinda 6éver en dom innan
myndighetens beslut har fitt laga kraft (se avsnitt 3.5.2). En annan
ror Kriminalvdrdens samrddsskyldighet (se avsnitt 3.5.3).

3.5.1 Oversiandande av domen innan Kriminalvardens beslut
har fatt laga kraft

Forslag: En svensk dom p8 frihetsberdvande pdfoljd ska f3 sindas
over innan Kriminalvirdens beslut om &versindande har fatt laga
kraft, om verkstilligheten av den aktuella paféljden pdgir 1
Sverige vid tidpunkten for beslutet.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Nu gillande regler om tidpunkten for att sinda over en dom

Huvudregeln enligt 2 kap. 6 § forsta stycket europeiska verkstillig-
hetslagen innebir att en dom fir sindas 6ver till en behérig myndig-
het i den verkstillande staten nir Kriminalvirdens beslut enligt 2
kap. 4 § har fatt laga kraft.

Om den démde har samtyckt till att domen sinds over, far
myndighetens beslut laga kraft direkt (se 4 kap. 2 § andra stycket
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europeiska verkstillighetslagen). I annat fall [6per en 6verklagande-
frist om tre veckor frdn den dag d& den démde delgavs Kriminal-
virdens beslut. Overklagas beslutet far myndighetens beslut laga
kraft [ingt senare.

I 2 kap. 6 § andra stycket europeiska verkstillighetslagen anges
tvd undantag frin huvudregeln, dvs. nir domen far sindas 6ver innan
Kriminalvirdens beslut har fitt laga kraft.

Den ena undantaget avser de fall nir den démde befinner sigiden
andra medlemsstaten och inte har kunnat tillfrdgas om sin instillning
till ett 6versindande enligt 2 kap. 5 § andra stycket europeiska verk-
stillighetslagen. Detta undantag inférdes 1 samband med de ind-
ringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:89). Syftet
med dndringen var frimst att géra det mojligt f6r Kriminalvarden att
fore laga kraft sinda 6ver domen till den andra medlemsstaten och
med bistdnd frin den statens behoriga myndigheter underritta den
démde om Kriminalvirdens beslut samt se till att han eller hon
delgavs beslutet (se prop. 2019/20:89 s. 29-30). Dirigenom kunde
en overklagandefrist borja l6pa samtidigt som den andra medlems-
statens behoriga myndigheter piborjade sin prévning.

Enligt det andra undantaget far en dom siindas 6ver fére laga kraft
om det finns sirskilda skil. De tvd exempel pd sirskilda skil som
anges 1 forarbetena ir att 6versindandet ska syfta till att undvika att
mindre in sex minader terstdr att avtjina nir domen sinds 6ver
eller motverka att den andra staten vigrar pd grund av preskription
(se prop. 2019/20:89 s. 38).

Finns det ytterligare situationer ndr en dom bor kunna sindas éver
innan Kriminalvdrdens beslut har fdtt laga kraft?

Nir Kriminalvirden beslutar enligt 2 kap. 4 § europeiska verkstillig-
hetslagen att sinda 6ver en dom till den andra medlemsstaten forut-
sitts att den démde befinner sig i den staten eller 1 Sverige (se 2 kap.
1 § forsta stycket 1).

I de fall den démde finns 1 den andra staten pagdr av forklarliga
skil ingen verkstillighet 1 Sverige av den utdémda péféljden. I vissa
fall har den démde kunnat nds och tillfrdgats om sin instillning till
att domen sinds 6ver (se 2 kap. 5 § andra stycket europeiska verk-
stillighetslagen), medan det i andra fall inte har varit méjligt.
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Om den démde har kunnat nds fir det frutsittas att han eller
hon, i samband dirmed, delgetts information om att férenklad del-
givning kommer att anvindas i den fortsatta handliggningen av
drendet. Nir Kriminalvirden direfter beslutar om att sinda 6ver
domen kommer beslutet kunna delges. Oavsett om beslutet 6ver-
klagas eller inte, torde det mycket sillan finnas ett behov av att sinda
over domen innan myndighetens beslut har fitt laga kraft. D3 ndgon
verkstillighet av piféljden inte pdgdr, finns inget behov av att sinda
over domen fére Kriminalvirdens beslut fir laga kraft f6r att undvika
att sexmanadersgrinsen passeras. Det enda skilet till att skicka 6ver
en dom fore laga kraft 1 de fall den démde har kunnat delges myndig-
hetens beslut skulle vara att motverka ett avslag pd grund av pre-
skription. Detta dr emellertid redan mojligt enligt dagens reglering.
Nigra ytterligare skil kan inte anses finnas. Om den démde befinner
sig 1 den andra medlemsstaten finns ocksd skil for en viss forsiktig-
het. I de fall en dom sinds 6ver fore laga kraft, finns det en risk att
den behoriga myndigheten hinner besluta om att erkinna den
svenska domen och pdbérja verkstilligheten av den utdémda pa-
féljden innan en overklagandeprocess har avslutats i Sverige. D3 ir
det f6r sent f6r Kriminalvirden att upphiva sitt beslut enligt 2 kap.
8 § europeiska verkstillighetslagen (se dven artikel 13 i rambeslutet).
Ett sidant scenario skulle innebira att den domdes ritt till en 6ver-
prévning undergrivs.

Om den démde diremot inte har kunnat tillfrgas enligt 2 kap.
5 § europeiska verkstillighetslagen finns det redan idag en mojlighet
att med stéd av 2 kap. 6 § andra stycket 1 sinda 6ver en dom innan
Kriminalvirdens beslut har fitt laga kraft. Sammanfattningsvis finns
det inte behov av ndgra f6érfattningsindringar for den situationen att
den démde befinner sig i den andra staten.

I de situationer den démde finns 1 Sverige kommer han eller hon
antingen vara pa fri fot eller verkstilla den aktuella paféljden. Oav-
sett om verkstillighet pdgir eller inte, ska han eller hon enligt 2 kap.
5 § forsta stycket europeiska verkstillighetslagen tillfrigas om sin
instillning till att domen sinds 6ver till en annan medlemsstat. Forst
direfter far Kriminalvirden enligt 2 kap. 4 § besluta om att sinda
over domen. Négra undantag ir inte mojliga. P4 samma sitt som
ovan far forutsittas att 1 samband med att den démde tillfrigas om
sin instillning till ett 6versindande, delges han eller hon information

37



Ds 2021:37

om att forenklad delgivning kommer att anvindas i drendet fram-
over. Kriminalvdrdens beslut kommer alltsd att kunna delges.

I de fall den démde ir pd fri fot pdgir ingen verkstillighet i
Sverige. Ndgot behov av att sinda 6ver domen innan Kriminal-
vardens beslut har ftt laga kraft for att undvika att mindre in sex
ménader 3terstdr att avtjina vid tidpunkten f6r 6versindande finns
inte. I vissa undantagsfall kan det bli aktuellt att sinda éver domen
tidigare f6r att undvika ett avslag pd grund av preskription. Denna
mojlighet finns redan idag. Nigra ytterligare undantag frin huvud-
regeln att myndighetens beslut ska ha fitt laga kraft innan beslutet
sinds 6ver kan inte anses finnas.

I de fall verkstilligheten av den utdémda pdféljden pdgir, finns
det dock skil att nirmare 6verviga ytterligare undantag frin huvud-
regeln 1 2 kap. 6 § forsta stycket europeiska verkstillighetslagen
utdver vad som omfattas av sirskilda skil 1 punkt 2 i paragrafens
andra stycke. Overvigandena nedan avser endast de fall nir den
démde inte samtycker till att domen sinds 6ver eftersom ett sam-
tycke innebir att Kriminalvirdens beslut far laga kraft direkt.

Nir Kriminalvrden fattar sitt beslut anser den att det finns skil
att sinda 6ver domen, bl.a. att en verkstillighet i den andra medlems-
staten underlittar den démdes sociala dteranpassning. Eftersom
verkstillighet pdgdr bor utgdngspunkten vara att komma ull ett
snabbt avslut i drendet, oavsett utging. Aven den démde fir anses
gynnas av ett s3 snabbt besked som méjligt.

Dagens reglering innebir att handliggningen sker steg for steg.
Efter det att Kriminalvirden har beslutat om att sinda 6éver domen,
invintar myndigheten beslutets laga kraft. Overklagas beslutet kan
det ta nigra manader innan det finns ett lagakraftvunnet beslut.
Direfter sinds domen 6ver och prévningen i friga om den svenska
domen ska erkinnas och pafoljden verkstillas paborjas i den andra
medlemsstaten. Den prévningen kan ta upp till tre manader (se
artikel 12.2), ibland lingre. Direfter ska den démde inom en ménad
transporteras till den andra staten. Sammantaget kan det g8 cirka sex
ménader eller mer frin det att Kriminalvirden fattat sitt beslut till
dess att den démde paborjar verkstilligheten 1 den andra medlems-
staten.

Mot bakgrund av den tid det kan ta och den férdel det innebir
for den domdes sociala dteranpassning att verkstilla sitt straff si
lingt som mojligt 1 den andra medlemsstaten, bor det vara méjligt
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att sinda 6ver domen innan Kriminalvirdens beslut har fitt laga
kraft dven 1 dessa fall.

Hur bor regleringen utformas?

Syftet med en ny reglering ir att piskynda handliggningen av
drendet genom att se till att processen i1 den andra medlemsstaten 1
friga om att erkinna och verkstilla en svensk dom pd frihets-
berdvande pafoljd pdbérjas dven om Kriminalvirdens beslut inte har
fact laga kraft. Detta for att pdskynda processen i sin helhet.

Ett sdtt att 8stadkomma detta ir att dndra pd huvudregeln i 2 kap.
6 § forsta stycket europeiska verkstillighetslagen, dvs. huvudregeln
blir att Kriminalvirden ska sinda 6ver sitt beslut utan att invinta laga
kraft. Denna l6sning bér dock undvikas. Som konstateras ovan finns
sillan skil att sinda 6ver en dom innan myndighetens beslut har fatt
laga kraft, utdver den mojlighet som redan finns idag (2 kap. 6 §
andra stycket), nir den démde finns i den andra medlemsstaten eller
nir han eller hon finns i Sverige, men ér pd fri fot. En dndrad huvud-
regel skulle, bl.a. f6r att undvika att en verkstillighet pdbérjas 1 den
andra medlemsstaten innan en 6verklagandeprocess ir avslutad 1
Sverige, behéva kompletteras med flera undantag. Mot denna bak-
grund ir det svirt att se ndgra direkta fordelar med att indra pd den
idag gillande huvudregeln. I stillet bor huvudregeln om laga kraft
fortsitta att gilla, men undantagen bér utvidgas.

Det bor dirfor 1 2 kap. 6 § andra stycket liggas till en punkt som
anger att om verkstilligheten pdgdr betriffade den paféljd som avses
1 domen, nir Kriminalvirden meddelar sitt beslut, fir domen sindas
over efter det att myndigheten har fattat sitt beslut. Bestimmelsen
begrinsas till de fall di verkstilligheten pdgir. Begreppet “far” ger
Kriminalvirden en mojlighet — men skapar inte ndgon skyldighet —
att sinda 6ver domen fore laga kraft. Myndigheten kan siledes sjilv
avgdra nir 1 tiden ett dversindande bér goras. Det kan vara direkt
efter det att myndigheten fattat sitt beslut eller lite senare, t.ex. nir
tingsritten meddelat sitt beslut. En annan aspekt att ocks8 ta hinsyn
till ir Kriminalvirdens kinnedom om hur l8ng handliggningstiden
ir 1 andra medlemsstater. Den nya undantagsregeln bér 1 storre ut-
strickning kunna anvindas gentemot en stat som mer eller mindre
utan undantag anvinder sig av de 90 dagar som féreskrivs 1 artikel
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12.2 1 rambeslutet dn de stater som har mycket korta handligg-
ningstider.

I undantagsfall kan det intriffa att en medlemsstat hinner besluta
om att erkinna och verkstilla den svenska domen pd en frihets-
berévande pdfoljd innan Kriminalvirdens beslut har fitt laga kraft.
For det fall myndighetens beslut stdr sig i hdgre instans far laga kraft
invintas. I artikel 15.1 i rambeslutet anges att den démde ska
transporteras till den verkstillande medlemsstaten 30 dagar efter det
att den staten beslutat om att erkinna domen och verkstilla
pafoljden. For det fall laga kraft inviintas f8r Kriminalvirden upplysa
behérig myndighet i den andra medlemsstaten om detta (jfr artikel
15.2). Om det diremot visar sig att Kriminalvirdens beslut upphivs
av domstol far myndigheten helt enkelt informera den andra statens
behoriga myndigheter om detta (se artikel 20.1). Arendet avslutas
direfter. Att dterkalla ett drende efter det att en dom sints dver dr
nigot som uttryckligen ir mojligt enligt artikel 13 i rambeslutet.
Inget sigs 1 denna bestimmelse om att dterkallelse endast fir ske 1
vissa fall. Det fir sdledes anses folja av regleringens fakultativa
karaktir att en utfirdande myndighet sjilv {3 avgora nir en ter-
kallelse ska goras.

3.5.2  Kriminalvardens samradsskyldighet

Bedomning: Kriminalvirdens samridsskyldighet bor 6verens-
stimma med den skyldighet att samrida som féljer av ram-
beslutet om verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder.

Skilen {6r beddmningen

Bestdmmelser om samrdd i rambeslutet om verkstillighet av

fribetsberdvande pafolider

Rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande péfsljder syftar
till att utveckla samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller
overforande av verkstilligheten av frihetsberdvande pifoljder. For
att ett sidant samarbete ska kunna utvecklas, férutsitts att berérda
myndigheter samrdder med varandra i olika situationer f6r att uppnd
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bista resultat. I vissa fall foreskriver rambeslutet en obligatorisk
skyldighet att samrdda, medan i andra fall fir ett samrad ske.

Nir en medlemsstat agerar som utfirdande stat ska enligt artikel
4.3 i rambeslutet behérig myndighet 1 den staten samrida med
motsvarande myndighet i den verkstillande staten om en dom ska
sindas 6ver med stdd av artikel 4.1 c. Det avser de fall ett med-
givande till ett 6versindande behovs frén behérig myndighet 1 den
verkstillande staten. Behorig myndighet i den utfirdande staten fir
16vriga fall samrdda med motsvarande myndighet i den verkstillande
staten innan den sinder 6ver en dom, vilket framgdr av artikel 4.2
och 4.3, bla. for att forvissa sig om att ett Overforande av
verkstilligheten underlittar den démdes sociala dteranpassning.

I de fall en medlemsstat agerar som verkstillande stat ska samrdd
ske enligt artikel 9.3 1 rambeslutet nir behérig myndighet 1 den
staten avser att vigra erkinnande och verkstillighet med stod av
vissa avslagsgrunder 1 artikel 9.1. Det rér sig bl.a. om nir intyget
brister i visentliga avseenden, kriterierna i artikel 4.1 inte ir upp-
fyllda och en verkstillighet av paféljden skulle strida mot férbudet
mot dubbelbestraffning (artikel 9.1 a, b och c). Samrad ska ocks ske
om vigran évervigs med hinsyn till att det rér sig om en utevaro-
dom, en paféljd som innebir psykiatrisk vard eller hilso- och sjuk-
vird och dir det inte ir mojligt att anpassa paféljden samt girningar
som begdtts pd den verkstillande statens territorium (artikel 9.1 1, k
och ). Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
overviger att delvis erkinna domen och verkstilla paféljden, 1 stillet
for att helt vigra erkinnande och verkstillighet, fir myndigheten
samrdda med behorig myndighet 1 den utfirdande staten (artikel
10.1).

I ovrigt foreskrivs inga uttryckliga regler om samrdd 1 ram-
beslutet dven om artikel 15.2, som anger att behériga myndigheter 1
de bdda staterna ska komma &verens om nir den démde ska
transporteras, kan ses som en form av samrad.

Bestimmelser om samrdd i det svenska regelverket

Regler om samrdd med behérig myndighet i den andra medlems-
staten finns 1 foérordningen (2015:109) om erkidnnande och
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verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen (europeiska verkstillighetsférordningen).

Nir Sverige ir utfirdande stat anges 1 2 kap. 3 § forsta stycket 1
europeiska verkstillighetsférordningen att vid Kriminalvirdens
proévning av om det finns férutsittningar for att sinda dver en dom
pa frihetsberdvande pafoljd till en annan medlemsstat, ska myndig-
heten samrida med den behériga myndigheten i den andra staten. I
andra stycket undantas frdn samridsskyldigheten de fall nir en dom
fir sindas over utan den andra statens medgivande. I vilka fall ett
sddant medgivande inte behdvs framgar av 2 kap. 2 § andra och tredje
stycket europeiska verkstillighetslagen.

I forarbetena till vissa bestimmelser 1 europeiska verkstillighets-
lagen anges att samrdd bor ske 1 de fall Sverige dr utfirdande stat. Det
ror sig om situationer dd Kriminalvérden vill sinda 6ver en dom med
stdd av 2 kap. 1 § andra stycket nimnda lag, dvs. om mindre in sex
manader 8terstdr att avtjina vid tidpunkten foér 6versindandet (se
prop. 2014/15:29 s. 70 och 176). Detsamma anges nir en dom med
stdd av 2 kap. 2 § andra stycket 3 och tredje stycket ska sindas éver
till en medlemsstat 1 vilken den démde ir bosatt och har vistats
lagligt utan avbrott under minst fem ar (se prop. 2014/15:29 s. 177).

Nir Sverige ir verkstillande stat regleras samridet med den
behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten i 3 kap. 5 och 6 §§
europeiska verkstillighetsférordningen. I tre situationer dr samridet
obligatoriskt (5 § forsta stycket). Den forsta avser de fall di
Kriminalvirden ska ta stillning till om myndigheten ska medge att
en utlindsk dom ska 3 sindas 6ver. Vilka fall som avses framgir av
3 kap. 2 § f6rsta och andra styckena europeiska verkstillighetslagen
som 1 sin tur motsvaras av rambeslutets reglering om nir en dom kan
sindas dver med eller utan medgivande av den verkstillande staten.
Den andra situationen ror de fall d Kriminalvirden avser att vigra
erkinnande och verkstillighet och den tredje nir en dom endast
delvis kan erkinnas och verkstillas i Sverige. Dirutéver fir Kriminal-
varden enligt 3 kap. 5 § andra stycket europeiska verkstillighetsfor-
ordningen samrida med behérig myndighet i den utfirdande staten
innan Kriminalvirden med stéd av 3 kap. 1 § samma férordning
begir att en dom sinds over till Sverige for verkstillighet hir. I3 kap.
6 § europeiska verkstillighetsférordningen finns en generell be-
stimmelse som innebir att Kriminalvirden fir samrda med behorig
myndighet 1 den utfirdande staten i frigor som ror éverférande och
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transport av den domde. Det kan dven anges att enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket samma férordning kan Kriminalvirden limna ett
yttrande enligt artikel 4.4 1 rambeslutet nir myndigheten anser att
ett dverforande till Sverige inte gagnar den démdes sociala ter-
anpassning. Ett sddant yttrande miste inte leda till ett samrad enligt
rambeslutet, men kan gora det.

Kriminalvdrdens samrddsskyldighet bor anpassas till rambeslutets
regler

Kriminalvirdens samrddsskyldighet dels enligt europeiska verk-
stillighetsférordningen, dels som ett resultat av vissa forarbets-
uttalanden gir klart lingre dn vad som féljer av rambeslutets
reglering.

Vid en forsta anblick kan tyckas att samrdd alltid dr bra. Samrad
riskerar dock ocks8 att leda till att drendets handliggning drar ut pd
tiden. Detta torde sirskilt vara fallet om samridet maste formaliseras
pa grund av sprikforbistring som leder till att dokument méste dver-
sittas eller krav som den andra statens behoriga myndigheter stiller
upp. Rambeslutets reglering om ett obligatoriskt samrid utgér en
avvigning mellan behovet av en dialog mellan berérda myndigheter
forattidet enskilda fallet nd en samsyn eller i vart fall férstd varandra
stillningstaganden och att skapa ett smidigt och effektivt férfarande.
En lingre giende samrddsskyldighet f6r t.ex. Kriminalvirden kan
dirfor ifrdgasittas. Kriminalvirden har ocksi — 1 sin dialog med
Regeringskansliet — pekat pd att viss samrddsskyldighet kan leda till
onodiga tidsutdrikter, sirskilt 1 de fall verkstilligheten av den
utdémda paféljden pdgir i Sverige och det rér sig om foérhillandevis
korta fingelsestraff.

Kriminalvirdens samrddsskyldighet med den behoriga myndig-
heten 1 den andra medlemsstaten bor dels regleras uteslutande i
europeiska verkstillighetsforordningen, dels inte gi lingre dn vad
som féljer av rambeslutet. Det ska emellertid papekas att dven om
ndgon obligatorisk samrddsskyldighet inte foreskrivs, fir Kriminal-
virden vid behov samrida med behorig myndighet i den andra
medlemsstaten.

Nir Sverige agerar som utfirdande stat bor det vara obligatoriskt
att samrdda med den andra staten endast i de fall som f6ljer av artikel
4.3 1 rambeslutet, dvs. nir det krivs ett medgivande frin den
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verkstillande statens behoriga myndighet for att domen ska fa
sindas 6ver. Ndgon samrddsskyldighet nir mindre dn sex manader
dterstdr att avtjina vid 6versindandet av domen bér inte krivas. Ett
sddant krav foljer inte heller av rambeslutet. Inte heller bor det
krivas ett samrdd 1 de fall en dom ska sindas 6ver till en stat med
stdd av 2 kap. 2 § andra stycket 3 och tredje stycket europeiska verk-
stillighetslagen. T dessa fall har den andra staten redan medgett att
domen kan sindas ¢ver utan ett medgivande i det enskilda fallet. En
skyldighet att alltid samrdda 1 dessa fall blir kontraproduktivt.

Motsvarande bor gilla nir Sverige ir verkstillande stat. Kriminal-
vardens skyldighet att samrida bor dirfor begrinsas till de situa-
tioner dir rambeslutet kriver det, dvs. nir myndigheten avser att
vigra erkinnande och verkstillighet med st6d av vissa — men inte alla
— vigransgrunder (jfr artikel 9.3 i rambeslutet). Nir det sedan giller
samradsskyldigheten 1 3 kap. 5 § férsta stycket 1 europeiska verk-
stillighetstérordningen fyller den ingen egentlig funktion eftersom
det dr den utfirdande statens skyldighet att enligt artikel 4.3 1 ram-
beslutet inleda ett samrad 1 aktuella fall (jir 2 kap. 3 § f6rsta stycket 1
och andra stycket samma férordning). Inte heller bér Kriminal-
virden 1 samtliga fall behéva samrida om myndigheten avser att
delvis erkinna och verkstilla den utlindska domen. Det ricker att
myndigheten har en mojlighet att gora det (jfr artikel 10.1 1
rambeslutet).

De indringar som behdvs kan goras i férordning.
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4 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 december 2022.

De nya reglerna ska inte tillimpas i drenden Kriminalvirden
meddelat beslut 1 fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: De dndringar som féreslds bor trida 1 kraft
s& snart som mojligt. Det bor kunna ske den 1 december 2022.

Eftersom ett antal férutsittningar {or att sinda 6ver en dom tas
bort, bér de dldre bestimmelserna tillimpas pd sidana irenden dir
Kriminalvirden meddelat beslut om &versindande innan den nya
lagen tritt 1 kraft. Det innebir bla. att vid ett 6verklagande av
Kriminalvirdens beslut ska de tidigare villkoren for att sinda 6ver en
dom beaktas.
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5 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: De foreslagna indringarna bér kunna hanteras inom
ramen for befintliga budgetramar hos Kriminalvarden.
Forslagen forvintas ha positiva effekter pd den enskilde.

Skilen for bedomningen: De foreslagna dndringarna kommer
inte att medfora ndgra nya arbetsuppgifter f6r Kriminalvirden. De
indrade forutsittningarna fér 6versindande av en svensk dom pi
frihetsberovande pafoljd samt indrade handliggningsregler innebir
att fler utdémda pafoljder kan verkstillas i en annan medlemsstat
och att hanteringen piskyndas. Fler irenden och faktiska 6ver-
féranden kommer 1 viss min 6ka kostnaderna f6r Kriminalvirden,
bl.a. vad giller kostnader for den egna hanteringen i1 form av t.ex.
personal.

Samtidigt bor de foreslagna dndringarna leda till ett ndgot enklare
forfarande. Vidare har ett flertal overféranden andra positiva
effekter betriffande myndighetens kostnader. Fér varje démd
person som 6verfors till en annan medlemsstat for att verkstilla en
svensk dom pd frihetsberévande pdfoljd frigérs medel for ndgon
annan som ska verkstilla fingelsestraffet i Sverige. Varje genomfort
dverforande av en straffverkstillighet minskar ocksd behovet av nya
anstaltsplatser.

Sammanfattningsvis ir bedoémningen att de féreslagna ind-
ringarna bér kunna hanteras inom ramen fér befintliga budgetramar
hos Kriminalvirden.

Forslagen forvintas skapa bittre forutsittningar for en
effektivare hantering av aktuella 6verférandeirenden, vilket torde
leda till positiva effekter pd den enskilde.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Foérslaget till lag om andring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstallighet av frihets-
berévande pafdljder inom Europeiska unionen

2 kap.
1§
En dom pid frihetsberdvande paféljd fir sindas &ver till en annan
medlemsstat {6r att dir erkinnas och verkstillas
1. om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten eller 1 Sverige,
2. om férutsittningarna 12 och 3 §§ ir uppfyllda, och
3. om den démdes sociala &teranpassning underlittas av att
verkstilligheten éverfors dit.

Paragrafen innehiller de grundliggande forutsittningarna for att en
dom pd frihetsberévande pdfsljd ska fa sindas 6ver till en annan
medlemsstat for att erkinnas och verkstillas dir. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.4.

De hittillsvarande kraven enligt forsta stycket 4 och andra stycket
for att sinda 6ver en dom tas bort.

Det behover alltsd inte lingre goras en sirskild limplighets-
bedémning. De omstindigheter som limplighetskravet tar sikte pd
kommer att kunna beaktas genom regleringens fakultativa karaktir,
dvs. att en dom fidr sindas 6ver, eller kravet pd social 8teranpassning.
Omstindigheter som frimst kommer att aktualiseras efter det att
domen har sints dver, t.ex. att pféljden har anpassats, kan beaktas
genom den mojlighet Kriminalvirden har enligt 2 kap. 8 § europeiska
verkstillighetslagen att upphiva sitt eget beslut om att sinda dver
domen.

Vidare krivs det inte lingre att det finns sirskilda skil for att
domen ska f3 sindas 6ver om mindre in sex minader av frihets-
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berévandet &terstdr att avtjina vid tidpunkten f6r 6versindandet av
domen.

6
Nir ett beslut enligt 4 § har fatt laga kraft, ska Kriminalvirden sinda 6ver
domen till en behérig myndighet i den andra medlemsstaten.

Domen far sindas éver vid en tidigare tidpunkt, om

1. verkstilligheten av den pdfolid som avses i domen pdgdr i Sverige nir
Kriminalvdrden meddelar sitt beslut enligt 4 §,

2. den démde befinner sig i den andra medlemsstaten och inte har
kunnat tillfrdgas enligt 5 § andra stycket, eller

3. det finns sirskilda skil.

Paragrafen innehiller bestimmelser om forutsittningarna for att
sinda 6ver en dom till behérig myndighet 1 en annan medlemsstat
for erkinnande och verkstillighet. Overvigandena finns i avsnitt
3.5.2.

I det andra stycket infors 1 en ny punkr 1 ytterligare ett undantag
frdn huvudregeln enligt paragrafens forsta stycke om att en dom far
sindas 6ver forst efter det att Kriminalvirdens beslut enligt 4 § har
fatt laga kraft. Ett beslut far enligt den nya punkten sindas dver fére
laga kraft om verkstilligheten pdgdr i Sverige nir myndigheten
meddelar sitt beslut. Det forutsitts att den verkstillighet som pagir
avser den dom som ska sindas 6ver. Det fir sdledes inte vara friga
om ndgon annan verkstillighet. En mgjlighet att sinda 6ver domen
giller oavsett hur ling tid som &terstar att avtjina vid tidpunkten fér
oversindandet. Syftet dr att piskynda handliggningen av irendet,
sirskilt 1 de fall Kriminalvirden av erfarenhet vet att den andra
medlemsstatens behériga myndighet tar l8ng tid pd sig innan ett
beslut meddelas i friga om att erkinna och verkstilla en svensk dom
pa frihetsberdvande pafoljd. Kriminalvirden avgér sjilv tidpunkten
for 6versindandet. Det kan ske 1 direkt anslutning till myndighetens
beslut, t.ex. for att undvika att mindre 4n sex minader terstir att
avtjina nir den behoriga myndigheten 1 den andra medlemsstaten
mottar domen. Ett oversindande kan ocksd ske vid en senare
tidpunkt, t.ex. efter det att tingsritten meddelat sitt beslut. Ett
oversindande av en dom kommer att kriva samrdd med behérig
myndighet i den andra medlemsstaten endast i de fall ett medgivande
till att sinda 6ver domen behover inhimtas frin den myndigheten
enligt 2 kap. 2 § europeiska verkstillighetslagen.
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Nuvarande punkt 1 och 2 blir punkt 2 respektive 3. Punkt 3 om
sirskilda skil kommer inte att behdva dberopas for att kunna sinda
over domen innan Kriminalvirdens beslut har fatt laga kraft i syfte
att undvika att mindre in sex mdnader dterstdr att avtjina vid
tidpunkten fér 6versindandet. Dessa fall kommer 1 stillet att
omfattas av bestimmelsen 1 punkt 1 i andra stycket.
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