KU 1976/77:38

Konstitutionsutskottets betinkande

1976/77: 38

med anledning av motion om intern TV-sindning

Motionen

I motionen 1976/77:571 av herrar Fridolfsson (m) och Nilsson i Agniis
(m) yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att bestimmelserna i ra-
diolagen om intern TV-siindning ges en sddan utformning att samfund och
ideella organisationer far vidgade mdjligheter att dverfora méten m. m. till
andra lokaler.

Motionirerna erinrar om att tolkningen av radiolagen da det giller dver-
foring via intern TV har varit skiftande. Tillstdnd till sAddan 6verforing lim-
nades for en tid scdan for en gudstjinst frdn Goteborg till Stockholm. Till-
stdndet motiverades av att sindningen inte motte hinder eftersom den inte
var riklad till allménheten utan till en sluten grupp som i ett speciellt fall
hade viisentligt storre intresse av att folja den interna TV-sindningen dn
av att se TV. Sveriges Radio anscr ocksi att det inte foreligger ndgon prin-
cipicll skillnad om sidndningar uigér till flera platser an till en s linge man
riktar sig till en intressegemenskap. Med hiinsyn till att det finns mgjlighet
till olika tolkningar ar det angeliget att principen om riitt till TV-utsiindning
till annan sluten lokal fastslds. Bestimmelserna méste fortydligas. Det bor
ocksd vara majligt att vidga riitten till intern TV-sindning s& att samfund
och ideella organisationer kan anviinda sig av denna tekniska ldsning.

Fragans tidigare behandling m. m.

Motioner med samma syfte som den forevarande har forekommit vid
1970-1973 ars riksdagar.

1 sitt utlatande 1970 (KU 1970:19) redogjorde utskottct bl. a. for giillande
ordning och dess bakgrund samt vissa pdgdende utredningar rérande fragor
om radio och TV. Till utlitandet var fogat promemorior som upprittats
inom Sveriges Radio innehéilande vissa uppgifter om bl. a. behandlingen
av ansdkningar om ritt for annan dn Sveriges Radio att sinda vissa program.
For egen del uttalade utskottet foljande:

Vid riksdagsbehandlingen 1966 av forslaget till radiolag forelag olika upp-
fattningar i frégan om lagens reglering av ritten till rundradiosindningar
skulle omfatta ocksa trddsindningar. Riksdagen anslot sig dirvid till pro-
positionens forslag att s skulle vara fallet. Detta motiverades med att nigot
nytt inte framkommit som gav anledning att lindra de grundliggande prin-
ciperna {or rundradioverksamheten och att det skulle innebiira ett visentligt
avsteg frin dessa om man avstod frin att reglera tradsindningarna. Det
framholls, att ett undantagande av tradsindningar frin radioforetagets en-
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samriitt med all sannolikhet skulle leda till att det snart uppstod omfattande
ledningsnit i privat regi for sindning av radio- och TV-program med inslag
av kommersiell reklam.

Utskottet kan inte finna att skl nu foreligger att inta en annan stindpunkt
till frigan om lagregleringen av tridsiindningarna. Inte heller forcligger
enligt utskottets mening tillriicklig anledning att i Gvrigt nu aktualiscra en
omprovning av den i radiolagen gjorda griinsdragningen mellan siindningar
till vilka radioforetaget har ensamriitt och andra siindningar.

Fyra reservanter (fp) yrkade bifall till motionen. Riksdagen foljde utskottet.

1 1971 (KU 1971:29), 1972 (KU 1972:14) och 1973 (KU 1973:34) &rs yt-
tranden avstyrkte utskottet bifall till motionerna under hiinvisning till sina
uttalanden 1970 samt med crinran om att den av motioniirerna aktualiserade
frigan laller inom ramen f6r massmedieutredningens uppdrag. Reservation
med yrkande om bifall till motionsyrkandet avgavs av tvd ledaméter (fp)
1971, 1972 och 1973. Niimnda &rs riksdagar beslot i enlighet med utskottets
hemstillan.

Hogsta domstolen har den 22 mars 1976 avgjort ett mal dir frigan giillde
ansvar for otilliten rundradiosiindning enligt radiolagen (1966:75). Forening-
en av de boende inom ctt radhusomride (Skonstaholm i Stockholm) hade
anordnat lokala TV-siindningar Over omradets centralantennanliiggning (se
Nytt Juridiskt Arkiv 1976 s. 95).

I domskiilen yttrade hogsta domstolen {dljande:

En forutsittning for att en sdndning skall omfattas av begreppet rund-
radiosiindning i radiolagen ir att den dr avsedd att mottagas av allminheten.
Uttrycket “allmiinheten™ forekommer i manga olika forfattningsbestim-
melser. Som exempel kan nimnas 9 § allmidnna ordningsstadgan (1956:617)
och 2 § lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira och konstnirliga verk.
Uttrycket anviinds for att beteckna cn i princip obestimd personkrets. Sa-
lunda anses cn tillstillning given {or allmiinheten, om tilltride star 6ppet
for envar, eventuellt mot erliggande av viss avgift eller pd annat liknande
villkor. Motsatsen giilller om tilltridde dr beroende av medlemskap i viss
forening eller av sirskild inbjudan och den sdlunda uppstéllda begrinsningen
icke framstar som ett rent formellt arrangemang.

I propositionen med forslag till radiolag (prop. 1966:149 s. 31) anfordes
som skiil for att anviinda uttrycket “allmidnheten™ i stillet 6r — sdsom
hade foresiagits i det utredningsbetinkande som 1ag till grund fér propo-
sitionen —~ “cn storre allminhet™. att innebdrden av forstnimnda begrepp
torde vara forhdllandevis klar; det hade i olika sammanhang tolkats si,
att en krets av personer som ir pd en ging liten och sluten inte riikknas
till allmiinheten. Vad sdlunda uttalats i propositionen tyder pa att nigon
annan innebord 4n den giingse ej var asyftad. Visserligen framgér av sévil
lagtexten som motiven att uttrycket “allminheten’ ocksd kan syfta pd en
“stuten krets™. Sistnimnda uttryck torde cmellertid ha en annan innebord
hiiriin i exempelvis 2 § sista stycket upphovsrittslagen, dir det uppenbarligen
betecknar en krets som ej dr att hidnfora till ailmidnheten. En sluten krets
i radiolagens mening synes foreligga s& snart det ér friga om en persongrupp
som iir avgrinsad pa ett utifrdn iakttagbart siitt, exempelvis de personer
som samtidigt befinner sig pd en viss plats. Av propositionen (s. 37) framgar
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sdlunda att exempelvis kunderna i ett varuhus eller pbuliken vid en idrotts-
tavling dr att betrakta som slutna kretsar i radiolagens mening, trots att
de otvivelaktigt idr att hidnfora till allmiénheten i detta ords vedertagna be-
tydelse.

I tillampningen kan det sjivfallet stundom vara vanskligt att avgora om
en sindning skall anses vara avsedd for allménheten eller ¢j, och med hénsyn
till rittsomradets speciella natur kan hidr moéta svérigheter som knappast
har motsvarighet pd andra omraden. Vissa ledande synpunkter torde dock
kunna anforas. En siindning far anses vara avsedd for aliménheten i f6rsta
hand i fall, da den kan mottagas av eller star 6ppen {or c¢n obestimd krets
personer, sasom fallet ir t. ex. vid etersindning pd en viglingd inom de
viglingdsomriden, som kan tas in pd vanliga mottagningsapparater, cller
d& abonnemang pé tradsiindning stir 6ppet {or envar som anmiler sig och
forfogar 6ver erforderliga anslutningsanordningar. Det nu sagda giiller dven
om t.ex. ett {Oretag som arrangerar cn traddsindning, som i praktiken ir
avsedd for envar som anmiiler sig som abonnent, séker genom vissa yttre
former, shsom krav pd anmilan till viss (Orening eller liknande, ge Kretsen
av abonnenter sken av att tillhdra en i réttslig mening sluten krets (jfr
i frdga om motsvarande problcm inom upphovsriitten NJA 11 1961 s. 47
f. 54 f). Om dircmot den krets, for vilken en sindning ir avsedd, enligt
gingse kriterier verkligen ir att anse som i rittslig mening sluten, lir sind-
ningen ~ i allt fall om kretsen ej ir sirskilt stor — icke kunna anscs vara
i radiolagens mening avsedd for allménnheten. Nir en siindning foretages
i flera led bor bedémningen ske for varje led for sig. Om t. ex. ett trid-
siindningsforetag sinder over ett stérre omrdde och sindningen bl. 4. mot-
tages av cn mindre radhusforening, vilken vidarebefordrar den till sina med-
lemmar, bor foretagets sindning anscs vara avsedd for allmiinheten medan
detta e kan anses giilla foreningens vidaresindning till medlemmarna, om
foreningen wigor en i gingse mening sluten krets.

De sédndningar det &r frdga om i mélet har skett dver centralantennan-
liggningen i Skonstaholms bostadsomrade och har alltsd kunnat mottagas
av samtliga 150 hushall inom omrddet men gj ntt utanfor detta. Den om-
stiindigheten att mottagningsmdjligheterna slunda har varit lokalt begriin-
sade pd grund av den tekniska metod som har anvints {6r 6verfGringen
torde emellertid intc i och for sig utesluta att siindningarna kan anscs ha
varit avsedda for alimdnheten.

Séndningarna har anordnats av Grannskapsklubben Skdnstaholm. I mélet
har obestritt uppgivits att samtliga boende i omridet har varit anslutna
till klubben. Denna har existerat under en lang foljd av &r och bedrivit
verksamhet i olika former {or att tillvarataga medlemmarnas gemensamma
intressen och stiarka sammanhdllningen mellan dem och trivseln i bostads-
omrédet. Sindningarna har ingltt som led i denna verksamhet.

P4 grund av det nu anf6rda fir det anses att sindningarna har varit an-
ordnade f6r de boende i deras egenskap av medlemmar i Grannskapskiubben
och att de ej har varit avsedda att mottagas av allminheten. De har alltsd
icke varit att hinfora till rundradiosindning enligt 1 § radiolagen.- Vid sadant
forhallande skall Atalet limnas utan bifall.
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Frdagans lige

Frdgan har som namnts behandlats av massmedieutredningen. I sitt slut-
betinkande SOU 1975:49 Massmediegrundlag uttalade utredningen i sin
sammanfattning bl. a. {oljande:

I fraga om radio-tv skall enligt forslaget grundlagen huvudsakligen reglera
endast siindning av radioprogram. dvs. sindningar som ar avscdda att mot-
tagas direkt av allmiinheten med de begriinsningar som nu ligger i begreppet
radioprogram i rundradiosiindning cnligt RL. For innehav och anvindning
av sindare for annat dndamal. t. ex. kommunikationsradio, skall gilla be-
stimmelser 1 vanlig lag.

Frigor som sammanhinger med utvecklingen pa radio-tv-omridet be-
handlas for ndrvarande av den ar 1974 tilisatta radioutredningen. Det &r
dirfor inte mojligt att i grundlagen ange mera precisa regler om etablering
av programforetag m. m. Diremot ir det enligt MMU klart att grundlagen
intc bor fastsla en ensamratt till programverksamhet motsvarande den en-
samriitt som anges i RL. Med hiénsyn bl. a. till den begrinsade tillgdngen
till anviindbara frekvenser i etern dr det & andra sidan inte heller mgjligt
att medge en total etableringsfrinet. MMU foreslér dirfor att tillstind (kon-
cession) skall fordras for programverksamhet och att — liksom nu - med-
delande av sédant tillstind skall ankomma pd regeringen.

Grundlagens krav pd tillstdnd for programverksamhet ir inte absolut.
Det skall vara mojligt att i lag gora undantag frdn koncessionstvanget be-
triffande vissa slag av sindningar. Som excmpel pa sddana undantag nimns
vidaresindning av radioprogram, program for undervisningsdndamal eller
for syn- och horselskadade och program som i huvudsak endast innefattar
direktsiindning av dagshiindelse m. m,

For programverksamhet skall enligt forslaget gélla bl. a. det nuvarande
kravet i RL pd saklighet och opartiskhet. Vidare skall, i den utstrickning
det behovs, avial triffas mellan regeringen och vederborande programforetag
om programverksamheten. MMU {oreslar dirvid att grundlagen anger ramen
for de villkor som skall kunna uppstillas i sddant avtal. Den foreslagna
ramen Overensstimmer i huvudsak med innehdllet i det nuvarande avialet
mellan staten och Sveriges Radio. I den mén undantag gors i frdga om
kravet pd koncession, kan undantag ocksa goras frn de villkor som annars
giiller for programverksamhet.

Som nidmns i massmedieutredningens betinkande har radioutredningen
haft att behandla en rad frdgor som summanhinger med utvecklingen pd
radio-TV-omradet. Bland dessa fragor hor dven den nu aktuella. Radio-
utredningen kommer inom kort att avge sitt slutbetinkande.

Den nya regeringen har aviserat tillsdttandet av en utredning med uppgift
alt utarbeta forslag till en ny yttrandefrihetsgrundlag. Enligt vad som in-
hdmtats frén justitiedepartementet kommer den i motionen behandlade fra-
gan att falla inom denna utrednings uppdrag.
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Utskottet

I motionen begirs att riksdagen hos regeringen anhdller att bestimmel-
serna i radiolagen om intern TV-sindning ges en sidan utformning att
samfund och ideella organisationer far vidgade mojligheter att 6verfora mo-
ten m. m. till andra lokaler.

Den i motionen behandlade frigan har uppmirksammats i olika sam-
manhang, bl. a. tidigare i riksdagen. Harvid har hinvisats till att frigan
behandlades av massmedieutredningen. S& har ocksd skett. Fragan torde
komma att Overvigas ytterligare i den av regeringen aviserade utredningen
om en ny yttrandefrihetsgrundiag. Vidare bor nimnas att dven radiout-
redningen har i sitt arbete med frdgor om radions och televisionens fortsatta
utveckling behandlat sporsmélet. Radioutredningen vintas inom kort avge
sitt slutbetinkande. Vidare har inom ramen for nu gillande regler i radiolagen
lagts fast vissa principer genom det i detta betinkande tidigare atergivna
avgdrandet av hogsta domstolen.

Utskottet, som hinvisar till vad som nyss nimnts om fragans ldage, anser
att statsmakternas provning av bl. a. massmedie- och radioutredningarnas
Overviiganden i den aktuella frigan bor avvaktas och finner alltsa inte skiil
att nu foresld nagot initiativ frin riksdagens sida med anledning av mo-
tionsyrkandet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1976/77:571.

Stockholm den 29 mars 1977

P4 konstitutionsutskottets végnar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Nissjo (m),
Mossberg (s), Lindahl i Hamburgsund (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Nordin
(c), Karlsson i Malung (s). Schott (m), Gustafsson i Ronneby (s}, Kindbom
(c), Nyquist (s), fru Hammarbacken (c), herr Eliasson (c) och fru Cederqvist
(S).






