Lagutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende uttagande av
kostnad for dikningsforetag.

I motionen 1973:618 av herrar Glimnér (c) och Dahlgren (c) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och sidant f6rslag till
lagéindring att kostnad i dikningsféretag kan faststillas att utgé ur berdrd
fastighet.

Till stéd for yrkandet anfér motiondrerna att dikningsforetag ofta
sker genom en sdrskild tvangssamfillighet, dikningssamfillighet. Varje i
samfilligheten ingiende fastighetsigare bidrar till kostnaderna for dik-
ningsforetaget i forhéallande till den nytta (bdtnad) dikningsfSretaget
medfért for hans fastighet. Fastighetsdgaren svarar personligen f6r
forfallna bidrag. Motiondrerna hivdar vidare att dessa inte kan faststillas
att utgh ur fastigheten. Detta forhallande far enligt motionirerna till £61jd
att, om en deligare i fOretaget saknar andra tillgingar in fastigheten och
inte kan betala forfallna bidrag, dessa maste betalas av 6vriga deligare,
vilket motionirerna inte anser tillfredsstillande.

Utlitande Gver motionen har inhimtats frin vattendverdomstolen,
lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i Givleborgs 1in och Lantbrukarnas
riksfdrbund. Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn har till sitt utlitande fogat ett
yttrande frin lantbruksnimnden i linet.

Gillande rdtt m. m.

Bestimmelser om dikning dterfinns i 7 kap. vettenlagen (VL). Bestim-
melserna bygger pid principen att en markiigare har full frihet att for
torrliggning av sin mark uppta dike och avleda vattnet, detta dven om
vattnet dirvid fir sitt avlopp inom annans mark och om dike mdste
upptas dir. Anslutningsritt och i vissa fall anslutningstvang till ett
dikningsforetag forcligger enligt 7 kap. 20 § VL for fastighetsigare vilkas
mark har nytta av dikningsfoéretaget. Enligt 7 kap. 21 § VL utgér all
mark vars dgare skall ta del 1 foretaget en samfillighet, diknings-
samfdllighet. Kostnaderna for dikningsfOretaget fordelas mellan
deltagarna efter den batnad varje fastighet fitt av foretaget (7 kap. 23 §
VL).

Uttaxering av deltagarnas bidrag till dikningsféretaget sker genom att
styrelsen ligger fram en debiteringslingd vid sammantride med deltagar-
na. Talan mot lingden kan f6ras hos den allminna underritten. Aven om
sa sker ir deltagare skyldig att fullgdra sin inbetalning enligt debiterings-
lingden, om inte underritten férordnar annorlunda. Bidragsbeloppet kan
utsdkas hos deltagaren i samma ordning som om betalningsskyldighet
alagts honom genom lagakraftigande dom (7 kap. 63 § och 3 kap. 20 §
VL). Detta innebir att styrelsen kan erhilla utmitning pid grund av
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debiteringslingden. Vid utmitning giller att man av utmitningsbara
tillgdngar bori forsta hand ta i ansprik sdédan egendom som kan anvindas
till borgenirens forndjande med minsta kostnad, férlust och annan
oligenhet for gidldendren. P& begiran av borgenidr kan exekutionen
omfatta dven fast egendom. Fordringen ir ej forenad med sadan sirskild
férmansritt som anges i 6 § formdnsrittslagen (1970:979). Genom
utmitningen erhalls formansritt i den fasta egendomen, dock endast
efter tidigare inteckningar och utmitningar (8 § och 9 § 3 och 4 styckena
formansrittslagen). Detta innebdr i praktiken att kopeskilling for
fastighet vid exekutiv auktion siillan kan komma att tas i ansprik for
gildande av uttaxerade belopp i dikningssamfillighet. Om bidragsbelopp
¢j kan utvinnas frin en deltagare, torde beloppet kunna tas ut frin de
Ovriga deltagarna i fOretaget. Nigon uttrycklig bestimmelse av detta
innehill finns dock inte i VL.

I friga om bidragsbelopp tillandra likartade samfdllig-
heter finns bestimmelser om sidrskild fOrmansridtt. Nér det giller
vigsamfillighet aterfinns bestimmelser hirom i lagen (1939:609) om
formdnsritt fér vissa fordringar enligt lagen om enskilda vigar och
betriffande féretag tillkomna enligt lagen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar i lagen (1966:701) om férmdnsrdtt for fordringar enligt lagen om
vissa gemensamhetsanliggningar.

Frigan om inforandet av en sirskild forménsrdtt vid dikning har
tidigare Overvdgts i en utredning om vattenlagens torrliggningsbestim-
melser (SOU 1968:51). Detta skedde i anledning av att O6nskemal
framforts om att férbittra statens sikerhet for ekonomiska ataganden i
torrliggningsverksamheten. Utredningen, som forklarade sig (s. 121) ha
att beddma frigan om inférande av fOrminsritt av hinsyn till statens
intressen vid linegarantigivning men knappast huruvida formansritt eljest
var motiverad, kunde ¢j finna férhillandena vid statlig linegarantigivning
motivera inférandet av en ny tyst forménsritt.

I propositionen 1973:160, vilken dnnu ej behandlats av riksdagen,
laggs fram fOrslag till anliggningslag m. m. I forslaget till anliggningslag
har sammanforts bl. a. bestimmelserna i lagen om vissa gemensamhets-
anldggningar samt bestdmmelserna om viigsamféllighet i lagen om
enskilda vigar. Propositionen innehéller vidare ett forslag till lag om
fOrvaltning av samfilligheter. LagfSrslaget ersitter den nuvarande bysam-
fillighetslagen och innehéller vidare bestimmelser om fOrvaltning av
samfilligheter enligt anldggningslagen. For samfillighetsférenings fordran
pd belopp, som vid uttaxering pafdrts fastighetsigare, foreslds i en
sirskild lag om formdnsritt for fordringar enligt lagen om forvaltning av
samfilligheter £6lja formansriitt enligt 6 § 1 f6rmansrittslagen.

I den promemoria (Ds Ju 1971:16), som ligger till grund f&ér de i
propositionen framlagda lagforslagen, hade foreslagits att dven bestim-
melserna i 7 kap. VL om dikning skulle féras in i den nya anliggnings-
lagen. Sedan detta fOrslag av vissa remissinstanser kritiserats skarpt har
foredragande statsridet forordat att dikningsfrigorna inte 16ses i detta
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sammanhang utan att de tillsammans med &vriga torrliggningsfrigor
overlimnas till vattenlagsutredningen for ytterligare dverviganden.

Vattenlagsutredningen

Vattenlagsutredningen har den 8 december 1972 fitt i tilliggsuppdrag
att se Over 7 kap. VL. Enligt tilliggsdirektiven bdr utredningen bl. a. gora
en allmin Oversyn av torrliggningsbestimmelserna i syfte' att astadkom-
ma en tidsenlig lagstiftning pi omridet. Torrliggningsforetag har ofta ett
samband med andra anliggningsforetag och med fastighetsbildningsatgér-
der, forklaras det vidare i direktiven. Det sdgs darfor vara synnerligen
angeliiget att en samordning av lagstiftningen pa dessa omraden kommer
till stdnd. I direktiven understryks att samordningen inte bara bér avse
férfarandebestimmelserna utan dven den materiella regleringen. Sarskilt
angeliget anses det vara att de grundliggande bestimmelserna om
anslutningsritt och anslutningstving, tvingsupplatelse av utrymme samt
kostnadsférdelning kommer att Sverensstimma si langt det ir mojligt.

Remissvaren

Samtliga remissinstanser avstyrker att den i motionen pétalade frigan
gors till foremal for sidrskild utredning. Lantbruksstyrelsen, lantbruks-
nimnden i Gdvleborgs lin och Lantbrukarnas riksforbund foreslar
emellertid att motionen overlimnas till vattenlagsutredningen fo6r att
beaktas under det fortsatta utredningsarbetet.

Vattendverdomstolen vill efter en redogdrelse for gillande ritt pa
omradet understryka att uttaxerade bidragsbelopp redan enligt nu
gillande bestimmelser kan under angivna fOrutsidttningar tas ut ur
fastigheten men att denna mojlighet med hinsyn till annan ifrigakom-
mande belastning pa fastigheten 4r av begrinsat ekonomiskt virde. Vill
man Oka mdgjligheterna att ta ut bidragsbclopp ur fastigheten, torde si
endast kunna ske genom att tillerkiinna torrliggningsforetaget sirskild
forminsritt i fastigheten fdr beloppen. VattenSverdomstolen anser
emellertid att stor dterhillsamhet bor iakttas da det giller att tillskapa
nya férmansritter, sirskilt om dessa ej skulle inskrivas i fastighetsboken.
Hirtill kommer att vattenlagsutredningen fatt i uppdrag att gdra en
allmin Oversyn av torrliggningsbestimmelserna i vattenlagen i syfte att
dstadkomma en tidsenlig lagstiftning pd omridet. Ndgon anledning att
sirskilt utreda den i motionen berérda fragan finner vattendverdomstolen
darfor inte foreligga.

Lantbruksstyrelsen framhaller att statliga garantier till foretag samfillt
utnyttjas i mycket ringa omfattning. Enligt styrelsens uppfattning synes
inte behovet av lagindring pa berérda omrade, i och fér befrimjande av
statliga garantier till foretag samfillt, vara lika framtridande nu som
tidigare. Dikningsverksamheten har nimligen avtagit hogst visentligt vad
géller tillkomsten av nya fOretag.

Behovet av sdrskild formansritt och solidariskt ansvar kan enligt
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styrelsens uppfattning ocksi férekomma i samband med underhall av
dikningsforetag, dven om deligares bidrag i dessa sammanhang ej dr av
samma storleksordning som i samband med ett fOoretags forsta utforande.

Enligt styrelsens mening bdr en viss enhetlighet efterstrivas i berdrt
avseende nir det giller foretag av liknande samfallighetskaraktir. Sadant
lagstiftningsarbete péagar redan i samband med den blivande anliggnings-
lagen. Styrelsen hianvisar vidare till att vattenlagsutredningen fatt i
uppdrag att gOra en allmin &versyn av dikningsbestimmelserna i
vattenlagen. Styrelsen férutsidtter att utredningen darvid dven tar under
Overvigande motiondrernas fOrslag att ldttare uttaga oguldna bidrag
dirckt ur fastigheten.

Med hinsyn till nimnda forhallanden och pagdende utredningsarbete
pid hithorande omride finner styrelsen ej befogat att den i motionen
beroérda friagan gores till féremal for sdrskild vtredning. Motionen bér
didremot enligt styrelsens mening Overlimnas till vattenlagsutredningen
for att beaktas under det fortsatta utredningsarbetet.

Lantbruksndmnden [ Gdvleborgs lin anfor att motiondrerna eventuellt
synes ha missforstatt gillande bestimmelser. Om utdebitering skett i laga
ordning kan givetvis det till betalning forfallna beloppet uttagas ur
fastigheten, om andra utmitningsbara tillgdngar saknas. Lantbruksnimn-
den pipekar emellertid att, eftersom sirskild forménsritt inte foreligger
for beloppet, detta inte kan uttas ur fastigheten om framférliggande
fordringar uppgér till eller 6verstiger fastighetens virde.

Detta forhallande #r, framhaller lantbruksnimnden, givetvis inte
tillfredsstillande ur 6vriga dikningsintressenters synpunkt, eftersom de
oguldna beloppen hirigenom o&verviltras pd dem pa grund av det
subsidiira betalningsansvaret. En styrelse for ett dikningsforetag kan
hirigenom och genom svarigheter att genom lan finansiera f&retaget
fororsakas mycket stora problem. Nir f6rménsritt for utdebiterade
belopp inte foreligger, erfordras ndmligen ofta sikerhet i deligarnas
fastigheter for att 1an skall kunna erhallas. Medgivande hirtill kan enligt
lantbruksnimndens mening vara svart att erhalla av alla delidgarna.

Lantbruksnimnden hinvisar hirefter till att férménsritt enligt 6 § 1
forménsrittslagen tillkommer vigsamfillighet och vigfdrening, nir det
giller uttaxerade belopp, samt att i forslaget till ny lagstifining om
gemensamhetsanliggningar foreslas att liknande bestimmelser skall gilla
for samfillighetsforeningar. Lantbruksnimnden anser det Onskvirt att
forménsritt enligt samma grunder dven inférs f6r dikningsféretag enligt
7 kap. VL. Det kan enligt nimnden inte uteslutas att motionirerna med
sin motion egentligen avsett inférandet av en sidan fGrménsritt.
Lantbruksndmnden anser att den utredning som motiondrerna hemstillt
om bor ske i anslutning till den Oversyn av vattenlagen, som pagar, och
att motionen darfor bor Gverlimnas till vattenlagsutredningen.

Linsstyrelsen [ Gdvleborgs lin delar den av lantbruksnimnden
uttalade uppfattningen att det vore onskvirt att f6rméansritt inférdes f6r
foretag enligt 7 kap. VL. Lénsstyrelsen anser att fragan limpligen torde
Overvigas i ett storre sammanhang, dir liknande fordringar pad grund av
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foretag enligt VL ingir.

Lantbrukarnas riksforbund anfor att &rskilliga regler i 7 kap. VL ir
forildrade och bér moderniseras. Vattenlagsutredningen har genom
direktiv erhallit uppdrag att Overarbeta hela kapitlet. Den i motionen
upptagna fragestillningen ir enligt forbundet endast en del av hela det
komplex, som maste bli féremil f6r en genomgripande revision.
Foérbundet vill darfor 61 sin del endast foresld att motionen 6verlimnas
till vattenlagsutredningen i och for beaktande vid den kommande
revisionen av nuvarande 7 kap. VL.

Utskottet

I detta betinkande behandlas en motion som tar upp vissa frégor om
uttagande av kostnader f6r dikningsféretag.

Enligt bestimmelser i 7 kap. vattenlagen dr deldgare i dikningssamfil-
lighet i princip skyldig att ta del i kostnaderna fér samfillighetens
torrliggning efter virdet av den bitnad som hans mark dirigenom bereds.
Uttaxering av deltagarnas bidrag till dikningsfGretaget sker genom att
samfillighetens styrelse ldgger fram en debiteringslingd. Om nigon av
deltagarna inte betalar forfalina belopp kan styrelsen erhalla utmitning
pd grund av debiteringslingden i samma ordning som om betalnings-
skyldighet faststillts genom lagakraftigande dom. Vid utmitningen tas i
forsta hand i ansprik gildendrens 16sa egendom, men pa begiran av
styrelsen kan exekution omfatta iven den fasta egendomen. Genom
utméitningen erhdlls visserligen fOrmaénsritt i den fasta egendomen men
endast efter tidigare inteckningar och utmitningar. Om bidragsbeloppet
ej kan utvinnas frin en deltagare, torde beloppet kunna tas ut frin de
Ovriga deltagarna i fGretaget. '

I motionen hivdas att f6rfallna bidrag till dikningssamfilligheten inte
kan faststillas att utgd ur fast egendom. Om en deldgare i samfilligheten
inte kan betala uttaxerat belopp och han saknar utmitningsbara
tillgingar leder detta enligt motiondrerna till att beloppet méaste erldggas
av Ovriga deligare. Motiondrerna anser att detta forhallande uppenbart
inte ir tillfredsstdllande och yrkar dirfor att riksdagen skall hos Kungl
Maj:t hemstilla om utredning och sadant férslag till lagindring att
kostnad i dikningsforetag kan faststillas att utga ur fast egendom.

Utskottet vill till en bdrjan ifrgasitta om inte motionirerna majligen
kan ha missforstitt innehallet i géllande ritt. Sdsom framgir av vad
utskottet anfort ovan kan nimligen utmitning for bidrag till diknings-
samfillighet ske dven i fast egendom. Denna mdjlighet torde dock med
hinsyn till inteckningsbelastningen p4 fastigheten vara av begrinsat
ekonomiskt virde. I realiteten feder oftast insolvens hos deligare, som
saknar utmitningsbar 16s egendom, till att forfallet belopp fér erldggas av
Ovriga delidgare. Vill man 6ka mdjligheterna att ta ut bidragsbelopp ur
ber6rd fastighet torde sa kunna ske endast genom att man tillerkdnner
samfillighetens fordran sidan sirskild forménsritt som anges i 6 § 1.
formansrittslagen, dvs. fore inteckning i egendomen. Enligt utskottets
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mening kan det antas att detta har varit motionidrernas syfte med
motionen. Remissinstanserna har ocksa tolkat motionirernas yrkande pa
detta sitt.

Sérskild f6rmansritt for uttaxerade bidrag har i lag tillerkints vissa
andra likartade samfilligheter. Silunda finns bestimmelser ddrom nir det
giller vigsamfillighet och vidgf6rening som bildats enligt lagen om
enskilda vigar (EVL). Detsamma géller f6r fOretag tillkomna enligt lagen
om vissa gemensamhetsanldggningar. Utskottet vill vidare erinra om att
det i propositionen 1973:160 foreslds att bestimmelserna i sistnimnda
lag och bestimmelserna om vigsamfillighet i EVL sammanf6rs till en
sarskild anldggningslag. For bidrag till enligt denna lag bildad samfillig-
hetsférening fGrordas motsvarande formansritt. Det bor for Ovrigt
anmirkas att i den departementspromemoria som ligger till grund for
lagradsremissen hade fGreslagits att anlidggningslagen skulle omfatta dven
reglerna om dikning. Om detta forslag godtagits hade sidlunda dven
forevarande problem blivit 16st. Med hinsyn till det samband som
dikningsfragorna har med vissa andra vattenlagsfrdgor, som Overvigs av
vattenlagsutredningen, har féredragande statsrddet dock i propositionen
funnit att reglerna om dikning inte bér tas in i den nya anldggningslagen.

Utskottet anser for sin del att starka skil talar f6r att dikningssamfl-
lighet f6r uttaxerade bidrag tillerkéinns forménsritt motsvarande den som
skall tillkomma samfillighetsforeningarna enligt anldggningsiagen. Visser-
ligen bor, sisom vattendverdomstolen framhaller i sitt remissvar, stor
aterhallsamhet iakttas nir det giller att tillskapa nya forménsritter,
sirskilt om dessa ej skall inskrivas i fastighetsboken. Enligt utskottets
mening ir det emellertid angeliget att reglerna om uttagande av forfallna
bidrag Overensstimmer nar det giller samfilligheter av likartad karaktér,
Mojligheterna att inféra sidrskild formansritt dven for ifrdgavarande
bidrag bor ddrfér ndrmare dvervigas.

I samband med att fOrslaget till anliggningslag remitterades till
lagradet fick vattenlagsutredningen genom tilliggsdirektiv i uppdrag att se
Sdver vattenlagens torrliggningsbestimmelser. 1 direktiven framhills att
torrliggningsféretag ofta har ett samband med andra anliggningsféretag
och att det dirfér 4r angeldget att en samordning av lagstiftningen pd
dessa omriden kommer till stind. Det understryks att samordningen inte
bara bor avse forfarandebestimmelserna utan 4ven den materiella
regleringen. Sirskilt angeldget anses det vara att bestimmelserna om bl. a.
kostnadsférdelning kommer att &verensstimma s& langt det ir mojligt.
Med hinsyn till vad silunda upptagits i direktiven forutsitter utskottet
att vattenlagsutredningen kommer att prova dven fOrevarande friga.
Nigon sirskild utredning av frigan eller ndgot initiativ frin riksdagens
sida finner utskotiet féljaktligen inte erfordras.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:618.

Stockholm den 6 november 1973

Pé lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND
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Ndérvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp)*, Svedberg (s), fréken
Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s), Borjesson i
Falkoping (c)*, fru Asbrink (s), herrar Sjéholm (fp)*, Andersson i
Sdédertilje (s), Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s)*, Olsson i
Sundsvall (¢) och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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