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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 24 oktober 1991 for den atgird och det dndamdl
som framgéar av foredragandens hemstillan.
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Anders Bjérck

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till indringar i rdddningstjénstlagen
(1986:1102). Forslagen innebir att kommunerna 8ldggs att planera for var-
ning och information till allménhcten vid allvarliga olyckshdndelser samt att
raddningstjanstlagen kompletteras med regicr om sancring cfter utslipp av
radioaktiva dmnen. Enligt forslaget skall lansstyrelscrna dliggas att ansvara
for sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anligg-
ning. Vidarc foreslds att kommunerna aliggs att medverka i planering och
6vning for sddan sancringsverksamhct samt att sancringsorganisationen un-
der vissa forutsittningar skall kunna forcta ingrepp i annans rétt.

Propositionen behandlar dven andra fragor som bl.a. syftar till bittre be-
redskap f6r och samordning av dtgirder mot allvarliga olyckor.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1992.

1 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 41



Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i riddningstjinstlagen (1986:1102)

Hirigenom foreskrivs i friga om raddningstjanstlagen (1986:1102)

dels att 1, 21, 22, 28, 29, 33-35, 40, 45, 50, 52 och 64 §§ samt rubrikerna
narmast fore 28 och 34 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 25§ skall lyda ”Statlig riddningstjanst

m.m.” och "Fjillriddningstjanst”,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 a och 28 a §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag innehdller foreskrifter om hur samhillets raddningstjénst skall

organiseras och bedrivas.

1 lagen finns ocksd bestimmelser
om olycks— och skadeférebyggande
dtgiarder samt om rittigheter och

I lagen finns ocksa bestimmelser
om olycks— och skadeforebyggande
Atgirder, om sanering efter utslipp

skyldigheter for enskilda. av radioaktiva dmnen, samt om rit-
tigheter och skyldigheter fér en-

skilda.

2a8

Med sanering efter utslipp av ra-
dioaktiva dmnen avses i lagen sddana
datgdrder som staten skall vidta for att
gora det mdojligt att dler anvinda
mark, vatten, anliggningar och an-
nan egendom som fororenats genom
wuslipp av radioaktiva dmnen.

Skyldighet for staten att vidta sd-
dana digirder foreligger endast i den
utstrickning det med hinsyn till folj-
dema av utslippet, det hotade intres-
sets vikt, kostnadermna for insatsen
och omstindigheterna i évrigt dr pd-

kallat att staten svarar for digar- -

derna.

21§

For varje kommun skall det finnas en raddningstjanstplan.

Planen skall innchélla uppgifter om

1. raddningskérens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anordningar
for riddningstjansten och hur de skall underhallas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4. det ligsta antal befél och 6vrig personal som stindigt skall finnas for
forsta utryckning i styrkorna inom riddningskaren och tiden frin alarmering
av personalen till dess raddningsstyrkans forsta fordon kan utgd (anspin-
ningstid),

5. den kompetens som krivs for att vara befél i riddningskdren,

6. dct minsta antal vningar som skall hallas med personalen i riddnings-
kiren,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. hur allminheten skall varnas
och informeras vid allvarliga olycks-
hindelser.

I fdrekommande fall skall planen ocksd innehilla uppgifter om

1. anliggningar som avses i 43 § samt vattentikter och andra omrdden dir
en olyckshindelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalforbund och raddningsregion.

22§
Raddningstjinstplanen skall antas av kommunfullméktige.
Planen skall tillstdllas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena géller ocksd i friga om dndringar i och tilligg
till planen.

Kommunen skall se till att allmdin-
heten upplyses om vad riddnings-
yinstplanen innehdller om varning
och information till allminheten vid
allvarliga olyckshdndelser.

Réddningstjinst vid utslipp av ra- Riddningstjénst vid utslipp av ra-
dioaktiva &mnen dioaktiva amnen och sanering efter
sddana utslipp

28§

Vid utsldpp av radioaktiva dmnen frén en kirnteknisk anliggning i sadan
omfattning att sérskilda atgirder krivs for att skydda allménheten eller vid
overhingandc fara for ett sddant utskipp skall lansstyrelsen svara for radd-
ningstjdnsten.

110§ lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet for innehavare av
kdrnteknisk anliggning att vidta de
dtgirder som behdvs for att uppriitt-
hdlla sikerheten vid anliggningen.

Liinsstyrelsen skall ocksa svara for
saneringen efter utslipp av radioak-
tiva dmnen frin en kdmteknisk an-
liggning.

For sanering efter utslipp av ra-
dioaktiva dmnen i andra fall dn som
sdgs i andra stycket skall den statliga
myndighet som regeringen foreskri-
ver eller i sdrskilda fall beslutar
svara.

28a§

110§ lagen (1984:3) om kimtek-
nisk verksamhet finns bestimmelser
om skyidighet for innehavare av
kirnteknisk anliggning att vidta de
dtgdrder som behovs for att uppritt-
hdlla sikerheten vid anldggningen.

Prop. 1991/92:41



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Av hilsoskyddslagen (1982:1080)
Jramgdr att varje kornunun svarar for
hillsoskydd inom kommunen som
pakallas av utslipp av radioaktiva
dmnen, om inte annat foljer av denna
lag.

29§

Kommunerna ir skyldiga att delta
1 planeringen av riiddningstjinsten
vid utslipp av radioaktiva {imnen
frin  kiirntckniska anliggningar 7
landet och att medverka vid -Ov-
ningar i sidun riiddningstjinst.

Kommunerna ir skyldiga att delta
i planeringen av riddningstjansten
vid utslipp av radioaktiva imnen
frin kirntekniska anliiggningar och
att medverka vid ovningar i sddan
rilddningstjénst.

Kommunerna ér vidare skyldiga
att medverka [ planering och ov-
ningar fér sancring efter utslipp av
radioaktiva dmnen fran kirntekniskua
anligeningar.

33§

I friga om riddningsinsatser som éir omfattande fir regeringen foreskriva
cller i siirskilt fall bestimma, att en insstyrelse cller ndgon annan statlig
myndighet skall ta dver ansvaret for riddningstjiinsten inom en eller flera
kommuner. 1 sddana fall utses riiddningsledare av den myndighet som har

fatt ansvaret.

Skyldighet att medverka 1 ridd-
ningstjansten

1 fraga om sancring efter wislipp
av radioaktiva dmnen frin en kim-
wknisk anliggning  far regeingen
foreskriva eller i sirskilda full be-
stuta, att en linsseyrelse skall ta over
ansvaret fér sancringen inom flera
lin eller att nagon annan statlig myn-
dighet skall ta dver detta ansvar inom
et eller flera lin.

Skyldighet att medverka 1 rddd-
ningstjanst cller sanering efter ut-
slipp av radioaktiva dmnen

348

En statlig eller kommunal myn-
dighet skall pd anmodan av ridd-
ningsledaren delta i en riiddningsin-
sats med personal och egendom, om
myndigheten har ldmpliga resurser
och ett deltagande inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verk-
samhet.

En statlig eller kommunal myn-
dighet skall med personal och egen-
dom dclta i en riddningsinsats p an-
modan av riddningsledaren och vid
sancring efter utslipp av radioaktiva
dmnen pd anmodan av den myndig-
het som svarar for saneringen. En sd-
dan skyldighet forcligger dock endust
om myndigheten har limpliga resur-
ser och ett deltagande inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verk-
samhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

358
Om en kommun har medverkat i ¢n annan kommuns riiddningstjiinst, har
kommunen riitt till skilig ersiittning av den andra kommunen.

Om cn kommun har medverkat i
statlig riddningstjinst eller vid ov-
ningar i sddan riddningstjinst, har
kommunen rétt til skiilig ersiittning
av staten.

Om ¢n kommun har medverkat i
statlig rivddningstjinst eller vid sane-
ring efter wislipp av radioaktiva dm-

nen cller vid dvningar i sddan radd- -

ningstjinst eller sadan sanering, har
kommunen riitt till skiilig ersiittning
av staten.

408

Myndigheter och enskilda skall p4
begiran av en myndighct som svarar
for raddningstjinst limna upplys-
ningar om personal och egendom
som kan anviindas i riddningstjins-
ten.

Myndigheter och enskilda skall pd
begiran av cn myndighet som svarar
{or riddningstjinst eller sanering ef-
ter wtslipp av radioaktiva dmnen
limna upplysningar om personal och
cgendom som kan anviindas i riidd-
ningstjansten eller vid saneringen.

45 §!

Om fara for liv, hilsa eller egen-
dom clier for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pd nigot an-
nat sitt, far riddningsledaren vid en
riddningsinsats bereda sig och med-
verkande personal tilltriide till an-
nans fastighet, avspirra eller ut-
rymma omréden, anvinda, fora bort

eller forstéra egendom samt forcta

andra ingrepp i annans ritt, i den
min ingreppet ir forsvarligt med
hinsyn till farans beskaffenhict, den
skada som villas genom ingreppet
och omstindighcterna i dvrigt. Si-
dana ingrepp fir ocksi foretas av
den kommunala nimnden cller, i
friga om statlig riddningstjéinst, av
den myndighet som svarar for ridd-
ningstjinsten.

! Lydelse enligt prop. 1991/92:17.

Om fara {or liv, hiilsa cller cgen-
dom cller for skada i miljon inte
limpligen kan hindras pd nigot an-
nat sitt, fir riddningsledaren vid cn
riddningsinsats bereda sig och med-
verkande personal tilltride till an-
nans fastighet, avspidrra cller ut-
rymma omriden, anviinda, fora bort
cller forstora egendom samt foreta
andra ingrepp i1 annans ritt, ‘i den
mdn ingreppet dr forsvarligt med
hinsyn till farans beskaffenhet, den
skada som viillas genom ingreppet
och omstindigheterna i Gvrigt. Si-
dana ingrepp fir ocksi foretas av
den kommunala nimnden eller, i
friga om statlig riddningstjinst, av
den myndighet som svarar for ridd-
ningstjansten. Om en statlig myndig-
het enligt vad som sigs 1 33§ forsta
stvcket har tagit dver ansvaret for den
kommunala riddningstjinsten, far

ingrepp foretas av den myndigheten i-

stallet for av den kommunala ndmn-
den.

Vid sanering cfter utslipp av ra-
dioaktiva dmnen far, under de forut-
sdttningar som anges i forsta stycket
eller om det ir nédvindigt for an
gora det mdjligt att dter anvéinda den
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

fororenade egendomen, den myndig-
het som ansvarar for saneringen
foreta sidana ingrepp i annans rit
som anges i forsta stycket.

Forbud eller foreliggande som avses i 7 kap. 5§ lagen (1980:424) om &t-
girder mot vattenfororening frin fartyg fir meddelas med stod av denna pa-
ragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndighcten skall limna det bitrdde som behévs.

50§

Har utrustning for ridddnings-
tjinst tillhandahallits frivilligt eller
tagits i ansprik med stod av 45 §, har
egendomens dgare eller innehavare
ritt till ersdttning for skada pi eller
forsimring av egendomen, forlorad
avkastning eller nytta av egendomen
och kostnad med anledning av att
cgendomen har tillhandahallits.

Forsta stycket giller inte den som
har erhéllit ersattning av nigon an-
nan eller p grund av tjinst eller an-
nars genom avtal har rétt till ersitt-
ning for att tillhandahdlla egendom
for riddningstjdnst. Forsta stycket
giiller inte heller den som har tillhan-
dahéllit cgendom for riddnings-
tjinst, om riddningsinsatsen har av-
sett att hindra eller begrénsa skada
pa hans egendom eller har féranletts
av olyckshindelse i hans verksam-
het.

Har utrustning {6r riddnings-
tjanst eller sanering efter utslipp av
radioaktiva dmnen tillhandahallits
frivilligt eller tagits i ansprik med
stdd av 45§, har cgendomens dgare
eller innchavare ritt till ersittning
for skada pa eller forsimring av
egendomen, forlorad avkastning el-
ler nytta av egendomen och kostnad
med anledning av att egendomen
har tillhandahéllits.

Forsta stycket giller inte den som
har erhdllit ersittning av nigon an-
nan eller pd grund av tjénst eller an-
nars genom avtal har ritt till ersétt-
ning {or att tillhandahdlia egendom
for riddningstjinst eller sanering ef-
ter utslipp av radioaktiva dmnen.
Forsta stycket géller inte heller den
som har tilthandahdllit egendom for
raddningstjdnst, om rdddningsinsat-
sen har avsctt att hindra eller be-
grinsa skada pd hans egendom eller
har foranletts av olyckshindelse i
hans verksamhet.

52§

Ersittning enligt 50 och 51 §§ skall
betalas av kommunen eller, i friga
om statlig riddningstjanst, av sta-
ten.

Ersittning enligt 50 och 51 §§ skall
betalas av kommunen eller, i friga
om statlig raddningstjédnst och sane-
ring efter utslipp av radioaktiva ém-
nen, av staten.

64§

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rader sddana utomordentliga forhal-
landen som ir féranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befun-
nit sig, fir regeringen meddela si-
dana frin denna lag avvikande fore-
skrifter som ir av betydelse for total-
forsvaret eller som behdvs for att
nodvindig raddningstjénst i Ovrigt
skall kunna genomforas.

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rader sddana utomordentliga forhal-
landen som ér foranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befun-
nit sig, fir regeringen meddcla si-
dana frdn denna lag avvikande fore-
skrifter som 4r av betydelse for total-
forsvaret eller som behodvs for att
nddvindig ridddningstjdnst i Svrigt
eller sanering efter utslipp av radio-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:41

aktiva dmnen skall kunna genomfo-
ras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.



Forsvarsdepartementet Prop. 1991/92:41

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1991

Nirvarande: Statsministern Bildt, statsriden B. Westerberg, Friggebo, Jo-
hansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspicl,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask.

Foredragande: statsradet Bjorck

Proposition om samhallets dtgirder mot allvarliga
olyckor

1 Inledning

Den 11 juni 1987 tillsattes en kommitté med uppgift att se dver kirnkraftsbe-
redskapen. I direktiven (dir. 1987:28) angavs att det omfattande utrednings—
och utvirderingsarbete som foljde efter Tjernobylolyckan borde utgora un-
derlag for en samlad beddmning av kraven pé beredskapen mot utslipp av
radioaktiva imnen. Dessutom angavs att sambandet med beredskapen mot
allvarliga kemiska olyckor borde tas med i bedomningen.

Kommittén (I.edamdter: f.d. landshoévdingen Carl G. Persson, ordf6-
rande, samt riksdagsledamoterna Ingvar Bjork, Bertil Danielsson, Birgitta
Hambraeus, Per Olof Hikansson, Hans Lindblad och Britta Sundin.) antog
namnct utredningen om kirnkraftsberedskapen. Mot bakgrund av erfaren-
heterna frin de svenska myndigheternas étgirder i samband med Tjernobyl-
olyckan beslutade utredningen att f61st dverviga principerna for ledning och
samordning inom den organisation som skall ingripa vid utslidpp av radioak-
tiva 4mnen och andra stora olyckor. Utredningen redogjorde i en sarskild
rapport, Sambhillets dtgirder mot allvarliga olyckor — Ledning och samord-
ning, i juni 1988 for sina slutsatser och férslag avseende principerna {or led-
ningsorganisationen. I rapporten foreslogs bl.a. att linsstyrelsen dven i fort-
sittningen skulle vara det organ som nér det bechdvdes tog 6ver ansvaret for
kommunal riddningstjdnst och som svarade {6r rdddningstjanst vid utslapp
av radioaktiva dmncn. Utredningen fOreslog vidare att radet f6r riddnings-
tjinst skulle ombildas och fa till uppgift att pa central nivi svara for samord-
ning av samhdllets dtgirder vid allvarliga olyckor.

I en sirskild rapport frin utredningens sekretariat, som presenterades i
juni 1988, redovisades de olika myndigheternas ansvar, uppgifter och organi-
sation inom riddningstjidnsten. Rapporten innehdll ocksa redogorelser for
de erfarenheter frin beredskapsorganisationens siitt att fungera som hade
framkommit vid bl.a. stora 6vningar och vid Tjernobylolyckan.

Utredningen hemstillde hos ett antal myndigheter och organisationer om
yttrande Over dessa bdda rapporter. Synpunkterna i yttrandena ingick i un-
derlaget for utredningens slutliga 6vervaganden.



Den '6 november 1989 overlimnade utredningen sitt slutbetinkande
(SOU 1989:86) Samhiillets dtgirder mot allvarliga olyckor. T betinkandet
behandlas forst sidana atgirder som dr gemensamma for insatser vid alla
slag av allvarliga olyckor och darefter behandlas dtgérder som sarskilt avser
det kiirntekniska omridet. Till protokollet i detta drcnde bor fogas en sam-
manfattning av utredningens betinkande som bilaga 1. Betinkandet har re-
missbehandlats. Remissytiranden har avgetts av dverbefilhavaren, kustbe-
vakningen, dverstyrelsen {0r civil beredskap, statens riddningsverk, styrel-
sen for psykologiskt férsvar, forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialsty-
relsen, statens jirnvigar, sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), luftfartsverket, generaltullstyrelsen, lantbrukssty-
relsen, statens livsmedelsverk, statens jordbruksndmnd, arbetarskyddssty-
relsen, statskontoret, riksrevisionsverket, rikspolisstyrelsen, statens natur-
vérdsverk, kemikalieinspektionen, statens strilskyddsinstitut, statens vat-
tenfallsverk, statens kirnkraftinspektion, hovritten for Vistra Sverige,
kammarritten i Stockholm, naturvetenskapliga forskningsridet, Sveriges
lantbruksuniversitet, skogs— och jordbrukets forskningsrad, linsstyrelserna
i Stockholms lin, Uppsala [in, S6dermanlands 14dn, Kalmar lin, Malméhus
lin, Hallands 14n, Goteborgs och Bohus ldn, Virmlands lin, Givleborgs
lan, Visternorrlands lin, Vasterbottens lin och Norrbottens 1dn, Svenska
kyrkans centralstyrelse, Svenska kommunforbundet, landstingsférbundet,
Svenska samernas riksforbund, Sveriges industriforbund, Lantbrukarnas
riksférbund, Svenska brandforsvarstéreningen, Sveriges Radio AB, Tjéins-
teménnens centralorganisation, SACO, Landsorganisationen, SOS Alarme-
ring AB, Kirnkraftsikerhet och Utbildning AB, Sveriges Geologiska AB
samt Studsvik AB. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet
(dnr. 2186/89).

Betinkandet innchdller intc nagra forfattningsforslag. Inom forsvarsde-
partementet har darfor, med utgéngspunkt i utredningens forslag, cn sir-
skild promemoria med forfattningsforslag utarbetats. Aven denna har re-
missbehandlats. Remissyttranden har avgetts av éverbefilhavarcen, kustbe-
vakningen, statens raddningsverk, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, sta-
tens livsmedelsverk, statens jordbruksndmnd, arbetarskyddsstyrelsen, sta-
tens strdlskyddsinstitut, statens kirnkraftinspektion, hovritten fér Vistra
Sverige, kammarritten i Stockholm, linsstyrelserna i Stockholms lin, Upp-
sala lan, Kalmar lin, Malméhus lin, Hallands ldn, Gévleborgs ldn och Vis-
terbottens lin, Svenska kommunférbundet och Sveriges industrifdrbund.
Remissyttrandena finns tillgangliga i lagstiftningsérendet (dnr. 2186/89).

Forslagen i propositionen syftar framfor allt till att ligga fast ansvarsfor-
hallandena vad giiller samhiillets itgdrder for att forebygga och begrinsa
verkningarna av allvarliga olyckor inbegripet utsldpp av radioaktiva amnen.

Regeringen beslutade den 29 augusti 1991 att inhdmta lagrddets yttrande
over lagforslaget. Det lagférslag som remitterats till lagridet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Lagrddet har limnat férslaget utan erinran. Lagradets yttrande bér fogas
till protokollet som bilaga 3. Lagridets granskning har f6ranlett vissa redak-
tionclla dndringar av remissens lagforslag.

Prop. 1991/92:41
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2 Sambhillets raddningstjanst
2.1 Allmaint

Med riddningstjdnst avses i rdddningstjanstlagen (1986:1102) riaddningsin-
satser som skall gbras vid olyckshindelscr och Gverhingande fara for olycks-
hindelser {or att hindra eller begrinsa skador pA minniskor eller cgendom
eller i miljon. De flesta rdddningsinsatserna gors pd den lokala nivdn som
kommunal rdddningstjanst. For dessa insatser — de kan vara ingripanden vid
brinder, ras, jordskred, vigtrafikolyckor, tdgolyckor, éversvimningar och
utfléden av olja och andra skadliga dmnen samt olyckor i samband med
transporter av farligt gods ~ ér det i allménhet tillrickligt med de resurser
som riddningskéren i kommunen forfogar éver.

Niir det behovs ytterligare resurser ir bade statliga och kommunala myn-
digheter skyldiga att dclta i riddningstjinsten. Riddningsorgancn har ocksi
stora befogenheter att genom ingrepp i annans ritt ta i ansprik den materiel
och cgendom i enskild dgo som kan behdvas i rdddningstjdnsten. Vidare kan
enskilda som ar mellan 18 och 65 4r dldggas att delta i riddningsarbete, om
deras kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilldter det.

P& rcgional niva har linsstyrelsen till uppgift att om det behovs ta dver
ansvaret for kommunal riddningstjanst. Det kan bli nodviindigt vid stora
olyckor som samtidigt beror tva eller flera kommuner. Riskbilden ér i sidana
fall ofta svirbeddmd. Riaddningsarbetet kan fordra stora rcsurser och den
som svarar for riddningstjansten behdver som regel forstirka med personal
och utrustning frin andra kommuner eller organ i samhillet. Linsstyrelsen
kan disponcra resurser friin en rad olika hall i samhillet, framfor allt kom-
munernas riaddningskérer, polisen, kustbevakningen, militira forband,
SMHI, flygplatsbrandkérerna och frivilligorganisationer.

Ansvaret for statlig raddningstjdnst dr fordelat pa olika myndigheter. Poli-
sen svarar for fjillriddningstjinst, luftfartsverket for flygriddningstjéinst
och sjofartsverket och kustbevakningen for var sin del av sjordddningstjédns-
ten. Liinsstyrelserna har ansvaret for riddningstjénst vid utslipp cller éver-
hingande fara for utsldpp av radioaktiva dmnen frén kirntekniska anligg-
ningar. Skyldigheten for cn lansstyrelse att ingripa giller om det ér friga om
ett utslipp i sddan omfattning att sirskilda atgirder fordras for att skydda
ménniskor.

Regeringen har ett 6vergripande ansvar och kan ta 6ver och sjilv leda
kommunal och statlig raiddningstjanst eller bestimma att en myndighet skall
gora det.

Statens raddningsverk svarar pa central niva for bl.a. erfarenhetsutbyte,
tillsyn, utbildning och 6vning inom riddningstjansten.

2.2 Riaddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen

Som har framhdllits svarar linsstyrelserna for riddningstjdnsten vid utslédpp
av radioaktiva dmnen frén kirntekniska anliggningar som ir si omfattande
att det erfordras sarskilda dtgirder for att skydda minniskor. Andra utslidpp
av radioaktiva dmnen, t.ex. frdn sjukhus, industri, cller fordon som trans-
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porterar kdrnimne, dr kommunal raddningstjinst. Enligt riddningstjinstla-
gen giller denna skyldighet samtliga linsstyrclscr. Lansstyrelsen leder verk-
samheten, vilket bl.a. innebir att den beslutar om skyddsatgirder och ger
information till andra myndigheter och till invinarna i linet. For dessa upp-
gifter utscr lansstyrelsen cn riddningsledare.

Linsstyrclsen fir stod i raiddningstjéinsten frén centrala myndigheter, som
bidrar med riskbeddmningar och ger rckommendationer om ldmpliga
skyddsatgarder. I inledningsskedet vid ett utslipp, eller nir det ar 6verhing-
ande fara for utslapp, medverkar framfor allt tre centrala myndigheter. Sta-
tens kdrnkraftinspektion (SKI) bedomer risken for utslapp liksom typ och
omfattning av befarade utsldpp. Statens strilskyddsinstitut (SSI) svarar or
strélskyddsbedémningar och f6r samordning av strdlningsmétningar och ut-
virdering av miétresultaten. SMHI ger viiderprognoser och berdknar sprid-
ningen av dc radioaktiva imncna.

Samhallet kan emellertid behova vidta 8tgirder dven vid sddana radioak-
tiva utslipp eller befarade utslipp, som inte har den omfattningen att de kan
skada manniskors liv och hilsa. Atgirderna i Sverige i samband med Tjerno-
bylolyckan, t.ex. restriktioner for betesdjur, dr exempel pa dtgarder som inte
ar riddningstjinst i raddningstjdnstlagens mening.

De myndigheter som pé olika nivéer har ansvar for eller medverkar i radd-
ningstjdnst vid utslidpp av radioaktiva #mnen kan som en sikerhetsitgird be-
héva aktivera sin organisation dven vid hindelser i kdrntekniska anligg-
ningar som inte ir sd allvarliga att eventuella utsldpp av radioaktiva amnen
riskerar att skada ménniskor. De dtgirder som myndigheterna vidtar i si-
dana ligen - t.cx. bemanning av ledningsplatser, strilningsmatning och in-
formation till andra myndigheter, massmedier och allminheten - ar inte hel-
ler riddningstjinst. Sambhiillets organ utser inte ndgon raddningsledare och
har inte befogenheter att ta i ansprdk personal och utrustning. Myndighe-
terna har vidare inte befogenhcter att med tving utrymma omréden.

Behovet av atgirder frin samhallcts sida upphor inte alltid nir den direkta
raddningsinsatsen ir slutférd. Den ldngsamma avklingningen av en del dm-
nen kan gora det nddvindigt med t.cx. strilningsmétning, sanering och in-
formation i ctt 1dngt utdraget skede efter ett radioaktivt utslipp. For atgér-
der efter riddningsinsatsen — och for en del av verksamheten nir utslippet
inte varit s allvarligt att utslippet frin bdrjan kréver riddningstjinst ~ sva-
rar i stor utstrickning kommunernas miljé— och hilsoskyddsnamnder. Arbe-
tet ar cn del av ndmndens allménna uppgifter inom hilsoskyddet och regle-
ras i hilsoskyddslagen (1982:1080). P4 central nivd har bl.a. strélskyddsinsti-
tutet, socialstyrclsen, livsmedelsverket och jordbruksverket och pa regional
niva lansstyrelsen inom ramen for sin ordinarie verksamhet ansvar for olika
atgirder som syftar till att skydda ménniskor, djur och miljé mot skadlig
strilning.
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3 Gallande ritt

Riddningstjanstlagen (1986:1102) och riddningstjinstférordningen
(1986:1107)

Raddningstjidnstlagen anger under vilka forutséttningar de olika myndighe-
ter som svarar for riddningstjinsten ir skyldiga att ingripa. Lagen foreskri-
ver att de ansvariga kommunala cller statliga myndigheterna skall planera
och organisera verksamheten si att riddningsinsatserna kan pdborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ctt effektivt sitt. Bestimmelscrna giiller
oavsett vilken typ av olycka cller verksamhet som det ir fraga om.

Enligt raddningstjinstlagen skall det vid varje riddningsinsats finnas cn
riddningsledare. I lagen finns bestimmelser om ridddningsledarens befogen-
heter. Han fér spiirra av omrdden, besluta om utrymning samt anviinda, fora
bort cller forstéra cgendom och gdra andra ingrepp i annans ritt. Ridd-
ningsledarcn far vidare anmoda enskilda personer mellan 18 och 65 ér att,
i den min deras kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilliter det, delta i en
riaddningsinsats genom att fullgdra tjinsteplikt. Lagen foreskriver dven att
cn statlig eller kommunal myndighet pd anmodan av riddningsledaren ar
skyldig att stiilla personal och materiel till riddningsledarens forfogande vid
rdddningsinsatser. Skyldigheten giller endast om deltagandet inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verksamhet.

I riddningstjdnstlagen och riddningstjinstférordningen regleras iiven pla-
nering, utbildning och &vning for riddningstjinsten. Agare och innehavare
av byggnader eller anliggningar ar skyldiga att hilla utrustning — och i en del
fall beredskap med personal — som kan anviindas vid brand eller for livradd-
ning i samband med brand eller annan olycka.

Lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet (kiirntekniklagen)

Lagen definierar begreppet kirnteknisk - anliggning. Lagens syftc ér bl.a. att
sOrja for sikerheten i alla led av kirnamnenas hantering och fér att verksam-
heten drivs pa ctt riskfritt satt. Den som svarar for verksamheten skall vidta
de tgirder som ir nddvindiga for att {orcbygga fel i eller en felaktig funk-
tion hos utrustningen, felaktigt handlande och annat som kan leda till en ra-
diologisk olycka. Lagen syftar vidare till att hindra olovlig befattning med
kirnimne och kidrnavfall. SKI utévar kontroll och tillsyn betriaffande efter-
levnaden av bestimmelser i kirntekniklagen och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Strilskyddslagen (1988:220)

Stralskyddslagens syfle dr att skydda ménniskor, djur och miljo mot skadlig
verkan av bdde joniserande och icke—joniserande strilning. Lagen giiller
verksamhct med strdlning. Mcd detta menas bl.a. tillverkning, transport,
overlitelse och innchav av radioaktiva &mnen samt anvindning av tekniska
anordningar som kan alstra strdlning. Lagen reglerar de allminna skyldighe-
terna for strilskyddet. Den som bedriver verksamhet med strélning skall
svara for att den som ir sysselsatt i verksamheten har god kinnedom om
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forhéllanden, villkor, foreskrifter och risker forenade med verksamheten.
Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om t.ex. provning, arbetsrutiner och mérkning. Huvudansvarct
for samhiillets strilskydd dr samlat hos den centrala strélskyddsmyndigheten
SSIL

Atomansvarighetslagen (1968:45)

Agaren eller innehavaren av en kiirnteknisk anliggning skall normalt ersiitta
den som drabbas av skador till f6}jd av atomolycka. Ersittning utgdr dven
om det inte kan visas att atomanliiggningens éigare eller innehavare har orsa-
kat skadan av viirdsloshet (s.k. strikt ansvar). Anspriik pi ersittning for
skada enligt atomansvarighetslagen [ar inte goras gilllande mot annan én
dgaren cller innchavaren av atomanliiggningen eller dennes forsiikringsgi-
vare. Om den som dr ersittningsberiittigad inte kan 3 ersiittning av dgarcn
cller innchavaren av anliggningen Jimnar staten ersittning.

Internationell reglering

Det finns ctt antal internationclla dverenskommelser som syftar till att ge-
nom samarbete lindra cller begriinsa skador pd minniskor cller cgendom el-
ler i miljon till foljd av allvarliga olyckshiindclser. Sverige har undertecknat
f6ljande konventioner eller avtal som berdr siidana olyckor:

— Konvention om tidig information vid en kitrnenergiolycka, undertecknad
1 Wicn den 26 september 1986 (varselkonventionen);

— Konvention om bistdnd i hilndelse av en Kirnenergiolycka eller ett radio-
logiskt nédlige, undertecknad i Wien den 26 september 1986 (bistinds-
konventionen);

- Nordiskt samarbetsavtal i samband med stralningsolyckor, undertecknat
i Wicn den 17 oktober 1963 (nordiska samarbetsavtalet);

— Avtal mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete éver
territorialgrinserna i svfte att vid olyckshindelser hindra eller begriinsa
skador pa miinniskor cller egendom eller i miljon, undertecknat i Stock-
holm den 20 januari 1989 (ramavtalet);

— Overenskommelser med Danmark, Finland och Norge om samarbete i
friga om dtgirder mot oljefororening av havet, undertecknad i Képen-
hamn den 16 september 1971 (Képenhamnsavtalet);

- Overenskommelse om samarbete vid bekimpning av fdrorening av
Nordsjon genom olja och andra skadliga imnen, undertecknad i Bonn
den 13 september 1983 (Bonndverenskommelsen);

- Konvention om skydd av Ostersjdoomrddets marina miljo, undertecknad
i Helsingfors den 22 mars 1974 (Helsingforskonventionen).

— 1990 drs internationella konvention om beredskap for insatser vid och
samarbete vid fororening genom olja, undertecknad i London den 3 april
1991.

OECD:s radsméte antog den 8 juli 1988 ctt beslut om informationsutbyte
angliende olyckor som kan orsaka skada over riksgriinserna samt ett beslut —
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rekommendation om atgirder for information till allmédnheten och allmén-
hetens deltagande i beslutsprocessen, som berdr forebyggande av och insat-
ser vid olyckor omfattandc farliga &mnen.

4 Varning och information till allménheten vid
olyckshindelse

Mitt forslag: Kommunerna iliiggs att planera fér varning och informa-
tion till allminheten vid olyckshdndelser. Kommunerna skall vara
skyldiga att informera allmdnheten om vad riddningstjinstplanen in-
nchéller i dessa hiinseenden.

Utredningens forslag: Utrcdningens forslag dverensstimmer med mitt.
Utredningen har dédrutover foreslagit att dgaren eller innehavaren av en an-
laggning dir verksamheten inncbir fara for att en olyckshindeclse skall or-
saka allvarliga skador pa ménniskor cller i miljon skall vara skyldig att varna
och informera allminheten vid allvarliga olyckor. Vidare har utredningen
foreslagit att en dgare eller innehavare av en sidan anlidggning skall svara for
de kompletteringar av civilférsvarets larmanordningar, som behovs for att
varna allménheten vid allvarliga olyckor i fred. Slutligen har utredningen {6-
reslagit att dgaren cller innehavaren skall vara skyldig att informera allmén-
heten om verksamheten i anlidggningen samt om de dtgérder som har vidta-
gits for att forhindra allvarliga olyckshindelser och de 4tgérder som har pla-
nerats om en sddan olyckshindelse skulle intriffa.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over utredning-
cns forslag i denna del har i huvudsak varit positiva. Nagra har dock betonat
vikten av att ansvarsférdelningen mellan det allménna och de enskilda an-
ldggningsigarna gors tydlig och klar i friga om information och varning till
allménhcten.

Skilen for mitt forslag: For varje kommun skall det enligt 21 § riddnings-
tjinstlagen finnas en raddningstjinstplan. Planen skall innehélla uppgifter i
olika hiinseenden av betydelse {6r riddningstjansten. Uppgift om hur var-
ning och information till allminheten skall ske ingdr inte bland de uppgifter
som den kommunala riddningstjianstplanen skall innehélla.

I riddningstjanstforordningen finns regler om ldnsstyrelsens planering for
riddningstjinsten f6r de situationer nidr denna skall ta 6ver ansvaret. Inte
heller hir aterfinns ndgra bestimmelser om skyldighet att i plan ange hur
allmidnheten skall varnas eller informeras.

Som utredningen har anfort dr det en viktig fdrutsittning for en effcktiv
beredskap att allmdnheten éir medveten om bl.a. de dtgirder som samhiillet
plancrar att vidta i hindclse av en allvarlig olycka.

Jag foreslir att kommunerna 8liggs dels att i sina raddningstjanstplaner ta
in uppgifter om hur allminheten skall varnas och informeras vid olyckshén-
delser, dels att informera allmiinhcten om vad planen innchaller i dessa hén-
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seenden. Jag avser att dtcrkomma till regeringen med forslag om en motsva-
rande reglering for linsstyrelsernas del.

Enligt 38 § riddningstjanstlagen skall dgarcn eller innchavaren av en an-
laggning som avses i 43§, dvs. dir verksamheten innebir fara for att en
olyckshindelsc skall f allvarliga foljder, vid utslipp av giftiga cller skadliga
dmnen underrétta riddningstjénstorganen, om utslippet pakallar sarskilda
atgirder till skydd for allminheten. Underriittelse skall ocksd ldmnas, om
det foreligger 6verhiingande fara for ett sidant utslipp. Vidare innehller
39§ en allmiin bestimmelse om skyldighet for den som uppticker en fara att
varna och larma. Enligt 67§ rdddningstjanstforordningen fir lansstyrclsen
medge att dgarcn eller innchavaren av cn anlaggning som sigs i 43 § radd-
ningstjinstlagen far anviinda samhillets alarmeringsanordningar och dirvid
tillimpa bestimmelserna om viktigt meddelande i civilforsvarskungorelsen
(1960:377) vid alarmcring cnligt 39 § riddningstjénstlagen.

Enligt utrcdningen behovs det emellertid darutéver en uttrycklig bestam-
melse om att dgaren eller innchavaren av anldggningen skall vidta atgirder
for att direkt varna och informera alimédnheten. Utredningen har dérfor fo-
reslagit att dgaren cller innehavarcn skall vara skyldig att varna och infor-
mera allminheten vid allvarliga olyckor.

Jag hiller med utredningen om att det ar viktigt att allminheten varnas sa
snabbt som mdjligt vid en allvarlig olycka eller 6verhidngande fara fér sadan
olycka. Jag anscer dock att den allmiinna bestimmelsen i 39§ raddnings-
tjinstlagen om skyldighet att varna och den sirskilda bestimmelsen i 38 §
om underrittelseskyldighet i friga om en anliggning som avses i 43 § skapar
en tillriicklig garanti for att allmédnhcicn snabbt varnas och informeras om en
intriffad eller befarad olyckshiindelse. Som antytts av ctt par remissinstanser
inrymmer vidare ett delat ansvar for informationen mellan samhillets bered-
skapsorganisation och enskilda anldggningséigare vissa risker. Silunda okar
risken {or missforstind om informationen kommer friin olika hill. Jag anser
det huvudsakliga ansvarct for informationen till allméiinheten.

Utredningen har dven f6reslagit att en éigare eller innehavare av en anligg-
ning som siigs i 43 § riddningstjdnstlagen skall dldggas att informera allmiin-
heten om forekomsten av farlig verksamhet i anliggningen samt om de 3t-
girder som har vidtagits {6r att forhindra olyckor. Dessa frigor anser jag
emellertid redan vara tillfredsstallande reglerade. 143§ riiddningstjénstla-
gen siigs ndmligen att dgaren eller innchavaren skall bekosta viss beredskap
och i ovrigt vidta crforderliga atgirder for att hindra eller begriinsa sddana
skador som avses i bestimmelsen. En tillsynsmyndighet kan redan i dag med
stod av dessa bestimmelser utfiarda ett forcliggande om skyldighet att infor-
mera om farlig verksamhet och om vidtagna olycksforebyggande atgirder.
P3 grund av det anforda anser jag att det inte finns ndgot bchov av dndrad
lagstiftning i detta avseende.

Liksom utredningen anser jag att det dr angcliget att civilforsvarets alar-
meringsanordningar, som behovs fo0r varning av allménheten vid olyckor i
fred, ir kompletta. I den omfattning som linsstyrclsen medger en anligg-
ningsiigarc cller innehavare riitt att anvinda alarmeringsanordningarna me-
nar jag, liksom utredningen, att det dr rimligt att denne bekostar en komplet-
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tering av anordningarna. Denna skyldighet fir emellertid anses ingé i an-
liggningsigarens cller innchavarens allménna skyldighet att bekosta en skii-
lig beredskap enligt 43 §. '

Nar dct giiller anliggningar diir konsekvenserna av en olyckshindelsc kan
drabba annan kommun én den diir verksamheten bedrivs forutsitts enligt
5§ riddningstjinstlagen att kommunerna samarbetar med varandra. Detta
galler bide dtgiirder som vidtas fore en olyckshindelse och t.ex. varning nir
cn olyckshiandclse har intriffat. Man kan utgd frin att ett sidant samarbete
ocksd kommer till stind gentemot lokala myndigheter i grannlinderna niir
det fordras. Skyldigheten for en dgarc cller innehavare av en anliggning att
informera allmiinheten kan inte anses vara begriinsad till kommunen dir an-
liggningen ligger eller till det egna landet.

Nir det giller de dtagandcen i dvrigt som Sverige gjort genom OECD-be-
sluten bor utvixling av information mellan myndigheter ske enligt former
som tas fram i det samarbete som dr under utveckling enligt ramavtalet. In-
formationsutviixling forekommer redan mellan de nordiska linderna inom
ramen for befintligt samarbete.

5 Sancring efter utsldpp av radioaktiva dmnen

Mitt forslag: Regler om statliga sancringsdtgirder efter utslipp av ra-
dioaktiva iimnen tas in i riddningstjidnstlagen. Vidare skapas en orga-
nisation for sanering efter utskipp av radioaktiva imnen frin en kirn-
tcknisk anliggning med Jinsstyrelsen som ansvarig myndighet. Som
en yttersta mdjlighet att 18 fram matericlla resurser skall sancringsor-
ganisationen kunna foreta ingrepp i annans ritt. Kommunerna dliiggs
att medverka i planering och dvning for saneringsverksamhet cfter ut-
slipp av radioaktiva iimnen frin kiirntekniska anliggningar.

Utredningens firslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Dirutover
har utredningen Sreslagit att sancringsorganisationen, som en ytiersta maj-
lighet, skall kunna tillgripa tjinsteplikt vid sancring efter utslipp av radioak-
tiva imnen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till utred-
ningens {6rslag att skapa en saneringsorganisation. Flera remissinstanser dr
dock tvcksamma till forslaget att kunna tiligripa tjinsteplikt vid sancring ef-
ter utslipp av radioaktiva dmnen.

Skilen for mitt forslag: Med sanering avses i allménhet alla slags dtgiirder
som vidtas for att rengdra fororenad mark eller cgendom si att det gdr att
vistas dir cller sd att marken eller egendomem kan utnyttjas pd nytt i ndgon
form. Atgirderna som vidtas behdver inte nodvindigtvis leda till en fullstin-
dig &terstillning till ursprungligt skick. For sancring av miljoskadade omré-
den finns vissa {Oreskrifter i miljoskyddslagen (1969:387) och miljéskadela-
gen (1986:225). T vissa fall har sanering bedémts vara sd angelaget fréin all-
mén miljésynpunkt att staten helt eller delvis tagit pa sig kostnaden for att
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vidta nodvindiga dtgiirder. Exempel pd detta ar det program som statens na-
turvirdsverk arbetar med, med medel frin fjortonde huvudtitelns anslag
B.13 Sancring och &terstillning av miljoskadade omriden. Négra skil att
[6ra in regler om sanering av sddan allmin och langsiktig natur under ridd-
ningstjanstlagen har inte forts fram och foreligger inte heller enligt min me-
ning. Niir det giiller sanerings&tgirder cfter radioaktiva utslapp bor cmeller-
tid en komplettering av samhiillets beredskap ske. Dels bor sanering i be-
mairkelsen statliga dtgiirder fOr att gora det mojligt att i ndgon form dter an-
vianda mark och egendom som blivit radioaktivt fororenad foras in i ridd-
ningstjinstlagen, dels bor organisation och ansvar for sddan sanering preci-
seras.

Bestimmelserna om riiddningstjinst innebir att samhiillet skall hilla en
organisation som kan gripa in nir den cnskilde inte sjilv, eller med anlitande
av ndgon annan kan bemiistra en olyckssituation. Detsamma bor giilla dven
vid sancring cfter utslipp av radioaktiva dmnen. Skyldighet fOr statcn att
vidta sidana sancringsétgirder bor foreligga endast i den utstriickning och
sd linge det med hinsyn till féljderna av utslippet, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstiindigheterna i 6vrigt ir péikallat att staten
svarar {or 8tgirderna. Om nigon av dessa forutsittningar inte dr uppfyllda,
bor kommunerna liksom i dag ha ansvaret for att atgarder vidtas mot utslapp
av radioaktiva dmnen.

Jag anscr att det finns bide sakliga och lagtckniska skil for att reglera sa-
nering cfter utslidpp av radioaktiva dmnen i riddningstjénstlagen. Enligt min
mcuning innebir en sidan 16sning inte heller att man i ridddningstjinstlagen
for in regler som ir frammande {Or lagen i Ovrigt. Redan i dag finns det i
raddningstjinstlagen bestimmelser som avser annat dn riddningstjénst.

Centrala myndighcter med ordinaric ansvar for dtgirder av den typ som
skulle tillgripas for att sanera cfter ett radioaktivt utsliipp ér i forsta hand
SSI, jordbruksverket och naturvardsverket. I den mdn det skulle bli friga
om alt t.ex. fora bort kontamincrat material kan bl.a. SKI berdras i egen-
skap av ansvarig myndighet enligt kirntckniklagstiftningen niir det giiller
hantering, slutfdrvaring m.m. av kirniimne och kirnavfall. P regional nivd
kan bl.a. linsstyrelsen siigas ha ett ansvar och pd lokal nivi kommuncns
miljé— och hilsoskyddsndmnd.

I likhet med utredningen anser jag det limpligt att en sancringsorganisa-
tion skapas for utsldpp fran kdrntckniska anliggningar som knyter an till be-
redskapsorganisationen for kéirnenergiolyckor. For en sidan 10sning talar
det forhdllandet att experter inom bl.a. omridena stralskydd samt lantbruk
och livsmede! redan finns cngagerade i beredskapsorganisationen {or kirn-
energiolyckor.

Jag foreslar darfor att linct skall vara utgdngspunkten dven for sanerings-
verksamheten efter utslipp av radioaktiva dmnen fran en kirntcknisk an-
liggning. Linsstyrelsen med sitt ansvar for ldnet och dess befolkning, sin
mojlighet till overblick i kombination med erforderlig detaljkinnedom, sina
kontakter med centrala, regionala och lokala myndigheter och sitt ansvar i
raddningstjinstskedet édr enligt min mening den mest limpade myndigheten
for att pa regional niva vara ansvarig myndighet.

I och med att linsstyrelsen blir ansvarig for sdvil raddningstjinst som sa-

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 41
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nering efter utslipp av radioaktiva 4mnen frdn en kirnteknisk anldggning
skapas forutsittningar for en naturlig overging frin riddningstjanst till sane-
ring. Om saneringsskedet inte har foregdtts av riddningstjanst, blir det iindd
naturligt 6r ldnsstyrelscn att gripa in mot bakgrund av liinsstyrelsens ansvar
for bl.a. miljovarden i linet.

Vid riddningstjinst bygger linsstyrelsen sin verksamhet pi de personclia
och matericlla resurser som finns inom ldnet, framfor allt i kommunerna.
Denna princip bor gilla dven vid sanering. Sanering efter utslipp av radioak-
tiva imnen fordrar emellertid speciella kunskaper och resurser. Nodvindiga
resurser bor i forsta hand hiimtas frin de verksamheter som finns i linet. Det
ar emellertid viktigt att fiven de centrala expertmyndighetcrna bistar linssty-
relsen bide i plancringsskedet och vid genom{orande av verksambheten.
Detta underlittar ocks& den dtergdng till ordinarie ansvarsférdelning som
kommer att behova ske for mer lingsiktiga dtgdrdsprogram.

Av vad som anforts foljer att statens skyldighct att géra cn saneringsinsats
dven kan omfatta andra utslipp av radioaktiva 4mnen dn de som hiirror frén
en kiirnteknisk anliggning. Dirvid bor regeringen kunna foreskriva eller i
sérskilda fall besluta vilken statlig myndighet som skall svara for saneringen
i dessa fall.

Kommuncrna ér enligt riddningstjinstlagen skyldiga att delta i plane-
ringen av riddningstjéinsten vid utslidpp av radioaktiva dmnen frin kirntck-
niska anliiggningar i landet och att medverka vid 6vningar i sidan riddnings-
tjinst. Jag anser att kommunernas skyldigheter i dessa hiinseenden i fortsitt-
ningen bor avse éven sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frin kiirn-
tckniska anliggningar och ocksa — fOr sdvil sadan sanering som raddnings-
tjdnst — gilla utskipp frin andra linder. Sambhillets riddningstjinst och sanc-
ringsorganisation méistc kunna trida i funktion oavsett varifrin utslippet
kommer.

Det kan inte uteslutas att en olycka férorsakar ctt sddant nedfall av radio-
aktiva dmnen i Sverige att sancring miste genomforas av specialutbildad
personal. Chefen fér miljodepartementet kommer dérfor att dtcrkomma till
regeringen och foresla att SSI ges i uppdrag att, i samriid med riddningsver-
ket och andra berérda myndigheter, uppritta en nationell expertgrupp for
sanering vid utslipp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anliggning.

Utgéngspunkten for den nationella expertgruppens verksamhet bor vara
att ldnsstyrelsen i det drabbade linet begir att expertgruppen skall stillas till
linsstyrelsens forfogande. Om flera ldn dr drabbade och en begiiran att fi
disponera cxpertgruppen kommer frin flera ldnsstyrelser, bor frigan om ut-
sindandct av gruppen avgoras av regeringen eller av den myndighet rege-
ringen bestimmer.

Innan en saneringsinsats borjar dr det vasentligt att det finns angivna ét-
gérdsnivier vid vilka det 4r meningsfullt att sanera vid utslipp av radioaktiva
dmnen. Jag &terkommer till denna friga i avsnitt 11.

Ilikhet med utredningen anser jag att man kan sirskilja tre huvudsakliga
former av sancring efter utslidpp av radioaktiva &mnen. Det ér sjalvsanering,
stabilisering av kontamineringen och egentlig dekontaminering.

Vid sjélvsanering vidtas inga sdrskilda atgéirder. De radioaktiva dmnena
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fir klinga av pé platsen. Omriden kan i dessa fall behova spiirras av for all-
miinheten.

Stabiliscring kan tillgripas nir radioaktivt material har deponerats pa ytor
som &r svara att dekontaminera. I praktiken innebir stabilisering att den ra-
dioaktiva belidggningen inte tas bort utan inkapslas for att forhindra sprid-
ning.

1 de flesta fall torde det vara angeliget att dekontaminera, dvs. att flytta
hela eller delar av den radioaktiva beliggningen. Det finns dtskilliga meto-
der for sédan sanering av mark, vegetation, byggnader och vatten.

Som jag tidigarc ndmnt finns olika former och metoder for sancring citer
radioaktiva utslipp. Ddremot finns intc i Sverige nigon samlad bedémning
av olika saneringsmctoders tillimpbarhet. En sammanstillning av kunnan-
det bor diirfor goras och utformas som allminna rdd. Riden skall tjina som
undcrlag bide for planering och fér genomforande av sancring. De bor inne-
hélla rekommendationer om limpliga saneringsmetoder for olika typer av
objekt som kan komma att behova saneras.

Chefen for miljodepartementet kommer inom kort att foresld regeringen
att uppdra dt SSI att tillsammans med berérda myndigheter utarbeta all-
minna rdd om saneringsmetoder m.m.

Av det jag hittills har anfort om sanering efter utsldpp av radioaktiva im-
nen framgdr att jag inte anser att det dr nddvindigt med ett operativt ansvar
pd central nivd utover det som tillkommer regeringen cller den myndighet
som regeringen utser. En central myndighet bor dock ha ett samordningsan-
svar for planeringen av den regionala verksamheten.

Enligt min beddmning ar riddningsverket, p4 grund av den breda kompe-
tensen och tillsynsansvaret, den myndighet som ar bist limpad for uppgiften
att samordna planeringen av den regionala verksamheten. Riddningsverket
saknar ddremot expertkompetens inom sidana fackomréden som stril-
skydd, hiilso— och sjukvard samt lantbruk och livsmedel. Denna kompetens
behovs visserligen vid sancring men jag anser i likhet med utredningen inte
att kompetcns skall byggas upp hos riddningsverket niir den finns hos andra
myndigheter. Expertkunnandc bor tillféras planeringen genom andra cen-
trala myndigheter som t.ex. SSI och jordbruksverket.

Den regionala plancringen bor omfatta bl.a. linsstyrelsens ledningsorga-
nisation, informationsfragor, utnyttjande av den nationella expertgruppen,
inventering av personella och materiella resurser i linen, undersokning av
markanvindningen (inkl. frAgor om befolkningstithet, grundvatten m.m.),
underlag for prioritering av dtgirder mellan olika typer av omridden och sa-
neringsmetoder.

I dctta sammanhang bor dven méjligheterna till integrering av freds— och
krigsorganisation beaktas i sd stor utstrickning som mdjligt. Jag anser det
angeliiget att resurser inte byggs upp enbart for en verksambhet i fred eller
for verksamheten i krig.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslaget att ridd-
ningsverket ges i uppdrag att, i samradd med berdrda myndighcter, utfirda
foreskrifter och allménna rdd f6r planeringen pa regional nivé.

I likhet med utredningen anser jag att det ér viktigt att klargora ansvaret
for den nddvindiga langsiktiga uppfoljningen av ett sancringsarbete vid ned-
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fall av radioaktiva 4mncn frin kirntekniska anldggningar. I ett sddant ansvar
ligger att folja och beddma kontamineringsliget och dterstiende stril-
skyddsproblem.

SSI ér central forvaltningsmyndighet f6r frigor om skydd av ménniskor,
djur och miljo mot skadlig verkan av joniserande strilning. SSI skall ocksé
vara samordnande organ for strilskyddsintressena i fandet. Mot den bak-
grunden anser jag, i samrid med chefen for miljodepartementet, att det i
instruktionen for SSI bor preciseras att SSI har det centrala ansvaret dven
for en 1ngsiktig uppfoljning av det sancringsarbete som sker efter nedfall
av radioaktiva dmnen. Chefen for miljodepartementet kommer scnare att
Aterkomma till regeringen med {61slag i denna fraga.

Utredningen har foreslagit att sancringsorganisationen skall ha mojlighet
att tillgripa tjinsteplikt och ingrepp i annans ritt. Syftet r enligt utred-
ningen att som en yttersta méjlighet kunna tillforsikra sig resurser i de fall
organisationen visar sig otillricklig.

Jag delar — i likhet med flera remissinstanser — inte utredningens uppfatt-
ning att tjansteplikt bor inforas vid sanering efter utslipp av radioaktiva dm-
nen. Med tanke pa de speciella omstindigheter som rider vid utslipp av ra-
dioaktiva dimnen och inte minst den omfattande tidspcriod som sadant sane-
ringsarbete kan inncbéra avvisar jag tanken att infora tjédnsteplikt vid sane-
ring efter utslipp av radioaktiva &mnen. Den organisation som jag har f6re-
slagit dr tinkt att kunna verka utan att tilliéras personclla resurser genom
tjinsteplikt.

Dircmot delar jag utrcdningens uppfattning att det kan vara motiverat
att, i likhet med vad som giller vid riddningstjinst, infora en méjlighet till
ingrepp i annans ritt som en yttersta atgird for att tillidra organisationen
~ matcriella rcesurser.

1 dessa frigor har jag samratt med cheferna for civil-, jordbruks— och mil-
jodepartementen.

6 Ledning och samordning av rdddningstjanst pa
regional och central niva

Min bedémning: I riddningstjinstfdrordningen bér regleras kompe-
tensnivin pa den som skall leda raddningstjéinst pa regional niva vid
utslipp av radioaktiva imnen frdn en kirnteknisk anliggning. Statens
riaddningsverk bor ansvara for en samordnad planering av den bered-
skap pa central nivd som fordras vid allvarliga olyckor.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att forfattningsregleringarna
betriffande ledning av riddningstjinst pa regional nivd gdrs i raddnings-
tjanstlagen. Vidare anser utredningen att ridet for riddningstjinst bor vara
det organ som fér ytterligare uppgifter med syftc att §ka samordningen och
formedlingen av kunskapsstdd pé central nivd vid allvarliga olyckor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag
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att det dr nodvindigt att forbittra ldnsstyrelsens organisation for regional
ledning. Négra av de linsstyrelser som har yttrat sig 4r dock kritiska till ut-
redningens forslag att utse ridddningsledare i huvudsak bland linets riadd-
ningschefer. Dclade meningar rdder dven huruvida forfattningsreglering
skall goras i raddningstjanstlagen eller raddningstjdnstforordningen. Vidare
rdder det delade meningar om ett utdkat samordningsansvar pd central niv3
skall liggas pd en central myndighet eller, som utredningen foreslir, pd en
samordningsfunktion med forctradarc {or de myndigheter som ér berérda.

Skiilen for min bedomning: I friga om rdddningstjénst vid utslipp av ra-
dioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anldggning finns det intc ndgra bestdm-
melscr som reglerar rdddningstedarens kompetens.

Jag delar utredningens mening att rdddningsorganisationen pé regional
niva bor vara densamma vid alla slag av allvarliga olyckor. For dctta talar
bl.a att de som ingdr i organisationen i sé fall fir fler tillfillen till utbildning
och 6vning, vilket dr cn forutsiittning for en effektiv ledning. Jag aterkom-
mer i avsnitt 7 till frigan om férbéttringar av utbildnings— och dvningsverk-
samhcten.

Jag anser det angeldget att riddningsledaren dven vid riddningstjinst i
samband med kirntckniska olyckor har den utbildning i och erfarenhet av
ledning som fordras for att kunna bedéma behovet av dtgirder och beslut
om verksamhetens inriktning. Praktiska erfarcnheter av ledning 4r av stor
vikt for att riddningstjinsten skall kunna genomforas effektivt. Flera remiss-
instanser betonar att det dr viktigt att vélja personer med limpliga egenska-
per och erfarenheter. Det kan frdn dessa synpunkter vara limpligt att utse
en erfaren riaddningschef till rdddningsledarc dven 16r rdddningstjénst vid
utslapp av radioaktiva dmnen.

Jag vill emellertid framhalta att dven andra med samma typ av utbildning
och erfarenheter som riddningsbefil bor kunna utses till riddningsledare vid
utslipp av radioaktiva dmnen. Det kan giilla t.cx. polischefen i ett distrikt.

En del remissinstanser anser att deras regionala organ eller andra skall
vara representerade i riddningsledarens stab. Jag tar inte stillning till dessa
bedomningar. Sammansittningen av den regionala riddningsledningen och
de beredande funktionerna ir en friga for varje lidnsstyrelse att fatta beslut
om och {6r statens riddningsverk som tillsynsmyndighet att bedoma.

P4 central niva ar regeringen det ytterst ansvariga organct. En rad centrala
myndigheter har ett sektoransvar men leder inte rdddningstjanst.

Vid allvarliga olyckor av det slag som hir diskuteras kan forutses att atgéir-
der fran regeringens sida snabbt blir aktuella. Dect kan gilla att besluta om
utrymning av stérre omrdden, anvisa medel for att ticka cxtraordinira utgif-
ter, vidta bradskande forfattningsandringar, m.m.

Det stod och underlag for beslut som olika fackmyndigheter i kraft av sin
reguljara kompetens da kan ldmna regeringen kan, som utredningen pépe-
kat, forbattras ytterligare genom en samordnad planering av informationsru-
tiner, sambandsvigar, m.m.

Jag delar dirfor utredningens uppfattning att planeringen infér myndighe-
ternas insatser vid allvarliga olyckor behover utvecklas ytterligare. Detta bor
ske samordnat och under ledning av statens riddningsverk, mot bakgrund
av dess mycket breda kunskap om riddningstjdnst vid olika typer av olyckor.
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Nir det giller den samverkan mellan de centrala organcn och den samord-
ning som krivs nir cn allvarlig olycka har intriffat ar det svarare att pa for-
hand ange hur samarbetet biést sker i det cnskilda fallet. Det ankommer yt-
terst pd regeringen att fatta nddvandiga beslut med stéd av kompetens och
resurser som inhimtas pd mest dndamélsenligt sitt. Jag bedomer att det i
ménga fall kan visa sig lampligt att riddningsverket pd central niva bistar
regeringen med att samordnat inhdmta expertbedémningar och annat un-
derlag frin myndigheter, regionala och lokala organ, etc. Verket bor dérfor
fa i uppdrag att planera dven for en sddan roll. Det ankommer emellertid pd
regeringen att, nar bchovet uppkommer, besluta om tillfilligt indrade an-
svarsforhillanden och arbetsformer eller att sjalv ansvara {6r samordnings-
uppgiften.

Diremot vill jag markera att jag anser det mindre lampligt att, i linje med
vad utredningen foreslagit, i ett sédant lige uppdra &t ridet for raddnings-
tjénst att svara for samordningen pa central nivd. Eftersom chefen for for-
svarsdepartementet 4r foredragande i regeringen i frigor om riddnings-
tjanst, och samtidigt ordfoérande i ridet, skulle detta kunna innebira konsti-
tutionella svirigheter och oklara ansvarsforhillanden.

Inneborden av vad jag nu har redovisat ér att regeringen eller den myndig-
het regeringen utser — sannolikt i ménga fall riddningsverket — nir en mycket
allvarlig olycka intriffat kommer att samlat inhimta expertbcddmningar och
annat underlag frdn Ovriga myndighetcr och frén regionala och lokala organ
som kan bidra. Tanken dr dock inte att expertkunskaper skall f6ras over till
riddningsverket eller ndgon annan instans frin andra myndigheter. Berorda
expertmyndigheter behéller sina arbetsuppgifter och kvarstdr i lydnadshén-
seende pa det siitt som departementsférordningen (1982:1177) anger och be-
haller sina ordinarie kontakter, t.ex. med regionala organ och andra staters
myndigheter.

I dessa frigor har samrdd dgt rum med cheferna fér kommunikations-,
civil- och miljodepartcmenten.

Det ar en uppgift for regeringen att besluta i dessa frigor.

7 Utbildning och dvning

Min bedémning: Dct bor skapas ett sammanhéngande utbildnings—
och dvningssystem for den personal som pa regional niva skall ingd i
ridddningsorganisationen vid stora olyckor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min bedémning.

Remissinstanserna: I allt visentligt har remissinstanserna varit positiva till
utredningens forslag med undantag for utvirdering av totaldvningar dir de-
lade meningar rader om vilket organ som bor ha ansvaret.

Skilen for min bedémning: Statens raddningsverk skall enligt riksdagens
beslut (prop. 1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) svara for planering av utbild-
ning och 6vning for rdddningstjénsten i fred och krig. Det innefattar dven
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att raddningsverket skall férdela anslagna medel {6r utbildning och évning
mellan olika myndigheter. Det finns enligt min mening inga skil att &ndra pa
detta ansvar. Det dr darfor naturligt att riddningsverket, med utgngspunkt
frin mina forslag, ansvarar 6r att i samrdd med de berdrda organen utarbeta
en verksamhetsplan som anger vilken utbildning och Gvning som skall ge-
nomforas pi regional niva for insatser vid stora olyckor. Verksamhetsplanen
skall ocksa visa nir de olika slagen av utbildning och 6vning skall dga rum
och i stora drag vilket innchdll verksamheten skall ha.

Utvirdering av ovningar (inkl. totaldvaingar) bor, mot bakgrund av att
utvirdering ar en sd integrerad del av tillsynsansvaret, dligga riddningsver-
ket.

I dessa frigor har jag samratt med chefen for civildepartementet.

Det ir en uppgift for regeringen att besluta i dessa friagor.

8 Samband

Min bedomning: Statens rdddningsverk bor tillse att lansstyrelsernas
sambandsutrustning forbittras.

Utredningens forslag: Overenstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver utredning-
ens forslag i denna del, har i huvudsak varit positiva.

Skiilen for min bedomning: Statens raddningsverk skall enligt sin instruk-
tion vara samordnande myndighet for riddningstjansten och dctta ger myn-
digheten en central roll ocksé inom sambandsomrédet. Det ankommer pé
riddningsverket att verka for att olika organ som kan komma att delta i
riddningsinsatser har méjligheter att kommunicera s att de kan samverka
effektivt. Jag vill dirfér understryka betydelsen av att raddningsverket pé ett
aktivt sitt tar sig an denna samordningsuppgift, som avser forhallanden bade
i fred och krig.

Tillgdngen pa resurser for samband varierar mellan linsstyrelserna. Bist
utrustade ar Jansstyrelserna i de fyra linen med karnkraftverk. Dc har haft
mdjlighet att bygga upp ett fungerande sambandssystem. Dessa resurser kan
naturligtvis ocksa anvindas vid andra slag av olyckor.

I likhet med utredningen anser jag att samtliga lansstyrelser bor ha en ef-
fektiv sambandsutrustning. Detta innebdr att utrustningen maste vara an-
passad till den tekniska utvecklingen i samhillet.

Jag forutsitter att statens raddningsverk tillser att lansstyrelserna i nod-
vindig utstrickning far sin sambandsutrustning kompletterad. Detta fir an-
ses ligga inom ramen f6r riddningsverkets nuvarande ansvar.

1 denna friga har samrdd 4dgt rum med cheferna for civil- och miljédepar-
tementen.

Det ar en uppgift for regeringen att besluta i denna fréga.
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9 Forvarning vid utsldpp av radioaktiva dmnen

Min bedémning: Antalet miitstationer bor 6kas med hogst fem och
placcras i férsta hand i norra Sverige. Statens riddningsverk bor gesi
uppdrag att éverviiga utformningen av varningssystemet for varning
till allminhcten runt kdrnkraftverken.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min beddmning utom i friga
om okningen av antalet miitstationer som enligt utrcdningen bor ske med
hogst tio.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i allt véisentligt utredningens
uppfattning.

Skiilen for min bedémning: En grundliggande {orutsittning for cn effcktiv
beredskap mot utslipp av radioaktiva dmnen dr att det finns ett system for
varning vid, i férhallande till den s.k. bakgrundsstrilningen, forhGjda nivier
av joniscrande strdlning. )

Nuvarande forvarningssystem — 31 gammamitstationer med automatisk
rapportering och forsedda med larm - har det senaste arct forstirkts genom
placering i sédra Sverige av fem nya stationer for varning vid radioaktiva
ncdfall i Sverige pd grund av kiirntckniska olyckor utomlands. Systemet till-
godoser behovet av varning dven vid radioaktiva utslipp frdn svenska kérn-
kraftverk.

Enligt vad jag inhiimtat frdn SSI har systemen {6r {6rvarning i Danmark,
Finland och Norge kraftigt forbiittrats scdan utredningen avgav sitt betéin-
kande. SSI beddmer dirfor att antalet métstationer med placering i norra
Sverige inte behdver dkas med fler dn fem for att tiicka behovet av tidig var-
ning i landet. Jag delar den uppfattningen. Chefen for miljddepartementet
kommer i annat sammanhang att anméla frigor om medelsbehov harfor.

I dessa frigor har samrdd figt rum med chefen for miljédepartementet.

Det iir en uppgift for regeringen att besluta i dessa frigor.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1980/81:90, bil. 2, JoU 24, rskr. 274) skall
stora krav stillas pa varningssystemen i omrddena runt kiirnkraftverken. Det
skall finnas bade tyfon— och telefonlarm. De som hor varningssignalen skall
ocksa vara informerade om betydelsen av den sd att de kan skydda sig.

Forutsittningarna {0r att inomhus varna allmidnheten runt kirnkraftver-
ken vid ett utslipp av radioaktiva dmnen fordndras nu succesivt genom att
televerket infor AXE-systemet. Regeringen har darfor i regeringsbeslut den
20 juni 1991 lamnat i uppdrag &t statens raddningsverk att dverviga en ny
utformning av varningssystemen for varning av allminheten runt kiarnkraft-
verken. Uppdraget skall redovisas for regeringen senast den 30 juni 1992.
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10 Stralningsmétning

Min bedomning: SSI bor tillsammans med berdorda myndigheter 6ver-
viga mojlighcterna till utveckling och forbittring av strilningsmat-
ning.

Utredningens forslag: Overcnsstdimmer i huvudsak med min beddémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder i allt visentligt utredningens
forslag.

Skilen for min bedomning: Ansvaret for central radgivning och samord-
ning av stralskyddsverksamheten i landet ligger pa SSI. SSI har dérvid i upp-
gift att utarbeta bl.a. riktlinjer, mitprogram, dtgardsnivéer och stratcgicr for
mitverksamhet samt genom samverkan med Sveriges Geologiska AB,
Studsvik AB, mejcrierna, livsmedelsverket, FOA, universitetens radiofy-
siska cller radiologiska institutioner samt SMHI se till att métrcsurser och
miétexpertis finns inom Sverige. Vidare ansvarar SSI for samordning av stral-
ningsmétningar vid olyckor som drabbar mycket stora omréden i landet. Re-
surserna for strilningsméitning skall om mdjligt vara anvindbara bide i fred
och krig. '

Dcn utvidgade verksamhet avseende strilningsmiétning som utredningen
har foreslagit bor i sa stor utstrickning som mdjligt komma till sténd.

I dessa frigor har jag samrdtt med chefen f6r miljodepartementet.

Det dr en uppgift {61 regeringen att besluta i dessa fragor.

11 Atgardsnivier vid utslidpp av radioaktiva
amnen

Min bedomning: SSI ges i uppdrag att tillsammans med berérda myn-
digheter utarbeta och pa forhand faststalla atgéardsnivacr vid utslipp
av radioaktiva amnen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Betriffande frigan om atgardsnivécr skall bestimmas
pé forhand rader delade meningar. :

Skiilen for min bedémning: Jag delar utredningens uppfattning att det be-
héver finnas pa forhand faststillda niver pa strélningsvirden som stéd fér
myndigheternas planering av olika slag av dtgarder. De skall ses som riktvar-
den och frimst anvindas for att bedoma graden av farlighet och behovet av
ingripanden. Vid en jimforelsc mellan aktuella virden och den i férvig
givna atgirdsnivan skall foljderna av dtgirderna vigas in i bedomningen.
Flera myndigheter berors, bl.a. socialstyrelsen, livsmedelsverket, jord-
bruksverket och riddningsverket.

Inom dct nordiska samarbetet har cn expertgrupp nyligen avslutat ett pro-
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jekt rorande forvaltning av livsmedecl efter utsldpp av radioaktiva d&mnen.
Expertgruppens rapport innehéiller en modell for handlingsplan for de natio-
nella administrationerna efter en olycka. Rapporten har forelagts samar-
betsministrarna med uppmaning att dessa rekommenderar en implemente-
ring av forslaget nationellt.

I dessa frigor har samrdd gt rum med cheferna for jordbruks- och miljo-
departementen.

Chefen for miljodepartementet kommer att terkomma till regeringen
med forslag att SSI ges i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter
utarbeta och pd forhand faststilla atgérdsniver vid utslidpp av radioaktiva
idmnen.

12 Lantbruk och livsmedel

Min bedémning: Livsmedelsverket och jordbruksverket bor i s stor
utstrickning som mojligt formalisera sin planering for itgirder i sam-
band med ett utslipp av radioaktiva &mnen samt tillsammans med SSI
utarbeta planer och metodbeskrivningar f6r provtagning och mét-
ning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min beddomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver utredning-
ens forslag i denna del, har i huvudsak varit positiva.

Skiilen for min bedémning: Det ir angeldget att myndigheterna formalise-
rar sin planering for atgirder vid stora olyckor och andra liknande hiindelser.
Enligt vad jag erfarit har berdrda myndigheter inlett ett arbete som syftar till
hojd beredskap infor radioaktiva utsldpp. Vidare 4r det angelaget att ansva-
ret for att meddcla foreskrifter och rad inom ett omrédc vilar pd en myndig-
het. Detta bor vara expertmyndigheten inom omradet. Inom lantbrukets och
renniringens omraden bor detta ansvar ligga hos jordbruksverket och inom
livsmedelsomrédet bor livsmedelsverket vara det beslutande centrala orga-
net. Pa regional niva bor lénsstyrelsen vara den ansvariga myndigheten.

I likhet med utredningen anser jag att jordbruksverket tillsammans med
livsmedelsverket bor formalisera sin planering och tillsammans med SSI ut-
arbeta metoder {6r provtagning och mitning. Vidare bér jordbruksverket ha
ansvaret for planering av provtagning och laboratoriekapacitet vid friforkla-
ring av betesmark. Linsstyrelserna skall bitrdda jordbruksverket vid prov-
tagning, transporter, rapportering m.m.

Planldggning av laboratoriernas arbete med stralningsanalyser 4r en viktig
del av beredskapen infor utslipp av radioaktiva amnen och bor inga i myn-
digheternas ordinarie verksamhet. Framforallt giller det bedomningen av
behovet av laboratoriekapacitet. Livsmedelsverket och jordbruksverket bor
i denna frga samordna sina bedomningar. Det ankommer vidare pa SSI att
formulera kvalitetskraven pd strilningsmatning.

Betriffande frigan om 4tgirdsnivaer vid utslipp av radioaktiva dmnen

Prop. 1991/92:41

26



samt de forslag som en expertgrupp inom det nordiska samarbetet har lim-
nat rorande forvaltning av livsmedel vid utslidpp av radioaktiva &mnen héanvi-
sar jag till vad som anforts under avsnitt 11.

I denna friga har samrid dgt rum med cheferna for jordbruks-, civil- och
miljodepartementen.

Det ar en uppgift for regeringen att fatta de beslut som kan erfordras.

13 Stralskyddsforskning m.m.

Min bedémning: Forstirkningar bor goras av sdvil den grundlaggande
som den malinriktade forskningen frimst vad giller kompetensen vid
strategiska forskningsinstitutioner och sikerstillande av kvalificerade
miitresurser i olika regioner.

Utredningens forslag: Utredningen konstatcrar att Tjernobylolyckan vi-
sade pa behovet av att det inom landet kontinuerligt bedrivs stralskyddsfors-
kning speciellt om radioaktiva 4mnens upptrddande i naturen. Enligt utred-
ningen fordras forstirkningar av bde den grundidggande och den mélinrik-
tade forskningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stéller sig positiva till férslaget.

Skiilen for min bedomning: Effekterna av Tjernobylolyckan i Sverige och
andra linder visade att forskningen om hur radioaktiva &mnen upptrader i
naturen maste bedrivas fortlopande oavsett om ett land har egna karnkraft-
verk eller inte. I annat fall kan inte en tillricklig beredskap uppritthillas.

Forstirkningar av savil den grundliggande som den malinriktade forsk-
ningen behovs sdvil for att 6ka kompetensen som {Or att sikerstélla behovet
av kvalificerade mitresurser i olika regioner.

Kunskapsbasen vid ett antal centrala institutioner 4r tunn och framfor allt
sarbar till foljd av sma basresurser. Intriffar en olycka som leder till utslapp
av radioaktiva amnen bor vetenskaplig expertis finnas att tillgd for hela
landet. Chefen for miljédepartementet kommer senare att foresla rege-
ringen att instruera strilskyddsinstitutet att samrida med naturvetcnskap-
liga forskningsridet (NFR) om fordelningen av institutets strdlskyddsforsk-
ningsmedel.

Nar det giller sakerstéllande av kvalificerade métresurser i olika regioner
ir det nodvindigt att se till att tillrdckliga resurser finns. Utdver den enklare
métapparaturen behovs mer kvalificerad utrustning och kompetens pa ett
mindre antal orter, forslagsvis i Malmo-Lund, Stockholm-Uppsala och
Umed. Genom koncentration av den mer kvalificerade mitverksamheten
uppnds savil stabilitet som mojlighet att genomfora den utvecklingsverk-
samhet som fordras.

I denna fraga har jag samrétt med cheferna for miljo- och industrideparte-
menten.

Det dr en uppgift fér regeringen att besluta i dessa fragor.
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14 Hilso- och sjukvard

Hiilso- och sjukvirden har en given roll vid alla slags allvarliga olyckor och
katastrofer. Det #r hillso- och sjukvardshuvudminnen som har att plancra

for beredskapen for allvarliga olyckor och som ocksd méstc ansvara for de

direkta itgirderna vid sidana olyckor. Aven kommunernas socialtjinst och
miljo- och hilsoskydd har viktiga uppgifter i samband med allvarliga
olyckor.

Socialstyrelsen har tillsynsansvar. Inom ramen {6r detta ansvar skall sty-
relsen f6lja upp och stodja katastrofverksamheten hos huvudménnen, vara
en kunskapsmyndighct inom sitt ansvarsomrade och en expertmyndighet for
andra myndigheter. FOr detta 4ndamal har styrelsen inrittat en katastrof-
kommitté.

Utredningen har i friga om hélso- och sjukvérdens ansvarsomridc foresla-
git dels att en 6kad samordning genomfors framfor allt pd regional nivi mel-
lan den medicinska katastrofberedskapen och rdddningstjansten, dels att en
utviirdering gors av socialstyrelsens katastrofverksamhet, dels att socialsty-
relsen tar initiativ till att upprétta ctt register dver medicinska experter. Ut-
redningen pétalar ocksé vikten av att kunna méta psyl\lskd reaktioner vid
olyckor av olika slag.

Efter samrid med chefen for socialdepartementet vill jag anfora foljande.
Det &r nddvindigt att sjukvirdsorganens arbete i anslutning till riddnings-
tjansten utvecklas i takt med dvriga riddningstjidnstorgan och att crforderlig
samordning genomfors. De frigor som utredningen har tagit upp i friga om
socialstyrelsen ingdr som en naturlig del i styrclscns verksamhet.

Betydelsen av psykiskt och socialt omhindertagande av dem som drabbas
vid olyckor och katastrofer har alltmer uppmérksammats. Forsvars- och tra-
fikutskotten har i skilda betinkanden (1989/90:FoU 2 och 1989/90:TU 23)
behandlat denna friga och hinvisat bl.a. till det d& pigdende arbete inom
socialstyrclscn med att ta fram allménna rdd. Sddana rad har numera publi-
cerats (1991:2) ”Psykiskt och socialt omhéndecrtagande vid stora olyckor och
katastrofer”.

15 Utrymning

Utredningen har foreslagit att rikspolisstyrelsen och riddningsverket skall
genomfora en dversyn av frigan om utrymning vid allvarliga olyckor och ge
ut allminna rid som kan utgora ett underlag for planering av en flexibel ut-
rymningsverksamhet i kommunerna.

Efter samrid med chefen for civildepartementet vill jag anféra foljande.
Utrymning kan vara en av de mest effektiva skyddsdtgirderna vid flera slag
av olyckor. Jag delar darfor utredningens uppfattning att dct 4r angeléget att
rdddningsorganen och polisen i 6kad utstrickning forbereder sig for att
kunna genomf{6ra utrymningar.

Statens riddningsverk har i scptember 1990 tlllsammans med rikspolissty-
relsen och dvriga berorda myndigheter och organ paborjat ctt projekt for
oversyn av principer for utrymningsverksamhet i fred och krig. Allminna
rdd m.m. planeras finnas klara ar 1992.
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16 Kostnader och finansiering

Forslagen i denna proposition medfor vissa kostnader som for budgetaret
1992/93 avses for forsvarsdepartementetets myndigheter finansieras genom
omprioriteringar inom anvisade anslag. For miljédcpartementets del kom-
mer foreslagna dtgirder budgetdret 1991/92 att finansicras via reserverade
medel inom nuvarandc anslag samt genom en viss hojning av kirnkraft-
staxan [r.o.m. budgetdret 1992/93. Chefcn f6r miljodepartementet kommer
i budgetpropositionen 1992 att anmala frdgor om resurser for statens stril-
skyddsinstitut for tredrsperioden 1992/93 -1994/95.

Kostnaderna avser endast de forberedelser som fordras for att samhallet
skall kunna vidta effektiva dtgirder mot allvarliga olyckor. D¢ foreslagna t-
girderna kommer dock att medfora ctt cffcktivare resursutnyttjande i de fall
en allvarlig olycka intréffar. PA lng sikt kommer dtgirderna siledes kunna
innebiira besparingar {Or bide stat och kommun vid allvarliga olyckor.

De kostnader som kan komma att uppstd i samband med de insatser som
genomfors nir en allvarlig olycka har intriffat behandlas inte i detta sam-
manhang.

17 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet upprittats for-
slag till

lag om dndring i raddningstjinstlagen (1986:1102).

Forslaget har upprittats i samrdd med cheferna f6r civil-, jordbruks- och
miljddcpartementen. _

Lagradet har granskat lagforslaget.

18 Specialmotivering
Forslaget till lag om dndring i rdddningstjinstlagen (1986:1102)
1§

1 andra stycket har tagits in en bestiimmelse om att det i lagen finns regler
ocksd om sanering efter utslipp av radioaktiva imnen.

2a8

I paragrafen, som ir ny, definicras i férsta stycket begreppet sancring efter
utslipp av radioaktiva &mnen. Av definitionen framgdr att med sidan sane-
ring avses i lagen endast sanering som staten skall svara for. Enligt bestim-
melsen skall saneringsdtgiirderna syfta till att gora det majligt att dter an-
vinda mark, vatten, anldggningar och annan cgendom.

Bestimmelserna om riddningstjanst innebir att samhallet skall hilla en
organisation som kan gripa in, nir den cnskilde inte sjilv cller med anlitande
av nigon annan kan bemiistra en olyckssituation. Detsamma har, som fram-
gdtt av avsnitt 5, ansetts bora gilla vid sanering. I paragrafens andra stycke
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har darfor angetts under vilka forutsittningar det foreligger skyldighet for
staten att ingripa. Var och en av de angivna forutséttningarna méste fore-
ligga for att staten skall vara skyldig att gbra en saneringsinsats. Omfatt-
ningen av utsléppet ir intc avgérande for statens ansvar. Exempelvis kan ett
litet utsldpp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anldggning {3 svira
f6ljder for den ndrmaste omgivningen. Det dr darfor i stillet foljderna av ett
utslidpp som avgdr, om det dr motiverat for staten att ingripa. Den forutsitt-
ning som méiste foreligga for att staten skall vara skyldig att gora en ridd-
ningsinsats i raiddningstjénst, ndmligen att det med hénsyn till behovet av ett
snabbt ingripande krivs en sddan insats, foreligger inte nir det giller statens
ansvar vid sanering.

21 och 22§§

Som framgatt av den allménna motiveringen har bestimmelserna om vad
riddningstjdnstplanen skall innehdlla kompletterats med en skyldighet for
kommunerna att redovisa hur allminheten skall varnas och informeras vid
olyckshéndelser. Vidare har kommunerna 8lagts att informera allménheten
om denna plancring. Den férstndmnda skyldigheten har tagits in i en ny
sjunde punkt i andra stycket i 21§. Informationsskyldigheten for kommu-
nerna har reglerats i ett nytt fjdrde stycke i 228§.

28§

Paragrafens nuvarande andra stycke har forts dver till 28 a §.

1 ett nytt andra stycke fastslas att det dr lansstyrelsen som svarar for sane-
ringsatgiarderna efter utsldpp av radioaktiva dmnen frén en kdrnteknisk an-
laggning. Bestimmelsen giller dven sancring efter olyckshandelser i kdrn-
tekniska anlidggningar utanfor Sverige, nér radioaktiva amnen sprids in over
landet.

I ett nytt tredje stycke har regeringen bemyndigats att foreskriva eller i sdr-
skilda fall besluta vilken statlig myndighet som skall svara for sanering efter
sddana utsldpp av radioaktiva &mncn som enligt 2 a § faller inom statens an-
svarsomridde men som inte hirror frin en kdrntcknisk anldggning.

28a§

I denna paragraf, som ar ny, aterfinns det nuvarande andra stycketi28 § med
cn erinran om bestammelserna i 10§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet. Enligt dessa dr anldggningsinnehavaren skyldig att sorja for siker-
heten inom anlédggningen. Anliggningsinnehavaren har ddrmed ett primért
ansvar dven for saneringsinsatserna inom anliggningsomradet. Hirav foljer
att linsstyrclsens ansvar enligt 28 § andra stycket inte tar sikte pd sanering
inom anlaggningsomradet.

I forslagets andra stycke finns en erinran om att varje kommun svarar for
hilsoskyddet inom kommunen. Ansvaret fér hilsoskyddet innebar bl.a. att
kommunerna ir skyldiga att ingripa mot sidana utslipp av radioaktiva dm-
nen som staten enligt 2 a § inte svarar for.
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29§

I paragrafens forsta stycke dr kommunernas skyldighet att delta i planering
av och ovningar i rdddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dmnen frin
kirntekniska anldggningar i dag begrinsad till utslipp frén sddana anligg-
ningar inom landet. I enlighet med vad som anforts i avsnitt 5 har denna be-
grinsning tagits bort.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, har fastlagts kommunernas skyl-
dighet att medverka i plancring och évningar for sancring efter utsldpp av
radioaktiva dmnen fran kiirntekniska anliggningar. 1 likhet med vad som {6-
reslagits for raddningstjinsten bér kommunernas skyldighet att medverka i
planering och évningar for sanering omfatta dven olyckshindelser i kdrntek-
niska anliggningar utanfoér Sverige, nir radioaktiva dmnen sprids in dver
landet.

Att kommuncrna ir skyldiga att delta vid sanering, om det intraffar ut-
sldpp, foljer av 34 §.

33§

Enligt det nya andra stycket far regeringen féreskriva eller i sidrskilda fall be-
sluta att ansvaret for sancring cfter utslipp av radioaktiva 4mnen frén en
karnteknisk anldggning skall tas Gver av en linsstyrelse eller av nigon annan
statlig myndighet. Att Kigga dver ansvaret {6r saneringen pa en ldnsstyrelse
kan bli aktuellt nir ett radioaktivt utsldpp frin en anléggning har drabbat
flera lan och behov av samordnade insatser har uppstitt. En annan statlig
myndighet 4n ldnsstyrelsen kan aldggas att ta Gver ansvaret fOr saneringen
sévil inom ett lan som inom flera lin. P& motsvarande satt som vid radd-
ningstjénst ger paragrafen ocksa utrymme for regeringen att sjalv ta éver an-
svaret for saneringen.

348

I denna paragraf har tagits in bestimmelser som syftar till att goéra det mojligt
att anviinda saneringsresurserna pd ctt effektivt sitt. Som har framgatt av
avsnitt 5 finns det hos mé&nga statliga och kommunala myndigheter, som inte
ansvarar for sancringen, betydelsefulla personclla och materiella resurser,
som kan behdva anvindas i saneringen. Genom den foreslagna dndringen
blir det mojligt att ta i ansprak dessa personella och materiella resurser dven
for sddan sanering efter utslapp av radioaktiva dmnen som sker vid en statlig
sancringsinsats. Skyldighcten att delta i en saneringsinsats kan bli aktuell
sarskilt vid sanering cfter ctt utslipp fran en kirnteknisk anldggning. Det dr
den myndighet som ansvarar {6r saneringen som bedémer behovet av ytterli-
gare resurser och som anmodar myndigheterna att medverka vid saneringen.
Liksom vid rdddningstjanst giller skyldigheten att delta med personal och
utrustning inte om ett deltagande allvarligt hindrar myndighetens vanliga
verksamhct. Det fir pd motsvarande sitt som vid rdddningstjinst bli en av-
végning i det cnskilda fallet mellan en myndighets behov av resurser for den
cgna verksamheten och mdjlighcten att bidra med resurser vid saneringsin-
satsen.
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358§

Andringen i andra stycket innebir att kommunerna har ritt till skilig ersatt-
ning av staten for medverkan vid sancring cfter utslapp av radioaktiva 4m-
nen eller vid dvning f6r sddan sanering. Detta Gverensstimmer med vad som
redan i dag géller betrdffande raddningstjénst.

40§

Den uppgiftsskyldighet som i dag 8ligger myndighcterna och enskilda enligt
denna paragraf avser att gora det mdjligt for riddningsledaren att fi kdnne-
dom om vilka resurser som finns tillgingliga for raddningstjanst. Den myn-
dighet som har ansvaret fOr saneringen efter utslipp av radioaktiva dmnen
har motsvarande behov av information. Paragrafen har dirfor 4ndrats s att
uppgiftsskyldigheten dven omfattar upplysningar av betydelse f6r sddan sa-
nering.

45§

Andringen i forsta stycket innebdr att om en linsstyrelse eller nigon annan
statlig myndighet har tagit dver ansvaret for den kommunala riddningstjéns-
ten dr det denna myndighet som — i stilllet f6r den kommunala nimnden -
fir foreta ingrepp i annans ritt. Méjligheten for rdddningsledarcn att forcta
sddana ingrepp kvarstdr dven i denna situation.

Dect nya andra stycket ger den myndighet som ansvarar fOr sanering efter
utslipp av radioaktiva &mnen ritt att gdra samma ingrepp i en enskilds ratt
som en raddningsledare fir gbra vid en raiddningsinsats. Ingrepp i cn enskilds
ritt fir enligt férslaget goras dels under de forutsittningar som anges i forsta
stycket, dels om det dr nédvindigt fér att gora det mojligt att dter anvinda
den fororenade egendomen.

50 och 528§

Ersittningsbestimmelserna har gjorts tillampliga dven i fall av sancring efter
utslapp av radioaktiva 4mnen.

64§

Andringen innebir att regeringen bemyndigats att meddela frdn lagen avvi-
kande bestimmelser under krig, krigsfara eller andra liknande férhdllanden
dven {Or att sanering efter utsldpp av radioaktiva dmncn skall kunna genom-
foras.

19 Hemstallan

Mcd hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
1. foreslar riksdagen att anta fOrslaget till Jag om &ndring i rddd-
ningstjinstlagen (1986:1102),
2. bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag i 6vrigt anfort om
samhillets dtgirder mot allvarliga olyckor.
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20 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition forcligga riksdagen vad forcdraganden har anfort for
den ftgird och det indam3l som han har hemstillt om.

3 Riksdagen 1991/92. 1 suml. Nr 41
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Sammanfattning

Bakgrund

Sambhiillets insatser mot allvarliga olyckor bestér av en rad dtgiirder som
kommunen, linsstyrclsen och centrala statliga myndigheter vidtar. En effek-
tiv riddningstjinst vid stora olyckor férutsitter ett omfattande samarbete
mellan de kommunala och statliga organen. Regleringen av detta samarbete
har skett i riddningstjinstlagen (1986:1102) och i raddningstjanstforord-
ningen (1986:1107).

Erfarcnheterna frin de stora olyckor som har intriffat och den planering
och andra 6verviganden som sker hos olika organ visar emellertid att det dr
svart att i praktiken samverka pd det siitt som ér tinkt. De erfarenheter som
utredningen syftar pd gér tillbaka till tiden fore &r 1987 ndr brandlagen dnnu
gillde. Under den tiden intrdffade bl.a. Tjernobylolyckan och flera andra
allvarliga olyckor, bl.a. stora dversviimningar, omfattande oljeutfloden till
havs och svira skogsbriinder.

Utredningen vill framhdlla att problemen med samverkan och samordning
av sambhiillets insatser ér i huvudsak desamma oavsctt typen av olycka. Det
kan vara friga om insatscr vid kemiska olyckor, utslipp av radioaktiva im-
nen frin kirntekniska anliggningar, brinder- dversvimningar, jordskred cl-
ler andra naturolyckor. Utredningen har {orst avgriinsat och behandlat de
typer av dtgirder som iir gcmensamma for alla slag av stora olyckor och diir-
efter dverviigt vilka ytierligare tgirder som dr nodviindiga inom det kiirn-
tckniska omridet for att samhiillet skyddsatgirder skall bli effektivare.

Utredningen har vidare behandlat frigor om en samordning av samhiillets
atgiirder i liigen som inte iir s allvarliga att det blir friiga om riiddningstjinst.
Det handlar bl.a. om ftgirder vid allvarliga storningar i viktiga samhalls-
funktioner.

Hotbilden

Stora forbittringar har under senare dr skett vid de svenska kitrnkraftverken
i syfte att begrinsa utslappen av radioaktiva imnen om cn olycka skulle in-
triffa. Fortfarande kan dct emcllertid inte helt uteslutas att radioaktiva dm-
nen i en skadlig omfattning kan komma ut i omgivningen. Ett alitmer allvar-
ligt inslag i hotbilden ér de Okande riskerna for skador genom terroristan-
grepp och sabotage.

Utredningen anscr dirfor att det dven i fortsittningen behovs en omfat-
tande planering {or dtgdrder vid utslipp av radioaktiva dmnen. De siker-
hetshdjande dtgiarder som har genomforts vid de svenska kirnkraftverken
skulle visserligen kunna motivera en viss minskning av resurserna. Detta
skulle ecmellertid inte i niigon storre omfattning minska kostnaderna for be-
redskapen.

Sambhiillets skydd mot olyckor i den kemiska verksambeten fordrar bide
forebyggande atgirder och cn beredskap som gor det mojligt {or raddnings-
tjiinsten att ingripa effcktivt. Utredningen anser att bade det statistiska ma-
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terialet och beddmningarna hos svenska och utlindska organ -om riskerna
for allvarliga kemikalicolyckor motiverar en forbiittring av organsiationen
for ledning och samordning. Det fordras ocksd en effcktivare planliggning,
okad utbildning och 6vning och en bittre utrustning for att riddningsorga-
nen skall hilla en god beredskap och kunna utfora de insatser som kan bli
nddvindiga.

Ledning och samordning av raddningstjanst pa
regional niva

Utredningen behandlar lednings- och samordningsfrigor bade pi regional
och pd central nivd. Regionalt svarar lansstyrelsen {6r ledning. Utredningen
foreslir att varje linsstyrelse skall vara skyldig att utse fyra-fem personer
som har befogenheter och kompetens att tjanstgdra som ridddningsledare pd
regional nivd. De som skall kunna utses till riddningsledare méste {3 tillfille
att delta i planeringen av riddningstjinsten pd regional nivd och att aktivt
medverka i utbildning och Gvningar.

Enligt utredningens forslag skall det framgd av riddningstjinstforord-
ningen vilka krav som skall stiillas pa riddningsledaren vid raddningstjéanst
vid utslipp av radioaktiva dmnen frin en kiirnteknisk anliggning.

Utredningen anser att landshovdingen och andra i linsstyrclsens ledning
pa ett dvergripande sitt skall {6lja utvecklingen av riddningsarbetet vid
stora olyckor, beddma resultatet av riddningsitgirderna, samordna olika in-
tressen 1 sambillet och besluta om dtgirder som inte dr riddningstjinst.
Linsstyrelsens ledning skall pd olika siitt stodja riddningsledaren och se till
att erforderliga resurser tas fram. Att ge information till befolkningen i linet
och att hilla kontakt med bl.a. regeringen ir andra viktiga uppgifter for Eins-
styrelsens ledning vid stora olyckor.

Utredningen foreslar att det skall framgd av ridddningstjéinstforordningen
vilken sakkunskap som riddningsledaren skall forfoga dver och som alliséd
skall ingd i riidddningsledarens stab vid olika slag av riddningsinsatser — t.cx.
en ritddningschef, en polischet, cn meteorolog, en expert pa forsdrjningsfra-
gor, cn informationsexpert och en sambandscxpert.

Ledning och samordning av rdddningstjanst pa
central niva

Pi central niva ir regeringen det ansvariga organet. En rad centrala myndig-
heter har ctt scktorsansvar men leder inte riddningstjinst.

Utredningen foresldr att rivdet {6r riddningstjénst fir ytterligare uppgifter
som syftar till 0kad samordning av samhaillets dtgirder. Ridet skall i forsta
hand genom plancring skapa forutsiittningar for en effektivare samordning.
Det skall vidare vid ¢n olycka kunna kallas samman for att gora de dvergri-
pande bedomningar som fordras nir flera myndighcters ansvarsomraden dr
berorda. Varje central myndighet har emellertid kvar sitt beslutsansvar inom
det egna verksamhetsomridet om inte regeringen-beslutar annat.
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Utredningen foresldr att ridet skall organiseras i grupper for olika slag av
olyckor. Dct bér ankomma pd ridet att besluta om sammansiittningen av
grupperna. Riaddningsverket bor svara fér den niirmare plancringen av ré-
dets verksamhet och f6r utbildning och dvning av dem som deltar i arbetet i
de olika gruppcrna.

Samordning av atgarder som inte ir
rdddningstjanst

Samhiillet kan i en del fall behova svara for samordning av skyddsdtgirder
som inte ir riddningstjinst. Det kan bli nddviindigt fore och cfter en ridd-
ningsinsats eller vid en hiindelse som inte dr sd allvarlig att den upplyller
raddningstjinstlagens kriterier for att riddningsorganen skall vara skyldiga
att ingripa.

Utredningen foreslr att det skall ingd i forberedelserna for riddningsor-
ganisationen pa regional niva att plancra for samordning av skyddsitgérder
dven vid hindelser som inte fordrar raddningstjinst. Samma sak giller orga-
nisationen pé central nivi. Regeringen skall kunna utse t.ex. radet for ridd-
ningstjinst att svara for central samordning av dtgirder for skydd av méinni-
skor och miljé dven nir det intc fordras rdddningstjénst.

Utbildning och 6vning

Utredningen anser att det behévs ett sammanhéingande system med grundut-
bildning, fortbildning, larm6vningar, funktionsdvningar, stabsdvningar och
totalovningar f6r den personal som pd regional nivi skall ingd i riiddningsor-
ganisationen vid stora olyckor. En totalévning skall enligt utredningens me-
ning ske vart fjirde ar i vart och ett av linen.

Riddningsverket skall anta en verksamhetsplan som anger nir olika slag
av utbildning skall ske i de olika linen. Till raddningsverkets uppgifter hor
ocksd att forvalta och fordela de medel som fordras f6r utbildning och 6v-
ning.

Utvirdering av évningar

Utredningen foresldr att utvirdering av de foreslagna totalovningarna skall
ske av ctt oberoende organ, t.ex. katastrofkommissionen.
Ansvaret for utvirdering av stabsovningar bor ligga pa riddningsverket.

Information och varning

En viktig forutsittning for en effcktiv beredskap ér att allmédnheten ir med-
veten om och har god kunskap om riskerna for allvarliga olyckor samt de
raddningsatgirder samhiillet har planerat i hindelsc av en allvarlig olycka.
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Utredningen foresldr att sirskilda bestimmelser skall ingd i riddnings-
tjanstlagen och i raddningstjinstférordningen om att kommuner och l4nssty-
relser skall planera for varning och information till allmanheten. Kommuncn
och linsstyrelsen skall vidare enligt {orslaget vara skyldiga att informcera den

berdrda allmédnheten om denna plancring och vad den innebir {6r den en- -

skilde om cn allvarlig olycka intriffar.

Entigt utredningens férslag skall det ocksa finnas uttryckliga foreskrifter i
lag om skyldigheter for dgare eller innchavare av en anldggning, dir verk-
samheten inncbir fara {or att en olyckshiindelsc skall orsaka allvarliga ska-
dor p& ménniskor cller i miljon, att varna och informera allminheten vid en
allvarlig olycka. Utredningen foresldr vidare att det skall foreligga en skyl-
dighct att informera allmidnheten om féorckomsten av farlig verksamhet i an-
laggningen, om dc dtgirder som har vidtagits for att forhindra olyckor och
om de dtgirder som har planerats for den hiindelse en olycka skulle intriffa.

Halso- och sjukvard

Socialstyrelscn har inrittat en katastrofkommitté som har till uppgift att for-
bittra den organisation for dtgirder mot allvarliga olyckor som médste finnas
inom hélso- och sjukvirden. Utredningen foreslar att cn utvdrdering av so-
cialstyrelsens verksamhet som avser stora olyckor skall ske senast under &r
1990.

En 6kad samordning fordras framfor allt pd regional niva. Enligt utred-
ningens forslag skall socialstyrelsen och ridddningsverket i sina allménna rad
for den medicinska katastrofberedskapen respektive rdddningstjénsten ge
viigledning f6r en samordnad planering pa regional niva av hilso- och sjuk-
vérdens och riddningstjinstens insatser vid stora olyckor.

Den 6kade samordningen pa regional nivd kommer att forbéttra férutsatt-
ningarna for verksamheten dven lokalt inom halso- och sjukvarden och radd-
ningstjinsten.

Utredningen foreslar att socialstyrelsen tar initiativ till att det upprittas ett
register éver de medicinska och andra experter som hilso- och sjukvarden
regionalt och lokalt kan behéva anlita vid en stor olycka.

Utredningen foreslér vidare att socialstyrelsen tar initiativ till att grupper
for behandlig av psykiska rcaktioncr i samband med olyckor snarast bildas
inom de lin och sjukvirdsdistrikt dir sddana saknas. Enligt utredningens
forslag skall socialstyrelsen vidare i samrad med berérda myndigheter och
andra organ studera forutsattningarna for ctt samarbete mellan sjukvérdshu-
vudméinncn, kommunerna och kyrkan vid behandling av psykiska reaktio-
ner och vid andra former av stod i samband med personliga kriser efter all-
varliga olyckor.

Utrymning

Utredningen foreslar att rikspolisstyrelsen och riddningsverket far i uppdrag
att overviiga fragor om utrymning vid allvarliga olyckor och ge ut allmdnna

4 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 41
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rad som kan utgora ett underlag for planering av en tlexibel utrymningsverk-
samhet i kommunerna. '

Enligt utredningens forslag skall socialstyrelsen vidare ta initiativ till att
samtliga sjukvirdshuvudmiin ser ver bechovet av utrymning vid sjukhus och
andra vérdinstitutioner.

Samband

Effektiva kommunikationssystem dr cn forutsittning for ledning av ridd-
ningstjinst. Det behovs ocksd kommunikationsresurser som gor det mojligt
for riddningsorgancn att tillgodose allménhetens krav pa information vid
stora olyckor. :

Utredningen foreslar att Linsstyrelserna skall f& mojlighet att komplettera
sambandsmedlen si att alla har telefax, telex, anslutning till {orsvarets tele-
niit, linjetagare for upplysningscentral, mobiltelefon och personsokare.
Denna standard skall anpassas till linsstyrclscrnas uppgifter {or riddnings-
tjinst vid stora olyckor och i krig. Enligt utrcdningens forslag skall lanssty-
relserna ocksé utrustas med datorstod for riidddningstjénst vid stora olyckor.

Utredningen foreslar vidare att tcleverket fir i uppdrag att i samrid med
riddningsverket se over plancringen av frekvenser for radiosambandet inom
raddningstjénsten i landet.

Problem har i en del fall uppstétt vid insamling och rapportering av mit-
virden som avser radioaktiva dimnen. Utredningen foreslar att raddnings-
verket fir i uppdrag att i samarbete med tcleverket, de berorda linsstyrel-
serna och statens strilskyddsinstitut (SSI) gecnomféra en provverksamhet
med mobila terminaler {6r insamling av métvirden.

Riaddningsorganen och polisen bechdver bittre radioutrustning for att inne
i kiirnkraftverken kunna uppriitthélla sambandet mellan olika insatsstyrkor
och mellan styrkorna och ledningen. Utredningen foreslar dirfor att rikspo-
lisstyrelsen far i uppdrag att i samrid med andra berdrda organ utarbeta for-
slag till hur detta samband skall dstadkommas.

Forvarning, strlningsmétning m.m.

Forvarning vid utslipp av radioaktiva dmnen sker genom automatisk avlis-
ning och alarmering frin de 26 miitstationer som redan finns i landet. En
utokning med fem stationer dr plancrad. Utredningen anser att det behévs
innu fler mitstationer och foresldr att antalet utdkas med ytterligare tio,
som placeras huvudsakligen i norra Sverige.

Strilningsmiitning eftcr ctt larm om {6rhojda viirden dger rum bl.a. gcnom
flygindikering. Utredningen foresldr att SSI far i uppdrag att tillsammans
med berorda myndigheter genomfora en planering av denna verksamhet.

Laboratorieméitningar méstc kunna ske i stor skala. Utredningen foreslar
att SSI skall svara for att det finns en aktuell forteckning éver laboratorier

som uppritthaller en standardiserad provningsmetodik och regelbundet ka- .

librerar utrustningen.
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For anviindning ute pé filtet behover rdddningstjansten i fred och krig och
forsvarsmakten modernare mitinstrument. Utredningen foresldr att strdl-
skyddsinstitutet far i uppdrag att i samrdd med dverbefilhavaren, forsvarets
forskningsanstalt och riddningsverket utarbeta ett underlag for anskaffning
av modernare mitinstrument. Utredningen foreslir vidare att myndighe-
terna skall beddma behovet av dosimetrar, limplig instrumenttyp och kost-
nader. En samordning av anskaffningen méste ske med den civila och den
militdra delen av totalforsvaret.

Forutsiittningarna for att inomhus varna allmiinheten vid ctt utslipp av
radioaktiva &mnen forindras genom att televerket infor AXE-systemet. Ut-
redningen anser att varning i 6kad utstrickning bor kunna ske med bl.a. hog-
talarbilar och genom att SOS-centralerna ringer upp och varnar ctt visst an-
tal hushall. Utredningen foresldr att rdddningsverket far i uppdrag att over-
viiga en iindring av riktlinjerna for varningssystemen s att cn lokal anpass-
ning av verksamheten till dc indrade forutsittningarna kan komma till
stdnd.

Viderbedomningar

Utredningen foreslir att frigan om crséttningar till SMHI for medverkan i
utbildning och dvningar regleras s att institutet fir méjligheter att delta i
plancring, utbildning och évning inom riddningstjénsten.

Enligt utredningens forslag skall de lokala vidermasterna vid karnkraft-
verket anstutas till SMHI:s datorsystem.

Atgardsnivaer vid utslipp av radioaktiva dmnen

Utrcdningen anser att det bor finnas i forvig bestimda nivéer pd stralnings-
viirden som kan utlosa olika slag av atgiirder. Nivderna skall vara knutna till
en viss dtgdrd. Dec skall ses som riktvarden och frimst anvindas for att be-
doma graden av farlighct.

Utredningen foresldr att SSI fir i uppdrag att tillsammans med berérda
myndigheter utarbeta Atgirdsnivder, som skall gilla under den forsta mina-
den efter en olycka eller till dess att myndighcterna har foreskrivit ndgot an-
nat.

En riktig anviindning av atgardsnivierna fordrar kunskaper om begrep-
pens betydelse. Utredningen foreslar darfor att SSI far i uppdrag att utarbeta
cn handbok som strdlskyddssakkunniga pa central, regional och lokal niva
skall anviinda vid tillimpning av atgardsnivierna.

Lantbruk och livsmedel

Utredningen anser att lantbruksstyrelsen och livsmedeclsverket snarast skall
fullfolja det med anledning av Tjernobylolyckan pabdrjade arbetet for att
dstadkomma cn bittre beredskap inom de bida myndigheterna.
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Utredningen foreslir att lantbruksstyrelsen och livsmedelsverket formali-
serar sin plancring for dtgirder vid stora olyckor och i dvrigt vidtar erforder-
liga atgirder, t.ex. forsiikrar sig om lokaler och tckniska resurser for ledning.

Enligt utredningens forslag skall lantbruksstyrelsen fa i uppdrag att till-
sammans med SSI utarbeta planer och metodbeskrivningar for provtagning
och méitning inom lantbruksomridet.

Utredningen féreslar att jordbruksnimnden, som [6r nirvarande inte har
niigot ansvar for samhillets atgirder vid allvarliga olyckor, skall delta i pla-
neringen av riddningstjinsten och vid en olycka kunna verka som ridgi-
vande myndighet. :

Fysiskt skydd vid kirnkraftverken

Utredningen anser det nddviindigt att rikspolisstyrelsen och statens kérnk-
raftinspektion (SKI) fortlopande overviiger de forindringar i hotbilden pi
bide kort och Iing sikt som informationer av olika slag ger upphov till. Aven
om det fysiska skyddet, i forhallande till den hotbild som for ndrvarande gil-
ler, i stort fir anscs tillfredsstillande framgdr det av rikspolisstyrelsens och
de lokala polismyndigheternas skrivelser till utredningen att det finns svag-
heter som mdste climineras.

Utredningen anser att rikspolisstyrelsen skall se dver den regionala och
lokala organisationen och siirskilt dverviiga insatsstyrkornas storlek, beho-
vet av forstirkningar samt utbildning och dvning.

Iin del atgiirder som avser det fysiska skyddet vid kiirnkraftverken regle-
ras i den s.k. skyddslagen. Utredningen anser det angeliiget att det forslag
till utdkning av skyddslagens tillimpningsomride som utredningen om till-
triddesskydd har lagt fram i betinkandet (SOU 1988:8) En ny skyddslag blir
genom{ort. De berdrda linsstyrelserna bor i samrdd med kirnkraftverken,
rikspolisstyrelsen och kiirnkraftinspektionen bedéma skyddsbehovet och be-
sluta om de kompletteringar av det fysiska skyddet som kan gcnomforas med
stdod av de nya skyddsbestimmelserna.

Sanering

Utredningen foreslar att cn organisation for sanering cfter utslipp av radio-
aktiva dmnen byggs upp i Sverige och att denna knyter an till organisationen
for riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva d&mnen fran kirntckniska an-
liggningar. Verksamheten skall siledes baseras pa det kunnande och de re-
surser som redan finns i riddningsorganisationen. Lansstyrelsen skall enligt
utredningens {orslag svara {or gcnom{orandet av saneringsverksamheten.
Regeringen skall kunna overta ledningen eller utse en séirskild myndighet att
svara for verksamheten.

En nationell expertgrupp {or sancring cfter utslipp av radioaktiva dmnen
foreslas bli upprittad. Gruppens huvuduppgift skall vara att under linssty-
relsens ledning svara fr den sanering som méste genomforas av specialutbil-
dad personal. Administrativt skall gruppen st under strilskyddsinstitutets
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ledning. Utredningen foresldr att den ansvariga myndigheten vid alla slag av
omfattande sanering skall ha en yttersta mojlighet att om det behdvs genom
bl.a. tjdnsteplikt och ingrepp i annans ritt forse organisationcn med nddviin-
diga resurser. .

Utredningen {6reslar att strélskyddsinstitutet skall verviiga de sancrings-
kriterier som bdr tillimpas och tillsammans med forsvarets forskningsanstalt
och lantbruksstyrelsen utarbeta allminna rdd om bl.a. saneringsmetoder.
Strélskyddsinstitutet skall vidare enligt forslaget centralt svara for den ling-
siktiga uppfoljningen i landet av utslipp av radioaktiva dmnen.

Utredningen {6reslar att riddningsverket skall svara for samordning av
den plancring som dger rum inom den regionala sancringsverksamheten.
Kommunerna {oreslis vara skyldiga att medverka i plancring och gvning for
saneringsverksamhet vid alla former av utslipp av radioaktiva imnen fran
kirntckniska anlidggningar.

Utredningen foreslir vidare att riddningsverket far i uppgift att dverviga
inrittandct av cn sirskild expertgrupp for kemikaliesanering.

Forskning

En allmén kris- och katastrofforskning forekommer pd olika héll inom och
utom landet. Utredningen foreslir att riiddningsverket far i uppdrag att gora
en sammanfattning av den nationella och intcrnationella kris- och katastrof-
forskningen. Med denna studie som grund bor verket klargdra pé vilka om-
raden som det behévs ytterligare forskningsinsatser.

Laget for rcaktorsikerhetsforskningen i Jandet anser utredningen vara i
huvudsak bra. Frin beredskapssynpunkt dr det angeliget att denna forsk-
ning kan vidmakthillas pd en hog niva. Inom strélskyddsforskningen ir si-
tuationen cnligt utredningens mening diremot inte helt tillfredsstédllande.
Utredningen foresldr dirfor vissa forstiarkningar inom detta omrdde. For-
stirkningarna avser kompetensen vid ett antal forskningsinstitutioner, si-
kerstdllundet av tillgdngen pd kvalificerade métresurser i landets olika regio-
ner och forbattringen av mojligheterna for centrala myndigheter att se till att
forskning som giller kirnkraftsberedskapen kommer till stdnd. Utredningen
foresldr att strilskyddsinstitutet fir i uppdrag att svara fér programmets ge-
nomforande.

Kostnader och finansering

En stor del av dtgirderna som utredningen foreslar péa regional och central
niva bor finansieras med medel frin de berérda myndigheternas forvalt-
ningsanslag. Dc dvriga atgirderna kommer enligt utredningens beridkningar
att leda till en englngskostnad pd 19 milj. kronor och en 6kning i de hittills-
varande drliga kostnaderna pd 17 milj. kronor inom den statliga verksamhe-
ten. ’

Utredningens forslag innebir 6kade méjligheter f6r samhillets riddnings-
tjdnst att ingripa effektivt. Det giller insatser vid alla slags olyckor och i alla
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lin. En del av forslagen syfter till en 6kad beredskap pa grund av riskerna
{6r olyckor i de svenska karnkraftverken. Utredningen har dverslagsvis be-
riaknat hur stor del av kostnaderna som kan sigas vara foranledda av den
svenska kirnkraftproduktionen och som kérnkraftféretagen darfor bor be-
strida. Enligt utredningens berikningar bor anliggningsigarna delta med 5
milj. kronor av engdngskostnaden och med 6 milj. kronor av den drliga mer-
kostnaden. Finansicring bor i ovrigt ske med statliga medel.

Industrier och andra med verksamhet som vid en olycka allvarligt kan
skada minniskor och miljo kommer genom tillimpning av 43 § rdddnings-
tjdnstlagen att i 6kad utstrickning alaggas att bidra med resurser for ridd-
ningstjdnstens beredskap pé lokal niva.

Forfattningsfragor

En del av utredningens forslag till férbittringar av beredskapen mot utslipp
av radioaktiva imnen fordrar dndringar och tilligg i gillande forfattningar.
Utredningen {oreslar att en arbetsgrupp far i uppdrag att utarbeta forslag till
sddana andringar och tilliigg.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om &ndring i riddningstjdnstlagen (1986:1102)

Hirigenom foreskrivs i friga om raddningstjénstlagen (1986:1102)

dels att 1, 21, 22, 28, 29, 33-35, 40, 45, 50, 52 och 64 §§ samt rubrikerna
ndrmast fére 28 och 34 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore 25§ skall lyda ”Statlig raddningstjanst

m.m.” och "Fjallriddningstjénst”,

dels att det i lagen skall inf6ras tvd nya paragrafer, 2a och 28a §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller foreskrifter om hur samhillets riddnings tjénst skall

organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocks& bestdimmelser
om olycks- och skadeférebyggande
dtgirder samt om rittigheter och

I lagen finns ocksd bestaimmelser
om olycks- och skadeforebyggande
Atgirder, om sanering efter utslipp

av radioaktiva dmnen, samt om rat-
tigheter och skyldigheter for en-
skilda.

2a$

Med sanering efter utslipp av ra-
dioaktiva dmnen avses i lagen sddana
dtgdrder som staten skall vidta for att
gora det mojligt ant dter anvinda
mark, vatten, anliggningar och an-
nan egendom som fororenats av ra-
dioaktivt nedfall.

Skyldighet for staten att vidta sd-
dana saneringsdtgirder foreligger en-
dast i den utstrickning det med hin-
syn till foljderna av utslippet, det ho-
tade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstdindigheterna i 6v-
rigt dr pdkallat att staten svarar for dt-
gdrdema.

21§

For varje kommun skall det finnas en riddningstjénstplan.

Planen skall innehdlla uppgifter om

1. rdddningskirens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anordningar
for raddningstjénsten och hur de skall underhéllas,

3. insatstider till kommunens olika dclar,

4. det lagsta antal befil och 6vrig personal som stindigt skall finnas for
férsta utryckning i styrkorna inom riddningskiren och tiden frin alarmering
av personalen till dess raddningsstyrkans forsta fordon kan utgd (anspin-
ningstid),

5. den kompetens som kravs for att vara befél i riddningskaren,

6. det minsta antal 6vningar som skall hallas med personalen i rdddnings-
kdren,

skyldigheter for enskilda.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. hur allminheten skall varnas
och informeras vid allvarliga olycks-
hindelser.

1 féorekommande fall skall planen ocksé innehdlla uppgifter om

1. anlidggningar som avses i 43 § samt vattentdkter och andra omréden dir
en olyckshindelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och riddningsregion.

22§
Raddningstjanstplanen skall antas av kommunfullmiktige.
Planen skall tillstdllas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena giller ocksd i friga om éndringar i och tilligg
till planen.

Kommunen skall se till att allmén-
heten informeras om vad riddnings-
tjgnstplanen innehdller om vamning
och information till allminheten vid
allvarliga olyckshdndelser.

Riddningstjanst vid utslipp av ra- Réaddningstjénst vid och sanering ef-
dioaktiva amnen ter utsldpp av radioaktiva imnen

288§

Vid utslipp av radioaktiva dmnen frén en kirnteknisk anliiggning i sidan
omfattning att sirskilda atgirder krévs for att skydda allminheten eller vid
éverhdngande fara for ett sddant utslipp skall ldnsstyrelsen svara for radd-
ningstjdnsten.

I 10§ lagen (1984:3) om kdrntek-
nisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet for innehavare av
kirnteknisk anliggning att vidta de
dtgirder som behévs for att uppriitt-
hdlla sikerheten vid anliggningen.

Linsstyrelsen skall ocksd svara for
saneringen efter utslipp av radioak-
tiva dmnen fridn en kirmteknisk an-
laggning.

Fér sanering efter utslipp av ra-
dioaktiva dmnen i andra fall in som
sdgs i andra stycket skall den statliga
myndighet som regeringen foreskri-
ver eller i sdrskilda fall beslutar
svara.

28 a§

I'10§ lagen (1984:3) om kirmntek-
nisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet for innehavare av
kdrnteknisk anliggning att vidta de
digdrder som behévs for att uppriitt-
halla sikerheten vid anliggningen.

Av hdlsoskyddslagen (1982:1080)
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydclse

Sramgdr att varje kommun svarar for
hdlsoskydder inom kommunen.

298§

Kommunerna ir skyldiga att delta
i plancringen av riddningstjinsten
vid utslipp av radioaktiva dmnen
frin kirntckniska anliggningar i
landet och att medverka vid Ov-
ningar i sidan riddningstjanst.

Kommunerna ér skyldiga att delta
i plancringen av rdddningstjiinsten
vid utslipp av radioaktiva dmnen
frin kérntekniska anliggningar och
att medverka vid dvningar i sidan
riddningstjénst.

Kommunerna dr vidare skyldiga
att medverka i planering och o6v-
ningar for sanering efter utslipp av
radioaktiva dmnen fran kirntekniska
anliggningar.

338
I friga om riaddningsinsatser som dr omfattande fér regeringen foreskriva
eller i siirskilt fall bestimma, att en linsstyrelse cller nagon annan statlig
myndighet skall ta dver ansvarct for riddningstjdnsten inom en eller flera
kommuner. I sidana fall utses riddningsledare av den myndighet som har

fatt ansvaret.

Skyldighct att medverka i rddd-

ningstjdnsten

I friga om sanering efter utslipp
av radioaktiva dmnen frin en kirmn-
teknisk anliggning fir regeringen
foreskriva eller i sarskilda foll be-
sluta, att en linsstyrelse skall ta over
ansvaret for sancringen inom flera
lan eller att ndgon annan statlig myn-
dighet skall ta 6ver detta ansvar inom
ett eller flcra lin.

Skyldighet att medverka i rddd-
ningstjdnst eller sanering efter -
slipp av radioaktiva dmnen

348

En statlig eller kommunal myn-
dighet skall pd anmodan av rddd-
ningsledaren delta i en raddningsin-
sats med personal och cgendom, om
myndigheten har lampliga resurser
och ett deltagande inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verk-
samhct.

En statlig eller kommunal myn-
dighet skall med personal och egen-
dom delta i en riddningsinsats pa an-
modan av rdddningsledaren och vid
sanering efter utslipp av radioaktiva
dmnen pd anmodan av den myndig-
het som ansvarar for suneringen. En
sadan skyldighet foreligger dock en-
dast om myndigheten har limpliga
resurser och ett deltagande inte all-
varligt hindrar myndighetens van-
liga verksamhet.

358
Om en kommun har medverkat i en annan kommuns raddningstjéanst, har
kommunen ritt till skiilig crsiittning av den andra kommuncn.

Om en kommun har medverkat i

Om en kommun har medverkat i
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Nuvarande lydelse

statlig riddningstjinst eller vid 6v-
ningar i sddan riddningstjinst, har
kommunecn ritt till skilig erséttning
av staten.

Foreslagen lydelse

statlig rdddningstjénst eller vid sune-
ring efter utslipp av radioaktiva im-
nen eller vid dvningar i sadan riadd-
ningstjanst eller sddan sanering, har
kommunen ritt till skdlig ersittning
av staten.

40§

Myndigheter och enskilda skall p&
begiran av cn myndighet som svarar
for raddningstjdnst limna upplys-
ningar om pcrsonal och egendom
som kan anvindas i riddningstjédns-
ten.

Myndigheter och enskilda skall pa
begiran av en myndighct som svarar
for riddningstjinst eller sanering ef-
ter utsldpp av radioaktiva dmnen
limna upplysningar om personal och
egendom som kan anviindas i ridd-
ningstjansten eller vid saneringen.

458

Om fara for liv, hilsa eller egen-
dom cller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pd nfgot an-
nat sitt, far riddningsledaren vid en
riddningsinsats bereda sig och med-
verkande personal tilltride till an-
nans fastighet, avspirra cller ut-
rymma omriden, anvinda, féra bort
cller forstora egendom samt foreta
andra ingrepp i annans ritt, i den
mén ingreppet dr forsvarligt med
hénsyn till farans beskaffenhet, den
skada som villas genom ingreppet
och omsténdigheterna i dvrigt. Si-
dana ingrepp far ocksi foretas av
riddningsnamnden eller, i friga om
statlig raddningstjinst, av den myn-
dighet som svarar for raddnings-
tjansten.

Om fara for liv, hilsa eller egen-
dom cller for skada i miljén inte
limpligen kan hindras pd nigot an-
nat sitt, far riddningsledaren vid en
riddningsinsats bereda sig och med-
verkande personal tilltride till an-
nans fastighet, avspdrra eller ut-
rymma omrdden, anvinda, féra bort
cller forstora egendom samt foreta
andra ingrepp i annans ritt, i den
man ingreppet ir forsvarligt med
héansyn till farans beskaffenhet, den
skada som villas genom ingreppet
och omstindigheterna i &vrigt. S&-
dana ingrepp fir ocksd forctas av
rdddningsndmnden eller, i friga om
statlig rdddningstjanst, av den myn-
dighct som svarar for riddnings-
tjiinsten. Om en statlig myndighet
enligt vad som sdgs i 33§ forsta
stycket har tagit dver ansvaret for den
kommunala riddningstjinsten, far
ingrepp foretas av den myndigheten i
stillet for av riddningsnimnden.

Vid sanering efter utslipp av ra-
dioaktiva dmnen far, under de forut-
sdttningar som anges i forsta stycket
eller om det dar nodvindigt for att
gora det mojligt att anvinda den for-
orenade egendomen, den myndighet
som ansvarar for saneringen foreta
sddana ingrepp i annans ritt som an-
ges dir.

Forbud eller foreliggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om &t-
girder mot vattenférorening frén fartyg far meddelas med stod av denna pa-
ragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitride som behovs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50§

Har wutrustning for rdddnings-
tjdnst tillhandabdllits frivilligt eller
tagits i ansprak med stod av 45 §, har
egendomens dgare eller innehavare
ritt till ersiittning for skada pa eller
forsamring av egendomen, forlorad
avkastning cller nytta av egendomen
och kostnad med anledning av att
cgendomen har tillhandahéllits.

Forsta stycket giller inte den som
har crhéllit ersittning av nigon an-
nan cller pd grund av tjénst eller an-
nars genom avtal har ritt till crsatt-
ning for att tillhandahélla egendom
for rdaddningstjdnst. Forsta stycket
giller inte heller den som har tillhan-
dahdllit egendom for riddnings-
tjanst, om riddningsinsatsen har av-
sett att hindra eller begrinsa skada
pé hans cgendom cller har foranletts
av olyckshindelse i hans verksam-
het.

Har utrustning for rdddnings-
tjdnst eller sanering efter utslipp av
radioaktiva dmnen tillhandahdllits
frivilligt eller tagits i ansprdk med
stod av 45§, har egendomens dgare
eller innehavare ritt till ersdttning
for skada pd eller foérsimring av
egendomen, forlorad avkastning el-
ler nytta av cgendomen och kostnad
med anledning av att egendomen
har tillhandahéllits.

Forsta stycket giller intc den som
har erhllit ersdttning av ndgon an-
nan eller pd grund av jinst eller an-
nars genom avtal har ratt till ersitt-
ning f6r att tillhandahalla egendom
for raddningstjinst eller sanering ef-
ter utslipp av radioaktiva dmnen.
Forsta stycket giller inte heller den
som har tillhandahéllit egendom for
rdddningstjdnst, om raddningsinsat-
sen har avsett att hindra eller be-
grinsa skada p& hans egendom cller
har foranletts av olyckshindelse i
hans verksamhcet.

52§

Ersittning enligt 50 och 51 §§ skall
betalas av kommunen eller, i friga
om statlig riddningstjinst, av sta-
tcn.

Ersattning enligt 50 och 51 §§ skall
betalas av kommunen cller, i friga
om statlig riddningstjinst och sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva im-
nen, av staten.

64§

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rdder sddana utomordentliga forhél-
landen som ir foranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befun-
nit sig, fir regeringen meddela si-
dana frin denna lag avvikande fore-
skrifter som dr av betydelse for total-
forsvaret eller som behovs for att
nodvindig raddningstjdnst i Ovrigt
skall kunna genomforas.

Ar riket i krig eller krigsfara cllcr
rader sidana utomordentliga forhal-
landen som ar féranledda av krig cl-
ler av krigsfara vari riket har befun-
nit sig, fir regeringen meddela si-
dana frin denna lag avvikande {ore-
skrifter som &r av betydelse {for total-
forsvaret eller som behovs for att
nodvindig rdddningstjdnst i Ovrigt
eller sanering efter utslipp av radio-
aktiva dmnen skall kunna genomfo-
Tas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-10-14

Narvarande: f.d. regeringsridet Bengt Ilamdahl, justiticridet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsrddct Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 29 augusti 1991 har rege-
ringen p& hemstillan av statsridet Roine Carlsson beslutat inhimta lagré-
dets yttrande over forslag till Jag om é&ndring i riddningstjanstlagen
(1986:1102).

Forstaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Thomas Jo-
hansson.

Lagrddet limnar forslaget utan erinran.
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