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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig dver
proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting jamte
eventuella f6ljdmotioner. Med anledning av propositionen har vickts
motionerna 1987/88:K1 av Birgit Friggebo m. fl. (fp). 1987/88:K2 av Carl
Bildt m. fl. (m), 1987/88:K3 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c), 1987/88:K4 av Lars
Werner m. fl. (vpk) och 1987/88:K5 av Birgitta Johansson (s).

Socialutskottet tar upp i propositionen aktualiserade fragor endast savitt
de rdr socialutskottets beredningsomréade.

Utskottet
Allmén bakgrund

Lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna tradde i kraft den 1
januari 1980. I den ursprungliga lydelsen av denna lag fick kommunerna
frihet att tillsatta lokala organ med uppgift att handha férvaltning och
verkstallighet som kan handhas av en eller flera sddana nimnder som avsesi3
kap. 13§ kommunallagen (prop. 1978/79:181, KU 1978/79:36, SFS
1979:408). I proposition 1978/79:181 anforde féredragande statsradet - som
alltsa endast foreslog en till de fakultativa ndmnderna begrinsad forsoks-
verksambhet — att det pé sikt borde dppnas motsvarande mojligheter ocksa for
specialreglerad kommunal samt landstingskommunal verksamhet. Detta
ansdgs emcllertid krava mer ingdende 6verviganden (prop. s. 19).

Konstitutionsutskottet anférde for sin del att det delade den uppfattning
som kommit till uttryck i flera av motionerna och i ett yttrande av Svenska
kommunforbundet att en reform som inte omfattade dven det specialreglera-
de omrédet var alltfor begrinsad. Enligt utskottet var det dérfor viktigt att ett
utredningsarbete kom till stdnd som syftade till en utvidgning av férséksverk-
samheten. Utskottet ansig att de utredningar som var nddvandiga borde
bedrivas s att en proposition harom kunde framliggas redan under hosten
1979. Detta gavs regeringen till kinna (KU 1978/79:36 s. 10).

I proposition 1979/80:54 om forsoksverksamhet med lokala organ for
specialreglerad forvaltning i kommunerna foreslogs hirefter en utvidgning
av den dnnu inte ikrafttridda lagen. Forslaget innebar att mojligheten att
tillsatta lokala organ skulle omfatta bl. a. de obligatoriska nidmnder som
numera motsvaras av socialnamnden. En central facknimnd pé varje omrade
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maste dock behallas. Som allmint villkor for att en uppgift skulle fa 6verforas
till lokalt organ féreslogs vidare gilla att uppgiften pd grund av sin
anknytning till kommundelen och beskaffenhet i Ovrigt ldmpar sig for
handidggning i ett lokalt organ (2 § forsta stycket 2 lokalorganslagen). I
propositionen anférdes (s. 28) att syftet med denna bestimmelse vidare var
att klargOra att uppgifter som pa grund av sakens natur eller forfattningsbe-
stimmelser har dvergripande eller samordnande karaktéar skall ligga kvar hos
den centrala namnden.

I proposition 1979/80:54 diskuterades dven fragan om lampligheten av att
lata lokala organ besluta i drenden rorande myndighetsutévning, bl. a. vissa
frihetsber6vanden. Foredragande statsridet anférde i denna del foljande
(prop. s. 19).

Kommittén framhaller att starka rattssakerhetskrav anknyter till myndig-
hetsutdvningen. Dessa kan enligt kommittén tillgodoses likavil hos lokala
som hos centrala namnder. Kommittén hanvisar till att de sociala distrikts-
ndmnderna har att fatta beslut om vissa frihetsberévanden och om andra
angelagenheter som &r starkt ingripande f6r den enskilde. Enligt kommittén
har det inte férekommit ndgra sirskilda anmirkningar mot de sociala
distriktsndmndernas formaga att skéta dessa uppgifter. Kommittén har inte
kunnat finna nigon dvertygande saklig grund for att utesluta drenden som
avser myndighetsutévning frin de drenden som skall kunna 6verldmnas till
lokala organ och foreslar darfor inte nagon inskrankning i detta avseende.

Jag kan pé det hela taget instamma i vad kommittén har anfért. Det finns
utan tvivel grupper av drenden om myndighetsutdvning som lampar sig vil
fér handlaggning i lokala organ. Om dessa drenden lamnas utanfér, finns det
risk att de lokala organens uppgiftsomraden blir alltfér snava och att
forsoksverksamheten inte ger ndgra klara resultat.

Jag villunderstryka att en reform av det slag som jag férordar maste ha som
en grundldggande forutsittning att rattssakerheten inte fér férsamras genom
att uppgifter flyttas till lokala organ. De bestammelser i lagar och férordning-
ar som syftar till att skydda rattssikerheten dr naturligtvis tillimpliga i samma
utstrickning, nar ett lokalt organ handligger ett drende som nér detta
handliggs av den centrala nimnden. Det lokala organets beslut kan
Overklagas i samma mén som den centrala nimndens beslut. Om man i
kommunen inte ar 6vertygad om att det lokala organet, trots att de formella
rattssdkerhetsgarantierna giller, dr i stdnd att med de resurser som stills till
organets forfogande dstadkomma en tillfredsstéllande handldggning, forut-
sitter jag att rendegruppen inte éverlamnas till det lokala organet. Det finns
anledning att rikna med att kommunerna kommer att iaktta dterhéllsamhet
med att lata lokala organ ta ver drenden som ér kénsliga frén rattssikerhets-
och likstallighetssynpunkt och dér intresset av enhetlig bedémning ar sidrskilt
starkt. Sddana synpunkter gor sig i vissa fall gillande med sddan styrka att det
knappast kan komma i friga att uppgiften overlimnas till lokala organ.

De angivna fragorna diskuterades inte av konstitutionsutskottet. Den
andrade lagen antogs av riksdagen {SFS 1979:1167).

Socialutskottet, som inte yttrade sig éver proposition 1979/80:54. behand-
lade under samma tid proposition 1979/80:1 om socialtjinsten. 1 sitt
betinkande dver denna proposition anforde utskottet bl. a. foljande (SoU
1979:80:44 5. 91).
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Samtidigt ar det viktigt att behélla sociaindimndens dvergripande ansvar for
socialtjansten i kommunen. Att de lokala organen far en stiarkt stillning far
namligen inte innebira att olika regler kommer att gilla i olika delar av
kommunen eller att olika grupper av kommunmedlemmar kommer att
behandlas pa olikformigt siitt. Socialnimnden maste saledes bevaka utveck-
lingen i hela kommunen och vid behov vidta atgérder for att samordna olika
aktiviteter. I vissa fall kan detta leda till att socialndmnden sjilv bor avgora
vissa grupper av édrenden. t.ex. i syfte att nd en jamn fordelning av
tillgdngliga resurser. Viktigare frdgor bor med hédnsyn till kravet pa
samordning och helhetsplanering alltid passera socialnimnden.

Genom lagen (1985:127) om sérskilda organ i landstingskommunerna har
fr.o.m. &r 1986 6ppnats mojlighet for landstingskommunerna att inritta
sarskilda organ med uppgift att under en eller flera nimnder handha
forvaltning och verkstillighet for en del av landstingskommunen eller {r en
eller flera delar av den landstingskommunala verksamheten. Lagen omfattar
bl. a. uppgifter som ankommer pa hilso- och sjukvardsnamnden, tandvérds-
ndmnden och omsorgsndmnden.

Proposition 1986/87:91

I propositionen foreslas bl. a. vissa andringar i kommunallagen (1977:179) i
syfte att utveckla brukarinflytandet samt cn ny lokalnimndslag, varigenom
de mojligheter att inriéitta lokala organ som finns i den nu géllande
provisoriska lagstiftningen permanentas. Kommunerna foreslas ocksa fa
annu stérre mojligheter dn tidigare att fritt organisera sin centrala och lokala
nimndverksamhet genom att kravet pd ett bibehallande av en central ndimnd
for resp. fackomrade tas bort. Bl. a. socialndmnden och milj6- och hélso-
skyddsnamnden skulle hdrigenom bli fakultativa specialreglerade ndmnder.
Det fér ndrvarande uttryckliga kravet pa att en uppgift som skall lamnas till
ett lokalt organ skall lampa sig for detta pa grund av sin anknytning tilt
kommundelen och beskaffenhet i Gvrigt har inte fatt nigon motsvarighet i
den nu foreslagna lagen. Enligt foredragande statsradet bor denna princip
dock gilla dven utan uttryckligt lagstod (prop. s. 36 och 39). Nir det galler
uppgifter rérande myndighetsutdvning m. m. anférs vidare féljande (prop.
s. 37).

Jag vill emellertid stryka under att kommunerna nir de viljer organisations-
form for den specialreglerade verksamheten sirskilt bor beakta myndighets-
utdvningens behov av specialistkompetens och dvriga resurser. Ett exempel
giller tvingsvisa omhindertaganden av barn dér det kravs speciell kunskap
och erfarenhet.

Jag vill sérskilt peka pé att dndringar i den kommunala nimndorganisationen
bor ske pa ett sddant satt att situationen inte forsvaras for méanniskor med
sma mojligheter att hivda sig och att behovet av kunskaper och resurser for
grupper med ovanliga och krivande behov av vard, service och utbildning
beaktas. Skillnaderna i vard- och serviceniva mellan en kommuns olika delar
far inte bli for stora. Det ir viktigt att de enskilda minniskorna. oavsett i
vilken kommundel! de bor, far tillging till den service som ér av stor betydelse
for mojlighcterna att leva pa en rimlig niva.
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I propositionen foreslds dven en ny mojlighet att inritta s. k. sirskilda organ
under en lokal namnd. For de sirskilda organen skall i princip gilla vad som
ar foreskrivet for lokala naimnder. Hirigenom 6ppnas mojlighet att lita bl. a.
arenden enligt socialtjdnstlagen avgdras av sarskilt organ om kommunfull-
maktige si beslutar.

Socialnimndens uppgifter

Socialndmndens uppgifter framgér bl. a. av 5 § samt 710 §§ socialtjinstla-
gen (1980:620). Uppgifterna kan indelas i strukturinriktade insatser, varmed
avses insatser som syftar till en god samhéllsmiljo, allmént inriktade insatser,
varmed asyftas generellt utformade sociala insatser inom t. ex. barnomsorg
och idldreomsorg, samt slutligen individuellt inriktade insatser, vilka avser
sociala tjanster direkt anpassade till den enskildes behov (jfr prop. 1979/80:1
del A s. 152 f.). Nagra av dessa uppgifter tilldrar sig sérskilt intresse i har
aktuellt sammanhang.

Socialtjanstens medverkan it samhillsplaneringen skall enligt 7 § social-
tjanstlagen bygga pA nimndens sociala erfarenhcter och sarskilt syfta till att
paverka utformningen av nya och ildre bostadsomraden i kommunen.
Niamnden skall ocksa verka for att offentliga lokaler och allminna kommuni-
kationer utformas sa att de blir latt tillgingliga for alla. Nimnden skall dven i
Ovrigt ta initiativ till och bevaka att atgirder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljo och goda férhallanden for barn och ungdom, ildre och andra
grupper som har behov av samhillets sarskilda stdd.

Socialtjanstens medverkan i samhillsplancringen berdrdes av utskottet
bl.a. i dess yttrande till bostadsutskottet dver forslaget till ny plan- och
bygglag (SoU 1985/86:1y s. 12). Utskottet framholl da att man i forslaget
6verlimnat at den enskilda kommunen att bestimma omfattning och
utformning av samradet kring kommunens oversiktsplanering. Utskottet
understrék att ett stort ansvar hirigenom lagts p kommunerna. Socialndmn-
derna har, enligt vad utskottet anférde, genom sin verksamhet en unik
kunskap om kommunen och de problem som finns dar. Denna kunskap
maste tas till vara i arbetet med att forsoka skapa goda sociala miljoer.
Utskottet framholl dnskvardheten av att man i varje kommun utarbetar
lampliga rutiner for samrad mellan byggnadsndmnd och socialndmnd med
sikte pa ett kontinuerligt utbyte av information och synpunkter i planerings-
fragor.

Nir det giller socialtjdnstens insatser i individuella drenden finns regler
inte bara i sjilva socialtjanstlagen. Utglngspunkten dr visserligen den
enskildes ritt till bistind enligt 6 § socialtjanstlagen, mot vilken svarar ett
yttersta ansvar for kommunen enligt 3 § samma lag. Ritten till bistand kan
omfatta varje typ av stod och hjilp som den enskilde visar sig vara i behov av
det enskilda fallet. Hit hor sdledes inte endast ekonomiskt stdd i form av
socialbidrag utan dven kommunal service sdisom barnomsorg, social hem-
tjanst m. m., samt dven individuellt utformade behandlingsinsatser sdsom
kontaktperson, vird utom hemmet samt olika former av behandling i 6ppna
former. Socialndmndens sirskilda skyldigheter nidr det giller stodet till
enskilda missbrukare samt omsorgen om barn och ungdomar som riskerar att
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utvecklas ogynnsamt preciseras i 11 § resp. 12 § socialtjinstlagen.
Socialndmndens uppgifter pa barn- och ungdomsomradet rymmer dven
tvangsbefogenheter gentemot enskilda. Enligt 28 § socialtjianstlagen kan
sdlunda socialnimnden forbjuda en vardnadshavare att flytta en underarig
fran ett familjehem dir denne vistas om det finns risk som inte &r ringa for att
barnets kroppsliga eller sjalsliga hilsa skadas om det skiljs frén hemmet. I
bradskande fall kan flyttningsférbud beslutas av nimndens ordférande.
Enligt lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vdird av unga
(LVU), vilken kompletterar socialtjanstlagen for de fall erforderlig véard
utom hemmet inte kan beredas i frivilliga former, ankommer det vidare pa
socialnimnden att ans6ka hos ldnsritten om bestut om vard enligt lagen.
Socialndmnden har dven befogenhet att sjilv besluta om omedelbart
omhéandertagande av den som dr under 20 ar om det ér sannolikt att den unge
kan beredas vard med stéd av LVU och riittens beslut inte kan avvaktas. Om
inte heller nidmndens beslut kan avvaktas far beslut fattas av nimndens
ordférande eller nagon annan ledamot som nimnden férordnat.

. Lagen (1981:1243) om vdrd av missbrukare i vissa fall (LVM) innehéller.

inte motsvarande tvingsbefogenheter for socialndmnden. Socialnimnden
har emellertid att féranstalta om verkstéllighet av rattens beslut om vard och
kan t. ex. begéra polishandriackning. I sammanhanget bor dven nimnas att
socialberedningen i sitt betinkande (SOU 1987:22) Missbrukarna, Social-
tjansten, Tvanget foreslagit vidgade tvangsbefogenheter for socialnimnden.
Enligt forslaget skall salunda socialndimnden — cller i bradskande fall dess
ordférande eller annan dartill utsedd ledamot — under vissa forutsittningar
kunna besluta om omedelbart omhindertagande av missbrukare.

Utskottets 6verviganden

Det framlagda forslaget till lokalndmndslag géller — sdvitt forslaget ror
socialutskottets beredningsomride — socialtjinst och halsoskydd pa det
kommunala omradet samt fér de kommuner som inte ingar i landstingskom-

mun hélso- och sjukvérd, tandvard samt omsorger om psykiskt utvecklings-.

storda.
Socialutskottet delar synen att den kommunala och landstingskommunala

forvaltningen bor vara s dndamalsenligt organiserad som mojligt och att

formerna for detta kan skifta frdn kommun till kommun alltefter de

varierande lokala férutsittningarna. Det finns emellertid skal att framhalla.

att det pa det sociala omradet finns vissa funktioner som maste omgardas
med vissa garantier och pa vars organisation man inte kan anligga enbart
praktiska och ekonomiska synpunkter. Det dr.i det avseendet framst de
kommunala socialndmndernas verksamhet som tilldrar sig intresse.

Som ovan framgétt har socialtjansten till uppgift bl.a. att delta i
samhallsplancringen och verka for en god samhéllsmiljoé och goda forhallan-
den for barn och ungdom, dldre och handikappade m.fl. Till grund fér
socialnimndens medverkan ligger den egna verksamhetsplaneringen och
uppfoljningen dirav, vilken som utskottet framhéll i anslutning till behand-
lingen av forslaget till ny plan- och bygglag. ger socialndmnden en unik
kunskap om kommunen och de problem som finns dir. Utskottet har svért
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att se att denna samlade kunskap och dverblick dver de sociala miljéerna i
kommunen skulle kunna vidmakthallas om dessa uppgifter splittras upp pi
lokala ndmnder. Inte heller kan en lokal ndimnd med samma eftertryck fora
fram de sociala synpunkterna, vilka ju kan innebéra att hansyn maste tas till
varierande forhallanden i olika kommundelar. Att lagga Over dessa uppgifter
pa en annan central facknimnd eller p4 kommunstyrelsen kan ockséd rymma
betydande problem. Socialutskottet ser det som en uppenbar risk att de
sociala synpunkterna dd kommer att fa st tillbaka i samhillsplaneringen till
férmén for rent tekniska och ekonomiska synpunkter. En ny lagstiftning p&
omradet maste dirfor innehalla garantier for att inte den sociala kunskapen
och erfarenheten utarmas i kommunen och for att de sociala synpunkterna
bevakas av ett diirtill kompetent organ med §verblick 6ver hela kommunen.

En friga som emellertid tilldrar sig dnnu stdrre intresse ar hur de for
enskilda minniskor sd betydelscfulla individirendena kan komma att
handliggas i en starkt decentraliserad kommunal organisation. Som ovan
framgatt giller det hir bade stillningstaganden till manniskors behov av
bistdnd i akuta situationer — vilket 4r en lagreglerad individuell réattighet ~och
beslut om vissa atgirder oberoende av samtycke, bl.a. frihetsberdvande
atgarder som gér i omedclbar verkstallighet. Det ér alltsd friga om nagra av
de svaraste och for den enskilde mest ingripande beslut som anfOrtrotts
annan myndighet in domstol.

Starka rittssidkerhetsskal talar f6r att beslut av hir aktuell art kringgirdas
med vissa regler som garanterar kompetens, opartiskhet och skydd fér den
enskildes integritet. Det inger mot denna bakgrund betinkligheter att
Overlimna it varje kommun att uppdra at lokala organ - som i princip kan ha
hur begrinsat verksamhetsomride som helst — att besluta i frigor av detta
slag. Lagforslaget synes t.o.m. Oppna mdjlighet att overlamna sddana
beslutsfunktioner it sirskilda organ under de lokala ndmnderna och till de
sirskilda organens ordférande eller annan ledamot. Det kan inte bortses fran
risken att ett sidant arrangemang kan leda till mycket olikformig praxis i
olika delar av en kommun, vilket inte kan accepteras i &renden av denna art.
Det dr ocksa tveksamt om man pa denna beslutsniva alltid kan garantera den
sociala kompetens och erfarenhet som behdvs for att beddmart. ex. frigor om
tvingsomhéndertagande av barn.

Det har i olika sammanhang pekats pd mdjligheten till Gverprévning av
beslut efter dverklagande m. m., vilkeni viss man kan eliminera olagenheter-
na av att olika praxis kan uppsta lokalt. Nér det giller socialtjinsten finns
emellertid skit att framhalla att de enskilda ménniskor som det hiir giller just
genom sin utsatta sociala situation inte alltid ar i stind att bevaka och
genomdriva sina riittigheter effektivt i ett byrakratiskt system. Méjligheten
att Overklaga framstar ibland som otillrécklig fér dem som bést behéver
socialtjanstens hjalp. Det kan ocksa erinras om att vissa underlatenheter att
ingripa, t.ex. underlitenhet att omhinderta ett barn som I6per risk att
skadas, aldrig kommer under prévning av en besvirsmyndighet. Mojligheten
att Overklaga kan dirfor inte ersitta regler som skall sikerstilla kvaliteten
hos det grundliaggande beslutet.

Fran principiella synpunkter kan vidare ifragasittas om det inte bor
bestdimmas i lag pa vilken niva beslut av denna art bor fattas. Det &r
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otillfredsstdllande att kompetensen att besluta om frihetsberdvande dtgirder
skall kunna skifta starkt frAn kommun till kommun och t. 0. m. mellan olika
kommundelar.

Slutligen bor nér det giller de individuella drendena erinras om angeligen-
heten av att tillgodose sekretesskraven och skydda den enskildes integritet.

Socialutskottet har hir pekat pa flera funktioner for de nuvarande
socialndmnderna vilka enligt utskottets mening kan bli svdra att upprétthalla
konsekventi en helt fri kommunal organisation. Utskottet anser att garantier
méaste skapas for att dessa funktioner inte utarmas utan uppritthills pa en
minst lika god kvalitativ nivd som nu. Utskottet vill i det sammanhanget
erinra om vad som i propositionen anfors (s. 37) om beaktande av
myndighetsutévningens behov av specialistkompetens och dvriga resurser
och om att skillnaderna i vard- och serviceniva inte far bli for stora. Utskottet
vill tilldgga att det hir inte bara géller att det finns specialistkunskap inom
tjanstemannakdren. De ansvariga fortroendeminnen maste sjalva besitta
tillracklig social erfarenhet och kompetens for att kunna bedéma de forslag
som fors fram.

Enligt utskottets mening dr de angivna kraven av sidan tyngd att de inte
kan tillgodoses enbart genom motivuttalanden. Utskottet har vidare som
ovan framgatt principiella invindningar mot att lagstiftaren lamnar 6ppet pa
vilken niva beslut kan fattas om atgarder sdsom inskrinkningar i ménniskors
personliga frihet eller skydd for barn som 16per allvarlig fara. Socialutskottet
anser att dessa fragor kraver ytterligare analys och dvervéganden.

Stockholm den 27 oktober 1987
Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Niérvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
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