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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att hjélpa ungdomar som stdr 14ngt ifrdn den reguljira
arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en upp-
foljning av nedséttningen av socialavgifter for personer som fyllt 18 men
inte 25 &r.

Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:84 en nedséttning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for personer mellan 18
och 24 ér. Regeringens avsikt sdgs vara att underldtta for unga att komma in
pa arbetsmarknaden. Nedséttningen innebér att avgifterna ska halveras, vilket
for ndrvarande motsvarar en nedsittning med 11,11 procentenheter. For andra
halvaret 2007 foreslas dock nedséttningen uppgé till 9,71 procentenheter.

Trots den kraftiga jobbtillvdxt vi nu ser, vilken inleddes redan under slutet
av forra mandatperioden, finns fortfarande grupper med betydande svérighet-
er att fa ett arbete. Det géller framfor allt ungdomar, invandrare, personer med
funktionshinder och langtidssjuka som aterfétt sin arbetsforméaga. For dem
och for unga langtidsarbetslosa som star 1dngt fran arbetsmarknaden kommer
utan tvekan att krévas kraftfulla insatser.

Systemskifte pa svensk arbetsmarknad

Nar arbetsloshet drabbar ungdomar kan det fa forddande konsekvenser. Ung-
domar ir sdrskilt sarbara. Utan arbetslivserfarenhet krymper inte bara chansen
for dem att fa ett arbete senare. Det blir en ond cirkel av bristande motivation,
forsdmrad sjdlvkéansla och mindre hopp om framtiden. Forskning visar dessu-
tom att ett fordrojt eller ett misslyckat intrdde pa arbetsmarknaden tycks ha
konsekvenser som &r bestaende ldngs med hela livet.

I september 2006 var 27 000 ungdomar under 24 ér i arbetsmarknadspoli-
tiska program. Men i rask takt reducerar nu regeringen det totala antalet ar-
betsmarknadspolitiska program med 55 000 redan i ar fran 145 000 till
90 000. Till ndsta ar dr regeringens mal att det totala antalet atgarder ska ner
till 60 000. Med regeringens goda minne har nu dessutom AMS tidigare mal
om att “antalet ldngtidsarbetslosa ungdomar (kvinnor och mén) ska minska
under 2006 jamfort med 2005 avskaffats till 2007. Vid arsskiftet avskaffade
regeringen ungdomsgarantin (UG) och later inte AMS teckna nya avtal med
kommunerna om fortsatta kommunala ungdomsprogram (KUP).
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Allt tyder pé att den kraftiga omldggning som regeringen nu gor av ar-
betsmarknadspolitiken far forddande konsekvenser for dem som har en sva-
gare position pa arbetsmarknaden. Med stor oro for framtiden kan vi ocksa
konstatera att den borgerliga regeringens omstéllning av svensk arbetsmark-
nad leder till en laglonearbetsmarknad. En rad fordndringar pa arbetsmark-
nadsomradet har gjorts och ar i fard att genomforas som i praktiken leder till
att unga méanniskor hamnar i ppen arbetsloshet. Konsekvenserna motsvarar
vad vi socialdemokrater befarade. Den nya borgerliga arbetsmarknadspoliti-
ken slar mot ungdomar, sérskilt dem med ldgre utbildning.

Nedsittning av socialavgifter for ungdomar leder fel.

Vér uppfattning ar att ungas villkor pé arbetsmarknaden behover ses dver,
inte minst med anledning av de neddragningar som regeringen valt att genom-
fora i de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Det rader inga tvivel om att det behdvs kraftfulla och sérskilt inriktade &t-
gérder for den grupp ungdomar som star langt ifran den reguljéra arbetsmark-
naden. Daéremot dr vi ytterst tveksamma till om en nedséttning av social-
avgifter dr den 16sning som formar bringa dessa ungdomar i jobb.

Problematiken loses varken bést eller endast genom att ge arbetsgivare
subventionerad arbetskraft. I synnerhet for dem som stir ldngt borta frén
arbetsmarknaden och behover hjdlp for att ta sig in 4r inte en nedséttning av
socialavgifter den frimsta 16sningen. Vi beddomer att regeringens svar pa
ungdomsarbetslosheten och dess problematik dr en 16sning med mycket lag
triffsikerhet. D4 infinner sig genast nista friga: Ar det ritt att anvinda offent-
liga medel for att ge subventioner till arbetsgivare, ndr osdkerheten kring
effekterna &r sa stora?

Vi instimmer i den analys som SNS vilfdrdsrad gjorde redan i hostas:
”Men 16sningar som minskade arbetsgivaravgifter eller sdnkt anstidllnings-
trygghet for personer under en viss alder, eller som varit i landet mindre dn en
viss tid, dr trubbiga verktyg nér det géller att underldtta intradet pé arbets-
marknaden. Den som etableras snabbt dr inte i behov av subventioner och ska
rimligen inte heller behdva utstd otryggare villkor under lang tid.” (DN-debatt
2006-11-23, Olof Aslund, fil.dr, forskningsledare SNS m.fl.)

Regeringen bor vil beakta de remissinstanser som har kritiska invandning-
ar mot regeringens forslag. Vi delar flera av de kritiska invéindningar som
framforts av olika remissinstanser.

Om nedsénkta socialavgifter mestadels gynnar de foretag som redan idag
har stor omséttning av personal i ung &lder, kommer &tgérden sannolikt inte
vara verkningsfull gentemot det uttryckta syftet. Risken med att 1agprissitta
ungdomar ir att foretag med en redan stor personalomséttning anvinder den
minskade socialavgiften till att anstélla ungdomar som utan svérigheter kan fa
jobb. Visst kan det vara bra, men sannolikheten &r stor att de foretagen dven
utan subvention skulle ha anstéllt den personen.

Eller som TCO uttrycker det i sitt remissvar: “En generell nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for denna aldersgrupp riskerar saledes medfora avse-
viarda dodviktseffekter (dvs att manga av dem som far ldgre socialavgifter
dnda hade haft ett arbete).”
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I relation till de effekter som kan forvéntas av en nedsittning av social-
avgifter finns darfor en uppenbar risk att reformen blir onddigt dyr. Just kost-
samheten i proportion till effekten av dtgérden &r ocksa en av LO:s viktigaste
invindningar mot forslaget. Om det &r sé talar det mesta for att i stéllet soka
16sningar som direkt riktar sig till de ungdomar som har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Forst och framst behover dtgérderna riktas direkt till de unga. Som LO un-
derstryker i sitt remissvar finns en djupare problematik som inte nedsidnkta
socialavgifter formar komma at — ndmligen “ett matchningsproblem dér ung-
domarnas utbildning inte passar for arbetsmarknadens krav”.

Flera remissinstanser framhaller ocksé att forslagen pa lédngre sikt inte le-
der till ndgra storre sysselséttningseffekter, eller att de rentav leder till tydliga
undantriangningseffekter.

I 6vrigt kan vi med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen i sin propo-
sition om nedséttning av socialavgifter poéngterar f6ljande med anledning av
de principer som slagits fast om pensionssystemet.

En grundldggande princip bakom pensionssystemet &r att varje intjinad
pensionsrattighet skall motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en
mot rattigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet

garantera sin langsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften
kan séledes inte reduceras.

Om regeringen viljer att genomfora forslaget om nedsittning av socialavgif-
ter for ungdomar dr det naturligtvis oerhort viktigt att folja de principer som
slogs fast i samband med pensionsdverenskommelsen. Det giller da ocksa att
livsinkomstprincipen ska gélla. Vi kan dock notera att regeringen dessvérre
inte var lika konsekvent i samband med att man minskade pensionsritten for
fortidspensiondrerna. Detta for att upprétthélla savél principerna i pensions-
systemet som medborgarnas fortroende for hallbara pensioner.

Viljer regeringen att genomfora en nedséttning av socialavgifterna for
ungdomar som fyllt 18 men inte 25 ar, trots de tydliga invdndningar som finns
mot forslaget, forutsdtter vi socialdemokrater att regeringen nogsamt foljer
upp effekterna av nedséttningen. Regeringen bor till nédsta ar aterkomma till
riksdagen med en uppfoljning av om man uppnatt de effekter som avsdgs med
forslaget. Dérefter bor regeringen aterkomma till riksdagen med en arlig upp-
foljning av nedséttningens reella effekter i forhallande till syftet att underlétta
for fler ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden. Vid en sddan bred uppfolj-
ning &r det viktigt att bade studera effekter och vilka branscher och arbets-
givare som omfattas av nedsattningen.

Okad langtidsarbetsldshet bland ungdomar

Aven om langtidsarbetsldsheten (antalet personer som varit arbetsldsa konti-
nuerligt minst sex manader, eller for ungdomar under 25 ar minst 100 dagar)
har minskat med drygt 13 000 personer pa ett ar och i slutet av januari upp-
gick till 48 000 personer kan vi se en annan oroviackande utveckling. Pa ett ar
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har langtidsarbetslosheten bland ungdomar 18-24 ar gétt upp markant, fran
2 800 till 7 100 personer, vilket ndstan dr en 6kning med 200 procent.

I december 2006 genomfordes av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) en enkitundersdkning inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet.
Enkiten genomfordes under perioden 30 november till och med den 8 de-
cember. 193 kommuner besvarade enkiten. Alla fragor har inte besvarats av
samtliga kommuner dé alla inte berors av alla fragor. De som besvarade enka-
ten ar ansvariga for arbetsmarknadsfragor eller motsvarande i kommunen.

SKL skriver om ungdomar att manga kommuner anser att de arbetslosa
ungdomarna &r en av de grupper som kommer att drabbas héardast av forand-
ringarna. Att avskaffa KUP och UG redan fran arsskiftet utan att ha nagot
alternativ, innebér att manga ungdomar kommer att std utan sysselséttning i
januari. Manga av de ungdomar som finns i de kommunala programmen star
relativt 1dngt ifran arbetsmarknaden. Ofta behdver de komplettera sin utbild-
ning for att de ska vara anstéllningsbara. Den mojligheten begrinsas avsevart
med regeringens forslag. I flera av kommentarerna syns en tydlig oro for att
dessa ungdomar i brist pa annan sysselsittning kan hamna i kriminalitet och
missbruk. Vilket innebadr personliga tragedier savil som okade kostnader for
sambhdllet.

Trots detta faktum verkar regeringen till varje pris vilja fullfolja sitt system-
skifte pd arbetsmarknaden.

Aktiva insatser med fokus pé utbildning

I stéllet bor alternativ tas fram som i hogre grad syftar till direkta insatser
riktade till ungdomar som stér langt ifrdn den reguljdra arbetsmarknaden.

I utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning, delbetinkande
SOU 2007:18, beskrivs bland annat en grupp ungdomar som har stora etable-
rings- och forsorjningsproblem. Den hér gruppen ungdomar har vuxit de
senaste aren, vilket hdnger samman med att man inte fullfdljer gymnasie-
skolan. Dessutom aterfinns hér ocksé utrikesfodda ungdomar med svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utredningen urskiljer ”en hard kdrna”
med ungefir 50 000 individer mellan 20 och 24 med lag inkomst och oavslu-
tade gymnasiestudier.

Som utredningen pekar p& bor man for gruppen sérskilt utsatta ungdomar
Overvdga atgirder som kan individanpassas och séttas in i ett tidigt skede, for
att hindra att ungdomarna marginaliseras och stélls utanfor.

For att alla ungdomar mellan 18 och 25 ar ska kunna ta del av den hoga
konjunktur som nu rader pa arbetsmarknaden krévs riktade insatser, i form av
exempelvis arbetsmarknadsutbildning, men ocksa praktik. En forutséttning
for att genomfora sadana atgirder &r att utgd ifran den efterfragan som finns
pa arbetsmarknaden samt hur kompetensen ser ut hos de ungdomar som é&r
arbetslosa.

Utformningen av detta bor Arbetsféormedlingen tillsammans med arbets-
marknadens parter medverka i for att ta till vara de erfarenheter som alla tre
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parter besitter samt for att fa en verklighetsanpassad atgird for de behov som
i dag finns pa arbetsmarknaden. Detta skulle innebdra en avsevért béttre sats-
ning bade for individen och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv — dn en
generell subvention av de sociala avgifterna for personer mellan 18 och 25 ér.

Stockholm den 29 mars 2007

Tomas Eneroth (s)

Catherine Persson (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Kurt Kvarnstrom (s) Gote Wahlstrém (s)
Helena Frisk (s) Ann Arleklo (s)

Jasenko Omanovic (s)
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