Justitieutskottets betankande
2007/08:Jul6

Négra andringar 1
kriminalvardslagstiftningen

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas proposition 2006/07:127 Négra éndringar i krimi-
nalvardslagstiftningen samt tre motionsyrkanden som vickts med anled-
ning av propositionen.

I propositionen foreslés bl.a. forenklade och mer enhetliga bestimmelser
ndr det géller intagnas rétt att inneha personlig egendom, brevgranskning
och placering i avskildhet. Reglerna om personlig egendom innebér att en
intagen far ta emot och inneha bdocker, tidskrifter och tidningar, dock inte
sddana som kan dventyra ordningen eller sédkerheten i anstalten eller som
kan antas motverka den behandling som den intagne genomgéar. I ovrigt
far en intagen ta emot och inneha den personliga egendom som &r motive-
rad med hénsyn till att verkstilligheten ska kunna genomfbras pa ett
andamélsenligt sitt. Bestimmelserna om brevgranskning innebér att ett
brev till eller fran en intagen far granskas om det &r nddvéndigt med hén-
syn till ordningen eller sidkerheten. S& kallade myndighetsbrev ska vidare-
befordras till den intagne utan granskning. Om det finns anledning att anta
att uppgiften om avsidndare &r oriktig far ett myndighetsbrev dock
granskas i syfte att utreda vem avsdndaren &r. I propositionen foreslas
dven att intagna tillfalligt far hallas avskilda fran varandra, om det ar nod-
véandigt for att uppritthilla ordningen eller sdkerheten i anstalten. Det
foreslas ocksa att det ska bli enklare f6r Kriminalvarden att gora drogkon-
troller. Som alternativ till blod-, urin- och utandningsprov foreslds att dven
saliv-, svett- och harprov ska fi anvindas vid sddana kontroller.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande till justitieutskottet Sver de
foreslagna dndringarna i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt som
ror en intagens rétt att inneha bocker, tidskrifter och tidningar och rétten
att granska brev till en intagen i syfte att utreda vem avsindaren ér.

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2008.

I drendet finns tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Innehav av egendom
Riksdagen antar 24 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2006/07:127 i denna del och avslar motionerna 2007/08:Ju4
yrkande 1 och 2007/08:Ju5.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Brevgranskning
Riksdagen antar 25 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2006/07:127 i denna del och avslar motion 2007/08:Ju4
yrkande 2.
Reservation 2 (v, mp)

3. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 4ndring i brottsbalken,
b) lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,
c) lag om é&ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade
och anhéllna m.fl.,
d) lag om édndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:127 i denna del.

Stockholm den 18 december 2007

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Hillevi
Engstrom (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Johan
Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Inge
Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Kerstin Haglo
(s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m),
Kjell Eldensjd (kd), Alice Astrém (v) och Camilla Lindberg (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I oktober 2002 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utar-
beta forslag till en ny kriminalvéardslag (dir. 2002:90). Kommittén antog
namnet Kriminalvardskommittén (Ju 2002:13). I maj 2005 Overlamnade
kommittén betdnkandet Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54). Betdnkan-
det har remissbehandlats. En sammanstallning av remissvaren finns tillging-
lig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2005/5429/KRIM).

De delar av Kriminalvardskommitténs betdnkande som giller villkorlig
frigivning och utslussning har tidigare behandlats (prop. 2005/06:123, bet.
2005/06:JuU33, rskr. 2005/06:292). Lagindringarna trddde i kraft den 1
januari 2007 (SFS 2006:431 och 2006:432).

I denna proposition behandlar regeringen nagra fragor som har anknyt-
ning till Kriminalvardens sdkerhetsarbete. Vidare behandlas en skrivelse
frédn Kriminalvarden som innehéller forslag till vissa lagéndringar avseende
nya provtagningsmetoder for drogkontroll (dnr Ju2006/5145/KRIM). Skri-
velsen har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2006/5145/KRIM).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motioner véckts. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet aterges i bilaga
3.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att géra kriminalvardslagstift-
ningen tydligare och mer dndamalsenlig i fragor som dr av betydelse savél
for de intagna som for att upprétthalla ordningen och sékerheten. Det fore-
slas bl.a. forenklade och mer enhetliga bestimmelser nir det giller intag-
nas ritt att inneha personlig egendom, brevgranskning och placering i
avskildhet.

Reglerna om personlig egendom innebér att en intagen far ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sidana som kan &ven-
tyra ordningen eller sdkerheten i anstalten eller som kan antas motverka
den behandling som den intagne genomgar. I ovrigt far en intagen ta emot
och inneha den personliga egendom som ar motiverad med hénsyn till att
verkstilligheten ska kunna genomforas pé ett d&ndamalsenligt sitt. Bestdm-
melserna om brevgranskning innebér att ett brev till eller fran en intagen
far granskas om det 4r nédvindigt med hénsyn till ordningen eller sikerhe-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ten. I propositionen foreslds dven att intagna tillfdlligt far héllas avskilda
frdn varandra, om det dr nodvéndigt for att upprétthalla ordningen eller
sdkerheten i anstalten.

Det foreslds ocksa att det ska bli enklare for Kriminalvarden att gora
drogkontroller. Som alternativ till blod-, urin- och utandningsprov foreslas
att dven saliv-, svett- och hérprov ska fa anvindas vid siddana kontroller.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2008.
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Utskottets overvidganden

Innehav av egendom

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en intagen far ta
emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte
sddana som kan dventyra ordningen eller sdkerheten i anstalten
eller som kan antas motverka den behandling som den intagne
genomgar. I dvrigt far en intagen ta emot och inneha den person-
liga egendom som dr motiverad med hénsyn till att verkstéllighe-
ten ska kunna genomforas pa ett dndamalsenligt sétt.

Riksdagen avslir motionsyrkanden om avslag pa regeringens
forslag.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Giillande ordning for intagnas innehav av personlig egendom

Enligt 24 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval) fér en intagen, i den utstrickning det kan ske utan oldgenhet,
inneha personliga tillhorigheter samt skaffa sig eller motta bocker, tidskrif-
ter, tidningar och annat som kan bereda honom sysselsittning under friti-
den. Av andra stycket foljer att en intagen i Gvrigt far inneha pengar och
skaffa sig eller ta emot varor eller annat enligt sdrskilda bestimmelser.
Om det dr nddvéandigt for att hindra att otillatna varor infors pé en anstalt,
far foreskrivas att de intagna inte utan sdrskilt medgivande far ta emot for-
sdndelse av annat slag &n brev eller annan skriftlig handling.

Bestimmelser om &verklagande av beslut inom kriminalvarden finns i
74-80 §§ Kval.

Grundlagsbestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) dr varje medborgare gentemot det
allménna tillforsdkrad bl.a. informationsfrihet, dvs. frihet att inhdmta och
motta upplysningar samt i ovrigt ta del av andras yttranden.

I likhet med flertalet dvriga grundlagsskyddade fri- och réttigheter far
informationsfriheten enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas genom lag. En saddan
begriansning far goras endast for att tillgodose ett dandamél som &r godtag-
bart i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utdver vad
som dr nddvindigt med hénsyn till det dndamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria siktsbild-
ningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte goras
enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sidan askadning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De @ndamal som far ldggas till grund for att begrdnsa yttrande- och infor-
mationsfriheten anges i 2 kap. 13 § RF. Begrénsning far ske med hénsyn
till rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allmédn ordning och sdkerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott. Utdver de sdrskilt angivna dndamélen far begrinsningar av informa-
tionsfriheten goéras endast om det finns sérskilt viktiga skél for det. Vid
bedomandet av vilka begransningar som far ske ska sérskilt beaktas vikten
av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, reli-
gidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Europakonventionens artikel 10 handlar om yttrandefrihet. Var och en
har ritt till denna frihet. Rétten innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning. Utdvandet av friheterna far — eftersom det medfor ansvar och skyl-
digheter — underkastas saddana formfGreskrifter, villkor, inskrdnkningar
eller straffpéfoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhdlle dr nddvéndiga med héinsyn till statens sikerhet, till den territori-
ella integriteten eller den allménna sdkerheten, till forebyggande av oord-
ning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller fér annans goda namn
och rykte eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga underrittelser
sprids eller for att upprétthdlla domstolars auktoritet och opartiskhet.

Tryckfrihetsforordningen (TF) innehaller i 6 kap. bestimmelser om
tryckta skrifters spridning. Enligt 6 kap. 1 § ska varje svensk medborgare
eller svensk juridisk person ha ritt att sjdlv eller med bitrdde av andra salu-
halla, forsidnda eller pd annat sétt sprida tryckta skrifter.

Propositionen

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslar att en intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrif-
ter och tidningar, dock inte sddana som kan &ventyra ordningen eller
sdkerheten i anstalten eller som kan antas motverka den behandling som
den intagne genomgér. Vidare foreslds att en intagen i Ovrigt far ta emot
och inneha den personliga egendom som ar motiverad med hénsyn till att
verkstilligheten ska kunna genomforas pa ett &ndamalsenligt sitt.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av tydligare regler

Enligt regeringen finns det skil att tydliggdra under vilka omstindigheter
som personlig egendom far innehas och nédr den kan forbjudas. Ur savél
ordnings- och sdkerhetssynpunkt som ur effektivitetssynpunkt &r radande
ordning mindre 1amplig. Det ar viktigt att regelverket ar tydligt och forut-
sebart savdl for de intagna som for personalen som ska tillimpa det. En
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tydlig reglering minskar risken for godtycke och 6kar pa sa sitt rittssiker-
heten for de intagna. Darigenom minskar dven risken for konflikter mellan
intagna och personalen, anfors det 1 propositionen.

Riitten att inneha tryckta skrifter

Regeringen papekar att Lagradet i sitt yttrande hénvisat till ett uttalande i
prop. 1997/98:43 Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrdden — barnpornografifrigan m.m. s. 60 av vilket framgar
att utan att det uttryckligen anges i bl.a. TF, bygger denna grundlag pa
forutsédttningen att rétten att inneha tryckta skrifter, filmer och ljudupptag-
ningar inte far begrinsas annat 4n av ordnings- och sdkerhetsskdl pa
sddana institutioner som till exempel sjukhus, militirforldggningar och kri-
minalvardsanstalter.

Regeringen anfor att detta uttalande emellertid méste ses i sitt samman-
hang. Enligt regeringens mening far rétten till innehav av tryckta skrifter
begrinsas inte endast av ordnings- och sédkerhetsskdl utan dven av andra
tungt vigande skél, varvid regeringen hénvisar till prop. 1990/91:64 Yttran-
defrihetsgrundlag m.m. s. 77. Detta &r enligt regeringen en rimlig stand-
punkt. Ett innehav av tryckta skrifter maste anses knyta nira an till
informationsfriheten, som regleras i RF. Andamélshiinsyn talar enligt reger-
ingen for att till exempel forebyggandet av brott bor innefattas i uttrycket
“ordnings- och sékerhetsskdl e.d.”, som medfor att rétten till innehav av
tryckta skrifter kan begrénsas for intagna i anstalt. Regeringen hinvisar
dven hdr till proposition 1990/91:64 s. 77.

Begrinsning av informationsfriheten

Regeringen pépekar att informationsfriheten far begrdnsas om det dr ndd-
vindigt med hénsyn till allmidn ordning och sdkerhet.

Enligt regeringen bor lagtexten utformas sa att det framgar att intagna
inte har rétt att ta emot och inneha bdcker, tidskrifter och tidningar som
kan dventyra ordningen och sdikerheten i anstalten. Detta &dr endast ett for-
tydligande av vad som for nidrvarande géller inom Kriminalvarden. Exem-
pel pé bocker, tidningar och tidskrifter som kan anses dventyra ordningen
och sdkerheten i en anstalt dr sddana som uppmanar till brott eller som
innehaller beskrivningar av hur man tillverkar foremal som kan anvindas
som brottsverktyg (jfr JO 1986/87 s. 124).

Hérutover finns det enligt regeringen ett behov av att kunna forbjuda
bocker, tidskrifter och tidningar som kan antas motverka den behandling
som den intagne genomgdr. Som ett led i det aterfallsférebyggande arbetet
erbjuder Kriminalvarden ett antal olika behandlingsprogram. Det finns sér-
skilda program som riktar sig till exempelvis drogmissbrukare, personer
med kriminella vérderingar, sexualbrottsdomda, spelmissbrukare och perso-
ner som dr domda for valdsbrott. En forutséttning for att Kriminalvardens
aterfallsforebyggande arbete ska ge effekt ar sjdlvfallet att reglerna om inne-
hav av egendom inte motverkar detta arbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att den nuvarande bristen pé uttalat lagstod for forbud
av innehav av vissa typer av tryckta skrifter har medfort att JO nér det
giller tidskrifter om droger gjort beddmningen att ett omhéndertagande ald-
rig kan ske endast av det skilet att tidskriften bedéms som oldmplig pa
grund av att en déri framford dsikt anses forkastlig. Enligt JO giller detta
dven om asikten gér stick i stdv med nagot viktigt behandlingsintresse (se
JO 1986/87 s. 124).

Vidare refererar regeringen Regeringsrittens mal nr 2195-06 (dom med-
delad den 21 juni 2007). Malet rérde frdgan huruvida en person som &r
domd for sexualbrott och som i kriminalvardsanstalt dr placerad pa en
avdelning for sexualbrottsddmda har rdtt att ha tidningar med pornogra-
fiskt innehall i sitt bostadsrum pé anstalten. I malet dberopade Kriminalvar-
den sammanfattningsvis att innehav av pornografiska tidskrifter pa en
sexualbrottsavdelning utgdr en oldgenhet enligt 24 § Kval, med hinsyn
béde till ordningen och sdkerheten i anstalten samt till det brotts- och ater-
fallsférebyggande arbetet och terapiframgangen. Regeringsritten gjorde
bedomningen att de omstidndigheter som Kriminalvarden dberopade i malet
inte gav tillrdckligt stod for slutsatsen att ett bifall till den intagnes anso-
kan om att fa inneha tidningar med pornografiskt innehéll i sitt bostads-
rum pa anstalten kunde leda till sddan oldgenhet som avses i 24 § Kval.
Regeringen anfor i detta sammanhang att det enligt den nuvarande lagstift-
ningen saledes inte torde vara mojligt att neka innehav av bocker, tidskrif-
ter och tidningar med hénvisning till att det kan antas att egendomen
motverkar den behandling som den intagne genomgar.

Det ér enligt regeringens bedomning rimligt att intagna inte ska tillatas
inneha egendom som motverkar den grundliggande malsittningen med
verkstélligheten, dvs. att forebygga aterfall i brott. Det far anses ligga i
sakens natur att utrymmet for frihetsinskrankningar &r stérre inom kriminal-
varden &n i samhillet i dvrigt, anfors det.

I propositionen hidnvisas ocksa till att regeringen 1 proposition
2005/06:195 om elektroniska kommunikationstjanster m.m. inom psykia-
trisk tvangsvard anforde att patientens integritet och réttigheter nér det
géller mojligheterna att kommunicera eller att inhdmta eller ge ut informa-
tion i vissa fall maste sta tillbaka ndr detta inverkar negativt pd vérden
eller innebdr att ndgon annan lider skada (a. prop. s. 23). Regeringen anser
att samma bedomning bor goéras nir det giller méjligheten att begrinsa
intagnas rétt att ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar som
antas motverka den behandling som den intagne genomgar. Liksom Krimi-
nalvardskommittén, vars utredning (se SOU 2005:54) ligger till grund for
propositionen, anser regeringen att begransningen ar forenlig med RF. Infor-
mationsfriheten far begrinsas inte endast med hédnsyn till bla. allmén
ordning och sdkerhet utan ocksd med hénsyn till forebyggandet av brott
eller av annat sérskilt viktigt skél, framhaller regeringen. Enligt regering-
ens bedomning tillgodoser den foreslagna begrinsningen av informations-
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friheten ett &ndamal som é&r godtagbart i ett demokratiskt samhdlle.
Begrinsningen stér vidare i proportion till dess syfte och &r dven i dvrigt i
enlighet med de forutsdttningar som upptas i 2 kap. 12 § RF.

Regeringen anser sammanfattningsvis att den nuvarande lagtexten bor
fortydligas sa att det klart framgér att bocker, tidskrifter och tidningar som
kan antas motverka den behandling som den intagne genomgar inte far tas
emot eller innehas. Med en sadan reglering kan exempelvis vapenkataloger
eller tidskrifter som uppmanar till brott eller som innehaller beskrivningar
av hur man tillverkar féremal som kan anvindas som brottsverktyg forbju-
das. Vidare kan personer som dr domda for sexualbrott hindras att inneha
pornografiska tidskrifter. Den som é&r placerad pa en behandlingsavdelning
i syfte att bli fri fran sitt narkotikamissbruk kan hindras att ha tillgang till
bocker och tidskrifter som forhdrligar narkotikamissbruk. Bedomningen av
om en intagen ska fa ta emot och inneha en bok, tidning eller tidskrift bor
goras utifrdn fragan om sjilva syftet med behandlingen kan antas motver-
kas eller inte. Det bor enligt regeringen inte krdvas ndgon konkret bevis-
ning for att behandlingen i det enskilda fallet verkligen motverkas, utan
det ricker att det kan antas att syftet med behandlingen motverkas. Olika
bedomningar av vilken egendom som féar innehas kommer att behdva
goras beroende pa vilken behandling den intagne genomgar.

Regeringen papekar att en reglering som innebdr begriansningar i de
intagnas informationsfrihet maste vara omgérdad av rattssdkerhetsgarantier
for att minimera risken for missbruk och att Kriminalvardens beslut i sir-
skilda fall enligt 74 § Kval far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Spridningsritt
Niér det géller forhallandet till TF:s bestimmelse om rétten att sprida skrif-
ter anfor regeringen att Lagradet har papekat att en begriansning av ritten
att ta emot bocker, tidskrifter och tidningar ocksa kan innebéra ett ingrepp
i den rétt att sprida tryckta skrifter som tillkommer varje svensk medbor-
gare och varje svensk juridisk person enligt 6 kap. 1 § TF. I det ovan
nidmnda JO-utldtandet var det frdga om att en anstalt av ordnings- och
sdkerhetsskdl omhédndertagit vissa, till intagna stédllda tidskrifter for forvar-
ing for dessas rdkning. JO uttalade att omhéndertagandena inte kan anses
ha hindrat distributionen av tidskrifterna; nagon inskrdnkning i rétten att
sprida tryckta skrifter var det alltsd inte fraga om (JO 1986/87 s. 124).
Enligt regeringens uppfattning medfor inte det forhéllandet att en viss
sorts bocker, tidningar och tidskrifter forvaras for intagnas rdkning att
detta omhéndertagande kan anses hindra spridningen av skrifterna i TF:s
mening. En intagen skulle, med den foreslagna lydelsen av 24 § Kval,
fortfarande kunna forvédrva aktuella skrifter, till exempel fortsdtta med en
prenumeration pa en viss tidning. Men om rekvisiten i paragrafen dr upp-
fyllda far anstalten forbjuda den intagne att ta emot tidningen och inneha
den under tiden personen i friga avtjénar sitt straff i anstalten. Att Krimi-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nalvarden under vissa forutsittningar for de intagnas rakning forvarar vissa
skrifter kan inte anses utgdra en begrinsning av spridningsritten i TF,
anfors det 1 propositionen.

Ovrig personlig egendom

Niér det slutligen géller fragan om vilken 6vrig egendom som intagna bor
fa ta emot och inneha anfor regeringen att det avgdrande bor vara att verk-
stilligheten ska kunna genomforas pa ett andamaélsenligt sétt.

Motioner

I motion Ju5 (s) yrkas avslag pa regeringens forslag till dndring i 24 §
KvaL. Motionérerna hénvisar till regeringsformens bestimmelser om infor-
mationsfriheten och till vad Lagriddet anfort. Vidare hénvisas till vad
ldnsrdtten anfort i sin dom i det mal som forts vidare via kammarrétten till
Regeringsrétten, vars dom och domskél redovisats ovan, och till det utta-
lande som gjorts av JO 1986/87 och som ocksa redovisats ovan.

Motiondrerna anser liksom regeringen att det kan finnas skl f6r Krimi-
nalvirden att omhénderta viss litteratur under sérskilda forutséttningar.
Med tanke pd bla. grundlagens forarbeten och Lagradets resonemang ser
de det dock som mycket tveksamt om den foreslagna lydelsen av 24 §
KvaL é&r forenlig med grundlagen, och de anser att fragan inte har provats
tillrdckligt utforligt i propositionen.

Aven i motion Jud (v) yrkas avslag pé regeringens forslag till dndring i
24 § KvalL. Motiondrerna hénvisar till regeringsformens bestimmelser och
framhaller att frihetsberdvandet i sig s langt det 4r mojligt bor utgora den
enda begrinsningen i en fangslad persons fri- och réttigheter. Vidare pape-
kar motionirerna att det inte far anses vetenskapligt belagt att viss littera-
tur kan motverka behandling av en intagen, att begrinsningen av
grundldggande réttigheter utan sadana beldgg inte dr acceptabla utan utgér
en meningslos begrinsning i informationsfriheten. Uttrycket “kan antas”
motverka en behandling dr dessutom allt annat &n restriktivt och riskerar
att tolkas &nnu vidare dn vad regeringen avsett.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har i yttrande till justitieutskottet stillt sig bakom
den beddmning som regeringen gjort. Konstitutionsutskottet anfor i yttran-
det i huvudsak foljande.

Sedan Lagradet efterlyst en analys av grundlagsenligheten av forslaget
i lagradsremissen 1 vad det avser mojligheten att forhindra att en inta-
gen tar emot och innehar bdcker, tidskrifter och tidningar, har reger-
ingen i propositionen utvecklat skilen for sin beddmning att forslaget i
denna del inte strider mot grundlag. Utskottet anser att utgangspunkten
vid lagstiftning av denna karaktir alltid maste vara att medborgarna
garanteras en s vid informationsfrihet som mdjligt och att en eventu-
ell begransning inte far ga utéver vad som dr nddvindigt med hinsyn
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till ett klart motiverat &ndamal. Det forutsétter i sin tur att en noggrann
avvigning gors mellan vikten av den enskildes frihet och det intresse
som den foreslagna lagstiftningen har till syfte att vdrna. Intresset av
att forebygga och beivra brott 4r av grundldggande betydelse for vart
rattssamhille och for manniskors tilltro till statens forméga darvidlag
och kan séledes vid vissa specifika fall utgora ett starkt skal till att
vissa inskridnkningar i de grundlagsfdsta medborgerliga fri- och réttighe-
terna kan godtas. Samtidigt vill utskottet understryka att den nu fore-
slagna begransningen maste anses vara vésentlig for varje enskild
person som berdrs av den. Den typen av begrdnsningar bor darfor anvén-
das med restriktivitet.

Regeringen har i propositionen hénvisat till vikten, savdl for den
enskilde som f6r samhillet i stort, av att den intagne fullt ut ska kunna
tillgodogora sig den behandling som den intagne genomgar for att pa
sé sitt forebygga risken for éterfall i brott. Utskottet har ingen annan
uppfattning dn regeringen betréffande vikten av dessa intressen. Utskot-
tet vill dock understryka att det fran réttssédkerhetssynpunkt dr av stor
vikt att varje beslut som fattas med stod av den foreslagna lagen maste
grunda sig pd en objektiv bedomning. Det ar siledes nédvandigt med
en ordning dir varje enskilt fall av begrinsning tydligt kan motiveras
med sakligt grundade skil, savél betriffande vilken typ av information
som omfattas, som betriffande den intagnes formdga att tillgodogodra
sig behandlingen. Samtidigt skyddas den enskildes réttssdkerhet av att
beslut fattade med stod av den foreslagna lagen i sedvanlig ordning
kan overklagas till domstol. Utskottet stiller sig med detta bakom den
bedémning som regeringen gjort.

Justitieutskottets stillningstagande

Fragan om vilken personlig egendom som intagna bor fa inneha i sina
bostadsrum ska ses mot bakgrund av Kriminalvardens dvergripande mal
att pafoljder ska verkstillas pa ett sdkert, humant och effektivt sitt samt
att antalet aterfall i brott ska minska. Mojligheten att inneha personlig egen-
dom i bostadsrummen é&r viktig for att de intagnas forhallanden s& langt
som mdjligt ska motsvara livet utanfor anstalten och for att motverka de
negativa konsekvenserna av frihetsberévandet.

Innehav av personlig egendom kan &dven innebéra problem pé olika sitt.
Av praktiska skil ar det inte mojligt att tilldta att de intagna har med sig
personlig egendom annat 4n i begrinsad omfattning. Viss egendom kan
utgora en sikerhetsrisk, forsvéara visitation, anviandas som betalningsmedel,
anvindas for att begd brott eller motverka pigdende behandling. Det &r
dérfor nodvéindigt med vissa begrinsningar nir det géller rétten att inneha
personlig egendom i anstalt.

Utskottet stiller sig bakom forslaget i propositionen att en intagen inte
ska ha ritt att ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar som
kan &dventyra ordningen och sékerheten i anstalten. Detta dr som reger-
ingen anfor endast ett fortydligande av vad som for ndrvarande giller
inom Kriminalvérden.

Vad hérefter giller mgjligheten att kunna forhindra att en intagen far
tillgdng till bocker, tidskrifter och tidningar som kan antas motverka den
behandling som den intagne genomgar far utskottet anfora foljande.
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Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det &r rimligt att
intagna inte ska tillatas inneha egendom som motverkar den grundldg-
gande malsittningen med verkstélligheten, dvs. att forebygga aterfall i
brott. Det ligger i sakens natur att utrymmet for frihetsinskrdnkningar r
storre inom kriminalvarden &n i samhillet i Ovrigt. Utskottet stiller sig
ocksa bakom konstitutionsutskottets uppfattning att intresset av att fore-
bygga och beivra brott &r av grundliggande betydelse for vart rittssam-
hélle och for ménniskors tilltro till statens forméga dédrvidlag och att detta
intresse sdledes vid vissa specifika fall kan utgéra ett starkt skal till att
vissa inskrinkningar kan godtas i de grundlagsfista medborgerliga fri- och
rittigheterna. Eftersom den foreslagna begransningen 4r vésentlig for varje
enskild person som berérs av den bor den typen av begridnsningar som
konstitutionsutskottet understryker anvidndas med restriktivitet.

Utskottet delar vidare konstitutionsutskottets uppfattning att det fran ratts-
sdkerhetssynpunkt &r av stor vikt att varje beslut som fattas med stéd av
den foreslagna lagen grundar sig pa en objektiv bedomning. Som konstitu-
tionsutskottet anfor dr det nddvandigt med en ordning dér varje enskilt fall
av begrinsning tydligt kan motiveras med sakligt grundade skél, savél
betrdffande vilken typ av information som omfattas, som betriffande den
intagnes forméga att tillgodogora sig behandlingen. Utskottet vill liksom
konstitutionsutskottet framhalla att den enskildes réttssékerhet skyddas av
att beslut fattade med stod av den foreslagna lagen i sedvanlig ordning
kan overklagas till domstol.

Avslutningsvis stiller sig utskottet bakom forslaget att en intagen i
ovrigt far ta emot och inneha den personliga egendom som &r motiverad
med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett dandamals-
enligt sitt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att lagforslaget i denna del ar &nda-
malsenligt och vl utformat. Utskottet tillstyrker propositionen i nu behand-
lad del och foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju4 och Ju5 i nu
behandlade delar.
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Brevgranskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att s.k. myndighets-
brev som huvudregel dven fortséttningsvis ska vidarebefordras
utan granskning. Om det finns anledning att anta att uppgiften
om avsdndare i ett brev till en intagen dr oriktig far ett sddant
brev dock granskas i syfte att utreda vem avsidndaren &r.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa regering-
ens forslag.
Jamfor reservation 2 (v, mp).

Gillande ritt i friga om forsindelser till intagna

Bestdmmelser om brevgranskning finns i 25-28 §§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL). Vad som ar stadgat for brev giller dven
annat skriftligt meddelande och — i de flesta fall — andra forséndelser.
Granskningen ska inte vara mer ingdende 4n som 4r nddvindigt med héin-
syn till granskningens syfte. Olika bestimmelser om brevgranskning géller
beroende pa vilket slags anstalt den intagne &r placerad i.

En bestammelse om s.k. myndighetsbrev finns i 25 § Kval. Brev mel-
lan en intagen och en svensk myndighet, ett internationellt organ som har
av Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomaél frén enskilda eller en
advokat ska vidarebefordras utan granskning. Om ett brev anges vara
avsint fran en svensk myndighet, ett sidant internationellt organ eller en
advokat och det skiligen kan misstinkas att uppgiften ar oriktig, far dock
brevet granskas om forhéllandet inte kan klarldggas pa annat sitt.

Regeringsformens bestimmelser

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) géller att varje medborgare gent-
emot det allminna &r skyddad mot bl.a. undersdkning av brev eller annan
fortrolig forsdndelse.

Skyddet kan begrinsas enligt 2 kap. 12 § andra stycket RF. Liksom i
friga om informationsfriheten géller de allménna begrédnsningsramarna att
en begrinsning far goras bara for att tillgodose ett andamal som &r godtag-
bart i ett demokratiskt samhdlle, att begransningen aldrig far ga utdver vad
som dr nddvéindigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den och
inte heller stricka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning fér inte heller
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askad-
ning.
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Propositionen

Regeringen foreslar att enhetliga bestimmelser om brevgranskning ska info-
ras. Ett brev till eller fran en intagen ska fa granskas, om det dr nddvén-
digt med hénsyn till ordningen eller sékerheten, och regleringen ska gélla
samtliga intagna. Granskningen ska syfta till att unders6ka om brevet inne-
haller nagot otillatet foremal, 4r ett led i en planerad eller pagéende
brottslig verksamhet eller i ett planerat avvikande eller nigot liknande for-
farande. Det som foreskrivs om brev ska gilla dven annan forsdandelse och
annat skriftligt meddelande &n brev.

Nar det giller s.k. myndighetsbrev foreslar regeringen att dessa &ven
fortsattningsvis ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns anled-
ning att anta att uppgiften om avsidndare i ett brev till en intagen &r
oriktig, ska ett sddant brev — eller motsvarande forsindelse — dock fa
granskas 1 syfte att utreda vem avséndaren 4r.

Som skél for forslaget vad géller myndighetsbrev anfor regeringen i
huvudsak att det ibland kan vara svért att avgéra om ett brev verkligen
kommer frén en sddan avsidndare att reglerna om fortrolig kommunikation
blir aktuella. Den tekniska utvecklingen har gétt snabbt framat sedan bestdm-
melsens tillkomst. Modern data- och kopieringsteknik har gjort det létt att
forfalska ett kuvert eller en logotyp och pésta att ett brev kommer fran en
annan avsidndare dn som egentligen &r fallet. Det dr inte heller svart att
komma &ver och anvénda ett oanvint kuvert fran en myndighet eller en
advokat. Enligt uppgift fran Kriminalvarden har det forekommit att lager
av stulna kuvert fran myndigheter eller advokatkontor hittats vid cellvisita-
tioner. Det dr alltsd relativt enkelt for den som sdnder ett brev till en
intagen att falskeligen pastd att det &r ett myndighetsbrev och pad sa sitt
undvika granskning, anfors det i propositionen.

Motionen

I motion Ju4 (v) yrkas avslag péa regeringens forslag till dndring i 25 §
KvaL. Motiondrerna anfor att de vill sla vakt om rétten att utan insyn kom-
municera med advokater samt med myndigheter eller organisationer som
bevakar de intagnas réttigheter.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande till justitieutskottet att forslaget
savitt avser brevgranskning i syfte att utreda vem avsindaren &r uppfyller
grundlagens krav for att denna begrinsning i ritten enligt 2 kap. 6 § RF
ska fa goras. Liksom Lagradet har konstitutionsutskottet alltsd inte nagon
erinran mot forslaget i denna del.
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Justitieutskottets stillningstagande

Utskottet gor i denna del inte ndgon annan beddmning &n regeringen och
konstitutionsutskottet. Som regeringen anfér har Kriminalvarden behov av
en rittslig reglering som é&r béttre anpassad till rddande forhallanden for att
pa ett effektivare sétt kunna ta sitt ansvar for sidkerheten och na upp till
malséttningen att brott inte ska begéds under verkstilligheten. Utskottet till-
styrker séledes propositionen i nu behandlad del och foresléar att riksdagen
avslar motion Ju4 i nu behandlad del.

Propositionen i ovrigt

I propositionen ldmnas ocksa forslag om utdkade mojligheter till avskil-
jande, fotografering och provtagning for drogkontroll. Utskottet har inget
ytterligare att anfora med anledning av lagforslagen i propositionen. Enligt
utskottets uppfattning &dr lagforslagen dndamélsenliga och ldmpligt utfor-
made. Utskottet tillstyrker lagforslagen i den mén de inte berérts ovan.
Sammantaget tillstyrker sdledes utskottet propositionen och foreslér att riks-
dagen antar samtliga lagforslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Innehav av egendom, punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin
Haglé (s), Mehmet Kaplan (mp) och Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar 24 § forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju4
yrkande 1 och 2007/08:Ju5 samt avslar proposition 2006/07:127 i denna del.

Stdllningstagande

Det utrymme for att begridnsa informationsfriheten som regeringsformen
ger maste anviandas med stor forsiktighet. Regeringens analys av hur den
foreslagna begransningen forhaller sig till regeringsformens bestimmelser
dr inte tillfredsstéllande. Den foreslagna lydelsen av 24 § lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt, bdde vad giller begriansningar med hénsyftning
till ordning och sdkerhet samt till att det kan antas motverka behandling,
ger inte ndgon klarhet om vad som ska anses vara opassande ldsning, utan
den frdgan O&verlamnas till Kriminalvirdens personal att bestimma.
Uttrycket 1 punkt 2 “kan antas” motverka en behandling 6ppnar for en tolk-
ning som &r dnnu vidare dn vad regeringen avsett och dirmed for en
rattsosdkerhet som inte gynnar vare sig personalen eller de intagna. Nagot
beldgg for att viss litteratur kan motverka behandling av en intagen har
inte heller lagts fram.

Vad utskottsmajoriteten anfér rérande objektiv beddmning som grund
for begransningar av informationsfriheten ser vi som rena sjélvklarheter
som inte borde papekas. Var utgangspunkt ar att all beddmning av svensk
lag ska ske pa objektiva grunder. Det dr ocksé mérkligt nir utskottsmajori-
tetens resonemang kring réttssdkerhet bara tar upp frdgan om begréns-
ningar i samband med behandlingar. Vi menar att det dr av minst lika stor
vikt hur prévning och rittssikerhet ser ut vad géller punkt 1 i lagforslaget
som ror ordning och sdkerhet.
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Vi anser med hénvisning till det anforda och till informations- och tryck-
frihetens stora betydelse for den fria asiktsbildningen att propositionen i
denna del bor avslas.

2. Brevgranskning, punkt 2 (v, mp)
av Mehmet Kaplan (mp) och Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar 25 § forslaget till lag om &ndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju4
yrkande 2 och avslar proposition 2006/07:127 i denna del.

Stdllningstagande

Ritten for intagna att utan insyn kommunicera med advokater och myndig-
heter eller organisationer som bevakar intagnas réttigheter dr av stort
virde. Det ligger i sakens natur att intagna pa anstalt berévas en stor del
av sin personliga integritet. Att minska de intagnas mojligheter att ha en
skyddad tvévidgskommunikation med de ndmnda instanserna, t.ex. genom
att framfora klagomal, forbereda sitt forsvar i ritten eller avsldja missfor-
hallanden pa anstalten, dr att kridnka deras integritet pa ett oacceptabelt
sdtt. Den dndrade lydelse av bestimmelsen som foreslds gar for langt, och
forslaget 1 denna del bor darfor avslas.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:127 Ndgra dndringar i

kriminalvardslagstifiningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

3. lag om édndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hédktade och
anhéallna m.fl.,

4. lag om dndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll.

Foljdmotionerna

2007/08:Jud av Alice Astrém m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i 24 § lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i 25 § lagen

(1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

2007/08.:JuS av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen avslér propositionens forslag till ny lydelse i 24 § lagen om
kriminalvérd i anstalt.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 15 § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Nér det finns skil att anta att
den frigivne f6r sin anpassning i
samhillet behover stod av en
sarskild foreskrift om vad han
skall iaktta under provotiden, far
en sidan foreskrift meddelas for
en viss tid eller tills vidare.
Sérskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett ar &t gngen,

2.  arbetsanstillning, annan
forviarvsverksamhet eller
utbildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard

eller annan vérd eller behandling i
eller utanfor sjukhus eller annan
dylik inréttning.

Om den frigivne skall underga
vérd eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han ddrvid skall vara skyldig att
limna blod-, urin- eller wutand-
ningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel.

Har den frigivne forpliktats att
ersitta genom brottet uppkommen

! Senaste lydelse 2005:967.

15 §'

Nir det finns skil att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhillet behover stod av en
sirskild foreskrift om wvad han
eller  hon ska iaktta under
provotiden, far en saddan foreskrift
meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Sirskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett &r 4t gngen,

2.  arbetsanstillning, annan
forvirvsverksamhet eller
utbildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard

eller annan vérd eller behandling i
eller utanfor sjukhus eller annan
dylik inréttning.

Om den frigivne ska fa vard
eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han eller hon ska vara skyldig att
lamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv-, svett- eller harprov for
kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av  alkohol, andra
beroendeframkallande medel,
nagot sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
ndgon sadan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor.

Har den frigivne forpliktats att
ersitta skada som uppkommit



skada, far foreskrifter meddelas
om tid och sdtt for skade-
stndsskyldighetens fullgorande 1i
den utstrickning sadana fore-
skrifter inte med hdnsyn till den
frigivnes ekonomiska situation och
Ovriga omstindigheter kan antas
motverka hans anpassning i
samhallet.

Om den frigivne star under
Overvakning, far sirskild foreskrift
meddelas om vad som skall gilla
for Overvakningen. I en sé&dan
foreskrift far anges pé vilket sétt
och i vilken omfattning den
frigivne skall halla kontakt med
dvervakaren eller Kriminalvérden.
Vidare far foreskrivas skyldighet
for den frigivne att ldmna
underrittelse till Svervakaren eller
Kriminalvirden om att han ute-
blivit fran en arbetsplats, skola
eller annan i foreskriften angiven
verksambhet eller inréttning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

genom brottet, far foreskrifter
meddelas om tid och sitt for
skadestandsskyldighetens full-
gorande i den utstrickning sddana
foreskrifter inte med hinsyn till
den frigivnes ekonomiska situation
och ovriga omstindigheter kan
antas motverka hans eller hennes
anpassning i sambhéllet.

Om den frigivne star under
Overvakning, far sirskild foreskrift
meddelas om vad som ska gilla
for Overvakningen. I en sidan
foreskrift fir der anges péd vilket
sdtt och i vilken omfattning den
frigivne ska hélla kontakt med
Overvakaren eller Kriminalvarden.

Vidare far det  foreskrivas
skyldighet for den frigivne att
ldmna underrittelse till

Overvakaren eller Kriminalvarden
om att han eller hon uteblivit fran
en arbetsplats, skola eller annan i
foreskriften angiven verksamhet
eller inréttning.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

2007/08:JulU6

21



2007/08:JuU6

22

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs i frAga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt’

dels att 17,24-28, 52 d och 59 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 16 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En intagen skall under tid da
han 4r skyldig att ha sysselséttning
vistas tillsammans med andra
intagna, om ej annat foljer av
bestimmelserna i denna lag eller
av  sysselsittningens  sirskilda
beskaffenhet. Vigrar ett storre
antal av de intagna vid en sluten
anstalt  samtidigt att ha den
sysselsdttning som har alagts dem,
far dock gemensamheten mellan
dem inskrinkas i den man det dr
oundgdngligen  pakallat  med
hinsyn  till  forhallandena  pa
anstalten.

Pa fritiden far den intagne i den
utstrdckning han Onskar det vistas
tillsammans med andra intagna,
om ¢  annat foljer av
bestimmelserna i denna lag. [
sluten anstalt  far dock
gemensamheten mellan intagna pa
Sfritiden inskrinkas, om det dr
oundgdngligen  pdkallat  med
hdansyn  till  forhallandena pa
anstalten.

Foreslagen lydelse

16 §

En intagen ska vara skyldig att
lata  sig  fotograferas for att
identifieringen av honom eller
henne ska undericittas.

17§

En intagen ska under der tid da
han eller hon 4r skyldig att ha
sysselsdttning vistas tillsammans
med andra intagna, om infe annat
foljer av bestimmelserna i denna
lag eller av sysselsittningens
sirskilda beskaffenhet.

Pa fritiden far den intagne i den
utstrickning som han eller hon
Onskar vistas tillsammans med
andra intagna, om infe annat foljer
av bestimmelserna i denna lag.

I anslutning till dygnsvilan fér de intagna héllas avskilda fran varandra.

! Lagen omtryckt 2007:109.

Om det dr nodviandigt for att
upprdtthalla  ordningen  eller



I den utstriickning det kan ske
utan oldgenhet far en intagen
inneha personliga tillhorigheter
samt skaffa sig eller ta emot
bocker, tidskrifter, tidningar och
annat som kan bereda honom
sysselscittning under fritiden.

I 6vrigt far en intagen inneha
pengar och skaffa sig eller ta emot
varor eller annat enligt sdrskilda
bestimmelser.  Om  det  dr
nodvdndigt for att hindra att
otillatna varor infors pa en
anstalt, far foreskrivas att de
intagna  inte  utan  sdrskilt
medgivande  far  ta  emot
forsdndelse av annat slag dn brev
eller annan skriftlig handling.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sdkerheten i en anstalt far intagna
hallas  tillfilligt  avskilda  fran
varandra.

24§

En intagen far ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och
tidningar, dock inte sadana som
kan

1. dventyra ordningen eller
sdkerheten, eller

2. antas  motverka  den
behandling som den intagne
genomgar.

I ovrigt far en intagen ta emot
och inneha den personliga
egendom som dr motiverad med
hdnsyn till att verkstdlligheten ska
kunna  genomféras  pa  ett
dndamalsenligt sditt.

En intagen far inte utan s#rskilt medgivande disponera pass som

forvaras av anstalten.

Brev mellan intagen och svensk
myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkind
behorighet att ta emot klagomal
fran enskilda eller advokat skall
vidarebefordras utan granskning.
Anges brev vara avsdnt frdn
svensk myndighet, sadant
internationellt organ eller advokat
och kan skdiligen misstinkas att
uppgiften 4r oriktig, far dock
brevet granskas, om forhdllandet
icke kan klarldggas pa annat sditt.

Brev eller andra forscindelser
till eller fran den som dr intagen i
en sluten anstalt far granskas for
undersdkning av om de innehdller
nagot otillatet Sforemal.
Betrdffande den som dr intagen pd
specialavdelning skall en sddan
granskning alltid goras. Finns det

25§

Brev mellan en intagen och en
advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkdnd behorighet
att ta emot klagomal fran enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning. Om  det  finns
anledning att anta att uppgiften
om avsdndare i ett sadant brev till
en intagen &r oriktig, far brevet
granskas i syfte att utreda vem
avsdndaren dir.

26 §

Ett brev till eller frén en intagen
i anstalt far granskas, om det dr
nodvindigt  med  hénsyn  till
ordningen eller  sdkerheten.
Granskningen ska syfta till att
undersdka om brevet

1. innehdller ndagot otillitet
Sforemal,
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anledning att anta att en
Jforsdndelse innehaller ett sadant
foremal eller sker det
stickprovsvis, far granskning i
detta syfte goras dven av en
forsdndelse till eller fran den som
dr intagen i en dppen anstalt.

Betrdffande den som dr intagen
pa en specialavdelning  skall
granskningen av brev eller andra
forsdndelser dven syfta till att
undersoka om de innehdller nagot
meddelande om planliggning av
brottslig  verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande
forfarande. Granskning i detta
syfte far ocksa goras betrdffande
andra intagna, ndr det finns
anledning att anta att en
forsdndelse innehdller ett sadant
meddelande. Betrdffande den som
dr intagen i en sluten anstalt far
sadan granskning dven goras
stickprovsvis samt om det dr
nédvindigt med hdnsyn till den
intagnes sdrskilda forhallanden.

Forsta och andra styckena
gdller inte sadana brev som enligt
25 § skall vidarebefordras utan
granskning.

2. dr ett led i en pagaende eller
planerad  brottslig  verksambhet,
eller

3. dr ett led i ett planerat
avvikande eller ndgot liknande
Jforfarande.

Om en intagen under utredningen av ett disciplindrende hélls avskild
fran andra intagna, far den intagne ocksad hindras frén kontakter med
andra personer genom brev i den utstrdckning det dr oundgingligen
nodvindigt for att syftet med utredningen inte skall dventyras.

Granskning av brev eller andra
forsdndelser fér ej vara mer
ingdende 4n som #r nodvindigt
med hinsyn till granskningens
syfte.

Vid 6ppning av brev eller andra
forsdndelser bor den intagne vara
nirvarande, om det lampligen kan
ske.

Brev eller andra forsdndelser
som granskats far kvarhallas, om
det #r pdkallat av scikerhetsskal.
Den intagne skall i sa fall genast
underrdttas déirom. Ar det fraga
om ankommande forsdndelser,

27§

Granskning av brev far infe vara
mer ingdende &n som  4r
nodvéndigt med hénsyn till
granskningens syfte.

Vid oppning av brev ska den
intagne vara nidrvarande, om det
lampligen kan ske.

Brev som granskats far hallas
kvar, om det dr nodvindigt med
hdansyn  till  ordningen  eller
sikerheten. Den intagne ska
underrdttas om kvarhallandet sa
snart det kan ske, om det inte finns



skall den intagne 1 den
utstriickning det limpligen kan ske
f4 kdnnedom om innehéllet. En
kvarhéllen  forsdndelse  skall
utlémnas till den intagne sa snart
det kan ske och senast nér
anstaltsvarden upphdr, om e
sarskilda skil talar ddremot.

Vad i 25-27 §§ &r foreskrivet
om brev giller &dven annat
skriftligt meddelande.
Bestdmmelserna i dessa paragrafer
rérande intagen giller dven
sammanslutning av intagna.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

synnerliga skdl mot det. Gdller det
ett ankommande brev ska den
intagne i den utstrickning det dr
lampligt {4 information om
innehéllet i det. Ett kvarhallet brev
ska limnas ut till den intagne si
snart det kan ske och senast nér
den intagne friges, om det inte
finns sirskilda skél mot det.

28§

Det som 1 2527 §§ &r
foreskrivet om brev giller dven
annan  forsdndelse och annat
skriftligt meddelande dn brev.
Bestimmelserna i dessa paragrafer
som ror en intagen giller dven en
sammanslutning av intagna.

52d§

En intagen #r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning 1dmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagot
sadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller
nagon saddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om f6rbud mot
vissa hélsofarliga varor.

En intagen &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skidl, skyldig att pa
begdran ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han
eller hon inte 4r paverkad av
alkohol  eller  nagot  annat
beroendeframkallande medel,
nagot sadant medel som avses i1 §
lagen (1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel eller ndgon
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

59§

Den som é&r beviljad en utslussningsatgérd dr skyldig att

1. vara skotsam,

2. avhélla sig frén alkohol och andra berusningsmedel,

3. lamna blod-, urin- eller 3. ldmna blod-, urin-,
utandningsprov for kontroll av att  ufandnings-, saliv-, svett- eller
han eller hon inte 4r paverkad av  hdrprov for kontroll av att han
alkohol eller andra otilldtna medel, eller hon inte dr paverkad av

alkohol eller andra otillatna medel,
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4. halla Kriminalvarden underrittad om forhallanden som &r av
betydelse for vistelsen utanfor anstalt,

5. hélla kontakt med Kriminalvarden enligt dess anvisningar, och

6.ritta sig efter de foreskrifter och wvillkor som giller for
utslussningsatgarden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiiktade och anhéllna m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2¢§!

Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pad en hiktad som
skiligen kan misstdnkas vara
péaverkad av beroendeframkallande
medel, sddant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller nigon sadan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skil.

Blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov fér tas pd en
hiktad som  skiligen kan
misstinkas vara paverkad av

alkohol, andra beroendefram-
kallande medel, ndgot sadant

medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller nagon séddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skil.

Om den hiktade sjélv 6nskar det, far prov som avses i forsta stycket
ocksi tas, om det behdvs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion

infor en vard- eller behandlingsinsats.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2008.

" Senaste lydelse 2006:328.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Den domde skall under Den domde ska under
verkstdlligheten utanfor anstalt verkstilligheten utanfér anstalt

iaktta skotsamhet, efter forméiga
soka forsérja sig samt i Gvrigt ritta
sig efter vad som a&ligger honom
enligt denna lag och enligt
foreskrift som meddelats med stod
av lagen. Han skall avhalla sig fran
alkohol och andra
beroendeframkallande medel,
sadana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel samt sadana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor.

Den domde dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att under
verkstilligheten p& anmaning
lamna blod-, urin-eller wutand-
ningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av siddana medel
eller varor som avses i forsta
stycket andra meningen.
Elektroniska  hjdlpmedel  far
anvindas for att kontrollera att den
domde avhaller sig fran alkohol.

iaktta skotsamhet, efter forméga
soka forsorja sig samt i Gvrigt ritta
sig efter vad som aligger honom
enligt denna lag och enligt
foreskrift som meddelats med stod
av lagen. Han eller hon ska avhalla
sig fran alkohol och andra
beroendeframkallande medel,
sadana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel samt s&dana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor.

Den démde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skil, skyldig att under
verkstilligheten pé& begdran lamna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov for kontroll av
att han eller hon inte ar péverkad
av sadana medel eller varor som

avses 1 forsta stycket andra
meningen. Elektroniska  hjélp-
medel far anvindas for att

kontrollera att den démde avhéller
sig fran alkohol.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
% Senaste lydelse 1999:56.



BiLaga 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2007/08:KU2y

Négra andringar 1
kriminalvardslagstiftningen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 16 oktober 2007 berett konstitutionsutskottet till-
falle att yttra sig 6ver proposition 2006/07:127 Négra dndringar i kriminal-
vérdslagstiftningen jaimte motionerna 2007/08:Ju4 av Alice Astrom m.fl.
(v) och 2007/08:JuS av Thomas Bodstrom m.fl. (s) i de delar som berdr
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begriansar sitt yttrande till de foreslagna &ndring-
arna i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt som ror en intagens rétt
att inneha bocker, tidskrifter och tidningar (24 § forsta stycket) och ritten
att granska brev till en intagen i syfte att utreda vem avsidndaren ar (25 §).

Béda fordndringarna ror de grundldggande fri- och réttigheter som skyd-
das i 2 kap. regeringsformen. Den forstndmnda, som avser intagnas rétt att
inneha bocker, tidskrifter och tidningar, ror den informationsfrihet som fore-
skrivs 1 1 § forsta stycket 2. Den sistndmnda ror rétten till fortrolig
kommunikation enligt 6 §. Rétten att inneha bocker, tidskrifter och tid-
ningar bor bedémas med utgangspunkt dven i tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om spridning av tryckta skrifter.
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Konstitutionsutskottets dverviaganden

Informationsfriheten och spridningsrétten

Regeringen foreslér i propositionen att en intagen inte ska fi ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och tidningar som kan

— dventyra ordningen eller sékerheten, eller

— antas motverka den behandling som den intagne genomgar.

I de tvd motionerna — Ju4 av Alice Astréom m.fl. (v) och JuS av Tho-
mas Bodstrom m.fl. (s) — yrkas avslag pé regeringens forslag med abero-
pande frimst av att bestimmelsen strider mot den grundlagsskyddade
informationsfriheten.

Giillande ordning for intagnas innehav av personlig egendom

Enligt bestimmelsen i 24 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (Kval) far en intagen i den utstrickning det kan ske utan
oldgenhet, inneha personliga tillhorigheter samt skaffa sig eller inneha
bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan bereda honom sysselsitt-
ning under fritiden.

Vad som avses med att egendom enligt 24 § far innehas i den utstrick-
ning det kan ske utan oldgenhet” dr enligt vad som anges i regeringens nu
framlagda proposition inte klart. Med undantag for bestimmelser om inne-
hav av datorutrustning och anvéndning av telefonutrustning saknas fore-
skrifter om bestimmelsens tillimpning pé viss slags egendom. Det innebér
att kriminalvarden, varje gang det &r aktuellt att forbjuda en intagen att
inneha viss egendom, maste gora en individuell provning av om anstaltens
oldgenheter véger tyngre &n den intagnes intresse av att inneha egendo-
men. Det &r en ordning som enligt propositionen skapar frustration bland
de intagna och ocksa dr mycket resurskrivande eftersom det leder till att
manga beslut méste fattas. Besluten dverklagas dessutom ofta i flera instan-
ser, vilket medfor en belastning &dven for domstolarna, anges det vidare i
propositionen.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut inom kriminalvérden finns i
74-80 §§ kriminalvardslagen.

Grundlagsbestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det all-
ménna tillforsdkrad bl.a. informationsfrihet, dvs. frihet att inhdmta och
motta upplysningar samt i ovrigt ta del av andras yttranden.

I likhet med flertalet dvriga grundlagsskyddade fri- och réttigheter far
informationsfriheten enligt 2 kap. 12 § begrdnsas genom lag. En sadan
begriansning far goras endast for att tillgodose ett dandamél som &r godtag-
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bart i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utdver vad
som dr nddvindigt med hédnsyn till det &ndamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skadning.

De dndamal som far ldggas till grund for att begrénsa yttrande- och infor-
mationsfriheten anges i 2 kap. 13 §. Begrinsning far ske med hénsyn till
rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allmédn ordning och sédkerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott.
Utdver de sérskilt angivna dndamélen far begriansningar av informationsfri-
heten goras endast om det finns sérskilt viktiga skél for det. Vid bedoman-
det av vilka begridnsningar som far ske ska sdrskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Europakonventionens artikel 10 handlar om yttrandefrihet. Var och en
har ritt till denna frihet. Rétten innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning. Utdvandet av friheterna far — eftersom det medfor ansvar och skyl-
digheter — underkastas sadana formfGreskrifter, villkor, inskrankningar
eller straffpafoljder som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr ndodvédndiga med hinsyn till statens sdkerhet, till den territori-
ella integriteten eller den allménna sdkerheten, till forebyggande av oord-
ning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller fér annans goda namn
och rykte eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga underrittelser
sprids eller for att upprétthdlla domstolars auktoritet och opartiskhet.

Tryckfrihetsforordningen innehéller i 6 kap. bestimmelser om tryckta
skrifters spridning. Enligt 6 kap. 1 § ska varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person ha ritt att sjilv eller med bitrdde av andra salu-
halla, forsidnda eller pa annat sitt sprida tryckta skrifter.

Motivuttalanden m.m.

Bestdmmelserna i 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen om mgjligheterna
att begridnsa fri- och rittigheterna enligt 2 § inférdes genom de dndringar i
regeringsformen som tridde i kraft 1977, dvs. efter lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt.

I proposition 1975/76:209 om é&ndring i regeringsformen sidgs (s. 155) i
specialmotiveringen till den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 13 § reger-
ingsformen att dndamalet intresset att forebygga eller beivra brott i forsta
hand tjénar till att ge underlag for tystnadspliktsbestimmelser. — I en grund-
lagskommentar (Erik Holmberg m.fl., andra upplagan 2006, s. 154) fram-
halls att uttrycket huvudsakligen syftar pa bestimmelser om tystnadsplikt
samt pa bestimmelser i réittegdngsbalken m.fl. forfarandelagar om beslag
av skriftlig handling och avstingning eller fordréjning av telefonsamtal
(SOU 1975:75 s. 205, 289). I en annan grundlagskommentar (Gustaf Petrén—
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Hans Ragnemalm, 1980, s. 76) uttalas att étskilliga tystnadsplikter syftar
till att underlétta det brottsférebyggande och brottsbeivrande arbetet och
att begrinsningar i yttrandefriheten ibland syftar till att motverka svérighe-
terna i det polisidra spaningsarbetet.

I den i proposition 1986/87:151 Andringar i tryckfrihetsforordningen
m.m. (s. 63) étergivna lagrddsremissen uttalar departementschefen i ett
avsnitt om rétten att inneha informationsbérare m.m. foljande.

Aven om det inte uttryckligen ir foreskrivet i TF far det anses folja av
grundlagsbestimmelserna om tryckfriheten att ritten att inneha tryckta
skrifter inte fir begrdnsas annat dn av ordnings- och sikerhetsskdl pa
sddana institutioner som t.ex. sjukhus, militdrforlaggningar och krimi-
nalvardsanstalter. Utstricks det sédrskilda grundlagsskyddet for tryckta
skrifter till att omfatta ocksd andra medier kommer motsvarande prin-
cip att gélla for dem. I frdga om dessa medier kommer detsamma att
bli fallet med saddan apparatur som &r nodvéndig for att ta del av inne-
héllet i radio- och TV-sidndningar och i ljud- och bildupptagningar. Det
dr alltsd inte mojligt att utan grundlagsdndring forbjuda innehav av
radio- och TV-apparater, bandspelare och liknande teknisk utrustning
annat dn i de undantagsfall som jag nyss berorde.

I proposition 1990/91:64 Yttrandefrihetsgrundlag m.m. (s. 76) uttalar depar-
tementschefen i ett avsnitt om mdjligheten att overfora principerna i tryck-
frihetsforordningen till andra medier foljande om rétten att inneha teknisk
utrustning.
For egen del vill jag peka péa att det for att ta del av en tryckt skrift
normalt inte fordras négra hjdlpmedel. Det anses dérfor, som framholls
vid 1986 ars lagradsremiss, att det foljer av grundlagsbestimmelserna
om tryckfriheten att rdtten att inneha tryckta skrifter inte far begrinsas
annat dn av ordnings- och sidkerhetsskédl e.d. pa sddana institutioner
som t.ex. sjukhus, militdrforlaggningar och kriminalvardsanstalter. Det
kan ocksé pd goda grunder hidvdas att detsamma skulle bli fallet med
tekniska hjidlpmedel som behovs for att ta del av framstillningen i
andra medier som forses med ett grundlagsskydd som bygger pa de
tryckfrihetsriéttsliga principerna (jamfor prop. 1986/87:151 s. 63 f.).
I proposition 1997/98:43 Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomraden — barnpornografifraigan m.m. (s. 60) utta-
las i ett avsnitt om viktiga principer i grundlagarna foljande om rétten att
inneha informationsbérare.
Utan att det uttryckligen anges i tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen bygger dessa grundlagar pd forutsittningen att rétten
att inneha tryckta skrifter, filmer och ljudupptagningar inte fir begrin-

sas annat dn av ordnings- och sdkerhetsskdl pd sédana institutioner
som t.ex. sjukhus, militdrforlaggningar och kriminalvardsanstalter.

JO-uttalanden, regeringsrittsdom

I JO:s dmbetsberittelse 1986/87 (s. 124) redovisas tva beslut av JO som
ror fragor om informationsfrihet for intagna pé kriminalvardsanstalt. Ett av
drendena rorde rétten att inneha tryckta skrifter, ndimligen dels en vapenka-
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talog, dels ett exemplar av tidskriften High Times, som innehdll informa-
tion om droger och hidvdade uppfattningen att marijuana borde legaliseras.
JO anforde 1 sitt beslut foljande.

De atgérder vilkas grundlagsenlighet ifragasatts har bestatt i att anstal-
ten av ordnings- och sdkerhetsskdl omhindertagit vissa, till intagna
stdllda tidskrifter for forvaring for dessas ridkning. Omhéndertagandena
kan inte anses ha hindrat distributionen av tidskrifterna; nagon inskrank-
ning i ritten att sprida tryckta skrifter dr det alltsd inte fradga om.
Déremot &r det tydligt att de intagna genom anstaltens forfarande gatt
miste om mojligheten att, sd ldnge omhéndertagandet bestatt, ta del av
tidskrifternas innehéll. Fragan instéller sig da om atgirderna later sig
forena med den frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i
Ovrigt ta del av andras yttranden (informationsfriheten) som varje med-
borgare enligt stadgandet i 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen
(RF) ér tillforsdakrad gentemot det allménna.

Informationsfriheten far liksom flertalet ovriga grundlagsskyddade
fri- och réttigheter begrdnsas genom lag eller, undantagsvis, annan for-
fattning (2 kap. 2 § forsta stycket RF). De dndamal som fér ldggas till
grund for inskrdnkningar i informationsfriheten rdknas upp i1 13 §.
Bland dem ndmns hénsynen till allmin ordning och sékerhet. Darut-
over far begriansningar ske endast om sarskilt viktiga skél foranleder det.

Mojligheterna att begriansa informationsfriheten ar avsedda att anvén-
das med forsiktighet. Vid lagstiftning pa omréadet skall sérskilt beaktas
att intresset av vidaste mojliga informationsfrihet i politiska, religidsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter inte trads for nir.

De grundlagsbestimmelser for vilka hir redogjorts &r tillimpliga pa
intagna i kriminalvérdsanstalt i samma méan som pa andra medborgare.
Men det ligger i sakens natur att utrymmet for frihetsinskrankningar ar
storre inom kriminalvarden 4n annorstides. Regler om behandlingen av
intagna ges i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Av dess 24 §
framgar att intagen i den utstrdckning det kan ske utan oldgenhet far
skaffa sig eller mottaga tidskrifter. Stadgandet ger uppenbarligen plats
for inskridnkningar i informationsfriheten. Med hénsyn till att ingri-
pande enligt stadgandet kan forekomma redan sa snart innehavet av en
tidskrift bedoms medfora oldgenhet kan det synas som om inskrdnkning-
arna skulle kunna gé utdver de dndamél som angivits i 2 kap. 13 §
RF. Att inte vilka omstdndigheter som helst far tillmitas betydelse i
detta sammanhang kommer dock till uttryck i 60 § KVVFS 1984:1
(véardcirkuldret), vari sdgs att en intagen i sitt bostadsrum ej far inneha
sddant som kan dventyra sékerheten i anstalten eller valla sanitdr ola-
genhet och ej heller egendom i sddan omfattning att visitering av
bostadsrummet avsevirt forsvaras. Det dr alltsd sorjt for att den prak-
tiska tillimpningen av KvaL inte skall behova komma i konflikt med
bestdmmelserna i regeringsformen.

Att det fran sundhets- och visiteringssynpunkt ar likgiltigt vad en
skriftlig handling innehéller ligger i 6ppen dag. Nér det géller hinsy-
nen till ordning och sdkerhet forhaller det sig annorlunda. De inom
kriminalvarden férekommande reglerna om brevcensur har silunda till-
kommit for att tillgodose det dndamélet. Mot tidskrifter och andra
meddelanden som riktar sig till en vidare krets av ldsare torde det vél
mer sillan finnas anledning att inskrida av ordnings- och sékerhetsskal.
I den mén de innehaller direkta uppmaningar till brott behdver de dock
inte tolereras. I ytterlighetsfall kan det kanske ocksa vara befogat att
ingripa mot beskrivningar av hur man tillverkar féremal som har karak-
tdr av brottsverktyg, oavsett om beskrivningen atf6ljs av nagon uppma-
ning att gora bruk av verktyget eller ej; i allmédnhet synes dock risker
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av hdr antytt slag effektivast motverkas genom att anstalten tillser att
material for tillverkning av farliga foremal inte finns tillgéngligt. Att
en tidskrift bedoms vara oldmplig pa grund av en déri forfdktad asikt,
som av ett eller annat skél anses forkastlig, utgdr ddaremot under inga
omsténdigheter tillrdckligt skdl for ett omhéndertagande, inte ens om
asikten gar stick i stdv med nédgot viktigt behandlingsintresse.

Av det sagda foljer att forfarandet med vapenkatalogen enligt min
mening far godtas, medan omhéndertagandet av tidskriften High Times
maste ses som ett otillatet ingrepp i den fria opinionsbildningen. Att
syftet varit vdllovligt har jag ddremot inte nidgon anledning att betvivla.

En liknande fraga behandlades i JO:s dmbetsberittelse 1990/91 (s. 104).
Frigan gillde hir en intagens ritt att infora vad som av anstaltsdirektoren
bendmndes porrtidningar. Samma sorts tidningar fanns enligt den intagna
att kopa 1 anstaltens kiosk. JO anforde i sitt beslut foljande.

Av 24 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval) framgar att den intagne i den utstrdckning det kan ske utan
oldgenhet fir skaffa sig eller ta emot bl.a. bocker, tidskrifter och tid-
ningar. Bestimmelsen ger séledes utrymme for vissa inskrankningar i
den frihet att inhdmta och motta upplysningar samt att i dvrigt ta del
av andras yttranden (informationsfriheten) som varje medborgare enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen &r tillforsdkrad gentemot
det allménna. Grinserna for lagstiftarens mdjligheter att begrénsa infor-
mationsfriheten dras genom bestimmelserna i 2 kap. 12 och 13 §§
regeringsformen. Regeln i 24 § Kval om mdjligheterna att begrinsa
den intagnes tillgang till tryckta skrifter dr visserligen allméint héllen;
bestimmelserna i 24 § forsta stycket i kriminalvardsstyrelsens anstalts-
foreskrifter (KVVES 1986:4) syftar emellertid till att sékerstélla att den
praktiska tillimpningen av lagregeln héller sig inom det omride som
regeringsformen medger. Av dessa bestimmelser framgér att en inta-
gen i sitt bostadsrum inte fir inneha saddant som kan &dventyra sdkerhe-
ten i anstalten eller vélla sanitir oldgenhet och inte heller egendom
som fOrsvarar visitationen av bostadsrummet.

Av utredningen framgér inte annat dn att de regler som avses med
anmilan har sin grund i att underlétta visitation. Det &r séledes inte
friga om ndgot angrepp pa den fria opinionsbildningen. Detta innebér
emellertid inte att jag kan godta regeln att inte tillaita inforande av
sédana tidningar och tidskrifter som finns i anstaltens kiosk. Den omstén-
digheten att en viss publikation finns eller inte finns tillgénglig pd
annat sdtt saknar uppenbarligen i sig relevans for visitationsfragan och
den dr ddrmed inte péd ett adekvat sétt dgnad att tillgodose det syfte
som foOranlett den. Jag vill i sammanhanget erinra om den regel i
2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen som sédger att en begrins-
ning av bla. informationsfriheten aldrig far g4 utdver vad som &r
nddviandigt med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den. Oldgen-
heterna med regeln i de lokala foreskrifterna belyses ocksa av de
praktiska tillimpningssvarigheter som uppkommer nér ndgon vill fora
in t.ex. ett nummer av en tidskrift som visserligen fors dir men vid
tillfallet &r slutsélt; att sddana overvdganden saknar varje samband med
visitationsfragorna dr uppenbart.

Regeringsritten fann i en dom den 21 juni 2007 (mél nr 2195-06) att de
omstédndigheter som Kriminalvirden dberopat i maélet inte gav tillrdckligt
stod for slutsatsen att ett bifall till en intagen mans ansékan om att f4 ha
ett antal honom tillhdriga tidningar i sitt bostadsrum kunde leda till sddan
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oldgenhet som avses i 24 § KvaL. — Mannen var domd for sexualbrott och
i anstalt placerad pa en avdelning for sexualbrottsdomda och fragan géllde
hans rdtt att ha tidningar med pornografiskt innehdll i sitt bostadsrum pa
anstalten. I mélet hade Kriminalvdrden sammanfattningsvis aberopat att
innehav av pornografiska tidskrifter pd en sexualbrottsavdelning utgdr en
oldgenhet enligt 24 § KvalL, med hidnsyn béde till ordningen och sékerhe-
ten i anstalten samt till det brotts- och aterfallsforebyggande arbetet och
terapiframgéangen.

Lagradets yttrande

Den lydelse av paragrafen som foreslds i propositionen dr densamma som
i det forslag som granskats av Lagradet.

Lagradet véckte fragor som ror informationsfriheten, rétten att inneha
tryckta skrifter och spridningsrétten. Lagradet hinvisade till de ovan ater-
givna uttalandena av Petrén och Ragnemalm i grundlagskommentaren och
uttalandena 1 propositionerna 1997/98:43 och 1975/76:209. Lagradet
pekade pa att det framgér av forarbetena att bestimmelsen om begriansning
av yttrande- och informationsfriheten med hénsyn till forebyggande av
brott frimst tar sikte pd inskrinkningar i yttrandefriheten genom tystnads-
pliktsbestimmelser, inte i informationsfriheten. Det kunde likvil inte enligt
Lagradet uteslutas att dndamalet att forebygga brott kunde gora den fore-
slagna begriansningen i informationsfriheten tillatlig fran grundlagssyn-
punkt, men négon analys av fragan fanns inte i lagradsremissen.

Lagradet framholl vidare att en begrinsning av ritten att ta emot
bocker, tidskrifter och tidningar ocksa kan innebédra ett ingrepp i den rétt
att sprida skrifter som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen. Atgirder rik-
tade mot spridningen av vissa skrifter dr tillaitna allenast i den mén de ar
forenliga med tryckfrihetsforordningen; detta synes gélla i synnerhet nir
vad som ifragasitts inte dr sittet for skriftens spridning utan dess innehall.
I den man ett omhéndertagande av bocker, tidskrifter och tidningar i ett
enskilt fall sker for forvaring for den intagnes rdkning torde mahinda
enligt Lagradet omhéndertagandet dock i sig inte anses hindra spridningen
av tryckalstren i tryckfrihetsforordningens mening. Aven betriffande fra-
gan om huruvida de foreslagna édtgérderna ar forenliga med tryckfrihetsfor-
ordningen saknades emellertid, papekade Lagrédet, utredning i lagradsre-
missen.

Sammanfattningsvis anforde Lagradet att det infor den slutliga utform-
ningen av lagtexten hade varit virdefullt med en analys av grundlagsenlig-
heten av forslaget i vad det avser mdjligheten att férhindra att en intagen
tar emot eller innehar bocker, tidskrifter och tidningar. Forslaget forefoll
till f6ljd hédrav vara otillrdckligt berett i detta hdnseende och var dérfor
enligt Lagradets mening inte nu” 4gnat att ldggas till grund for lagstiftning.
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Forslagets forhillande till informationsfriheten och tryckfriheten
enligt propositionen

I propositionen anfor regeringen att det av Lagradet aberopade uttalandet i
proposition 1997/98:43 s. 60 maste ses i sitt sammanhang. Rétten till inne-
hav av tryckta skrifter far, anfor regeringen, begrdnsas inte endast av
ordnings- och sdkerhetsskdl utan dven av andra tungt vdgande skal “(jfr
prop. 1990/91:64 s. 77)”. Detta dr enligt regeringen en rimlig standpunkt.
Ett innehav av tryckta skrifter méste anses knyta ndra an till informations-
friheten, som regleras i regeringsformen. Andamalshinsyn talar enligt
regeringen for att t.ex. forebyggandet av brott bor innefattas i uttrycket
”ordnings- och sdkerhetsskél e.d.” (se prop. 1990/91:64 s. 77), som medfor
att rétten till innehav av tryckta skrifter kan begrénsas for intagna i anstalt.

Om forhéllandet till tryckfrihetsforordningens bestimmelse om rétten att

sprida skrifter anfors i propositionen f6ljande.
Som Lagradet har papekat kan en begrinsning av rétten att ta emot
bocker, tidskrifter och tidningar ocksé innebédra ett ingrepp i den rétt
att sprida tryckta skrifter som tillkommer varje svensk medborgare och
varje svensk juridisk person enligt 6 kap. 1 § TF. I det ovan ndmnda
JO-utlatandet var det frdga om att en anstalt av ordnings- och sékerhets-
skdl omhéndertagit vissa, till intagna stéllda tidskrifter for forvaring for
dessas rdkning. JO uttalade att omhéndertagandena inte kan anses ha
hindrat distributionen av tidskrifterna; nidgon inskrinkning i rétten att
sprida tryckta skrifter var det alltsé inte fraga om (JO 1986/87 s. 124).
Enligt regeringens uppfattning medfor inte det forhallandet att en
viss sorts bocker, tidningar och tidskrifter forvaras for intagnas rékning
att detta omhéndertagande kan anses hindra spridningen av skrifterna i
TF:s mening. En intagen skulle, med den foreslagna lydelsen av 24 §
Kval, fortfarande kunna forvirva aktuella skrifter, till exempel fort-
sdtta med en prenumeration pa en viss tidning. Men om rekvisiten i
paragrafen dr uppfyllda far anstalten forbjuda den intagne att ta emot
tidningen och inneha den under tiden personen i friga avtjanar sitt
straff i anstalten. Att Kriminalvarden under vissa forutséttningar for de
intagnas rikning forvarar vissa skrifter kan inte anses utgdra en begrans-
ning av spridningsratten i TF.
Regeringen pépekar i propositionen att Kriminalvirden som ett led i det
aterfallsforebyggande arbetet erbjuder ett antal olika behandlingsprogram.
Det finns sérskilda program som riktar sig till exempelvis drogmissbru-
kare, personer med kriminella vérderingar, sexualbrottsdomda, spelmissbru-
kare och personer som dr domda for valdsbrott. En forutséttning for att
Kriminalvérdens aterfallsforebyggande arbete ska ge effekt ar enligt propo-
sitionen sjdlvfallet att reglerna om innehav av egendom inte motverkar
detta arbete.

Vidare anfor regeringen att den nuvarande bristen pa uttalat lagstod for
forbud av innehav av vissa typer av tryckta skrifter har medfort att JO nér
det géller tidskrifter om droger gjort bedomningen att ett omhéndertagande
aldrig kan ske endast av det skilet att tidskriften bedoms som oldmplig pa
grund av att en déri framford dsikt anses forkastlig. Enligt JO géller detta
dven om asikten gar stick i stdiv med nagot viktigt behandlingsintresse.
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Det ér enligt regeringens bedomning rimligt att intagna inte ska tillatas
inneha egendom som motverkar den grundliggande malséttningen med
verkstélligheten, dvs. att forebygga aterfall i brott. Det far anses ligga i
sakens natur att utrymmet for frihetsinskrinkningar dr storre inom kriminal-
véarden dn i samhaéllet i Gvrigt.

Regeringen hénvisar ocksd till att regeringen i proposition 2005/06:195
om elektroniska kommunikationstjanster m.m. inom psykiatrisk tvangsvérd
anforde att patientens integritet och réttigheter nir det géller mojligheterna
att kommunicera eller att inhdmta eller ge ut information i vissa fall méste
std tillbaka ndr detta inverkar negativt pa véarden eller innebdr att nagon
annan lider skada (a. prop. s. 23). Regeringen anser att samma beddmning
bor goras nir det géiller mojligheten att begrinsa intagnas rétt att ta emot
och inneha bocker, tidskrifter och tidningar som antas motverka den behand-
ling som den intagne genomgar. Liksom Kriminalvardskommittén, vars
utredning (se SOU 2005:54) ligger till grund for propositionen, anser reger-
ingen att begridnsningen dr forenlig med regeringsformen. Informationsfri-
heten far begrinsas inte endast med hénsyn till bl.a. allmdn ordning och
sikerhet utan ocksd med hinsyn till forebyggandet av brott eller av annat
sarskilt viktigt skél, framhaller regeringen. Enligt regeringens bedémning
tillgodoser den foreslagna begriansningen av informationsfriheten ett &nda-
mal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen star
vidare i proportion till dess syfte och dr dven i Ovrigt i enlighet med de
forutséttningar som upptas i 2 kap. 12 § regeringsformen.

Regeringen anser att den nuvarande lagtexten bor fortydligas sa att det
klart framgar att bocker, tidskrifter och tidningar som kan antas motverka
den behandling som den intagne genomgdr inte far tas emot eller innehas.
Med en sddan reglering kan exempelvis vapenkataloger eller tidskrifter
som uppmanar till brott eller som innehaller beskrivningar av hur man till-
verkar foremal som kan anvidndas som brottsverktyg forbjudas. Vidare kan
personer som dr domda for sexualbrott hindras att inneha pornografiska
tidskrifter. Den som &r placerad pa en behandlingsavdelning i syfte att bli
fri fran sitt narkotikamissbruk kan hindras att ha tillgang till bocker och
tidskrifter som forhérligar narkotikamissbruk. Bedémningen av om en inta-
gen ska fa ta emot och inneha en bok, tidning eller tidskrift bor goras
utifran frdgan om sjélva syftet med behandlingen kan antas motverkas
eller inte. Det bor inte krdvas ndgon konkret bevisning for att behand-
lingen i det enskilda fallet verkligen motverkas, utan det récker att det kan
antas att syftet med behandlingen motverkas. Olika bedémningar av vilken
egendom som far innehas kommer att behdva goras beroende pa vilken
behandling den intagne genomgar.

Regeringen papekar vidare att en reglering som innebdr begriansningar i
de intagnas informationsfrihet maste vara omgérdad av réttssidkerhetsgaran-
tier for att minimera risken for missbruk och att Kriminalvardens beslut i
sirskilda fall enligt 74 § KvaL far overklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol.
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Motionerna

I motionen av Thomas Bodstrém m.fl. (s) hinvisas till regeringsformens
bestimmelser om informationsfriheten och till vad Lagradet anfort. Vidare
hénvisas till vad lénsratten anfort i sin dom i det mal som forts vidare via
kammarrétten till Regeringsrétten, vars dom och domskél redovisats ovan,
och till det uttalande som gjorts av JO 1986/87 och som ocksa redovisats
ovan.

Motiondrerna kritiserar att regeringen i propositionen summariskt konsta-
terar att en dndring av 24 § KvalL ger mojlighet att inskrdnka informations-
friheten och inte gor ndgon egentlig analys av hur den foreslagna
begriansningen forhaller sig till bestimmelserna i 2 kap. 13 § regeringsfor-
men. Motiondrerna finner inte resonemanget i propositionen tillfredsstél-
lande. Aven om det finns ett utrymme att begriinsa informationsfriheten,
ska detta utrymme anvindas med forsiktighet, framhéller motionérerna.

Lagstiftningen som foreslas ger enligt motiondrerna ingen klarhet i vad
som anses vara opassande att se eller 1dsa, utan det ska ligga i hdnderna
pé kriminalvarden att bestimma. Det Oppnar for en rittsosékerhet som var-
ken gynnar anstillda inom kriminalvirden eller intagna. Motionérerna
stialler frigorna: Kan en intagen, domd for ekonomisk brottslighet, ldsa
”Veckans affarer”? Ska man till exempel fa ldsa ”Snabba Cash” eller tid-
ningen ”Svensk Jakt”? Eller far man se “Kill Bill” eller &r rent av “James
Bond” for valdsforhérligande?

Motiondrerna anser liksom regeringen att det kan finnas skl for krimi-
nalvarden att omhénderta viss litteratur under sérskilda forutséttningar.
Med tanke péd bl.a. grundlagens forarbeten och Lagradets resonemang ser
de det dock som mycket tveksamt om den foreslagna lydelsen av 24 §
KvaL ar forenlig med grundlagen, och de anser att fragan inte har provats
seridst 1 propositionen.

Aven i motionen av Alice Astrom m.fl. (v) hinvisas till regeringsfor-
mens bestimmelser. Motiondrerna framhaller att frihetsberovandet i sig sa
langt det dr mojligt bor utgdra den enda begriansningen i en fiangslad per-
sons fri- och réttigheter. Vidare papekar motiondrerna att det inte far anses
vetenskapligt belagt att viss litteratur kan motverka behandling av en inta-
gen, att begrinsningen av grundldggande rittigheter utan sddana beldgg
inte dr acceptabla utan utgdér en meningslos begransning i informationsfri-
heten. Uttrycket “kan antas” motverka en behandling &r dessutom allt
annat dn restriktivt och riskerar att tolkas dnnu vidare dn vad regeringen
avsett.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 3

Rétten till fortrolig kommunikation

Gillande ordning i fraga om forsdndelser till intagna

Bestdmmelser om brevgranskning finns i 25-28 §§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Vad som &r stadgat for brev géller dven annat skrift-
ligt meddelande och — i de flesta fall — andra forsdndelser. Granskningen
ska inte vara mer ingaende &n som dr nddvéndigt med hédnsyn till gransk-
ningens syfte. Olika bestimmelser om brevgranskning géller beroende pa
vilket slags anstalt den intagne dr placerad i.

En bestimmelse om s.k. myndighetsbrev finns i 25 §. Brev mellan en
intagen och en svensk myndighet, ett internationellt organ som har av Sve-
rige erkdnd behdrighet att ta emot klagomal frén enskilda eller en advokat
ska vidarebefordras utan granskning. Om ett brev anges vara avsdnt fran
en svensk myndighet, ett sddant internationellt organ eller en advokat och
det skdligen kan misstinkas att uppgiften ar oriktig, far dock brevet
granskas om forhéllandet inte kan klarldggas pa annat sitt.

Regeringsformens bestiimmelser

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen géller att varje medborgare gentemot
det allménna &r skyddad mot bl.a. undersékning av brev eller annan fortro-
lig forséndelse.

Skyddet kan begrénsas enligt 2 kap. 12 § andra stycket. Liksom i fraga
om informationsfriheten giller de allm&nna begrdnsningsramarna att en
begrinsning far goras bara for att tillgodose ett &ndamaél som 4r godtagbart
i ett demokratiskt samhille, att begrinsningen aldrig far ga utdver vad
som dr nddvindigt med hédnsyn till det &ndamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far inte heller
goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sadan &skad-
ning.

Propositionen

Regeringen foreslér att enhetliga bestimmelser om brevgranskning ska inf6-
ras. Ett brev till eller frén en intagen ska fa granskas, om det dr nodvén-
digt med hénsyn till ordningen eller sékerheten, och regleringen ska gilla
samtliga intagna. Granskningen ska syfta till att undersdka om brevet inne-
haller nagot otillatet foremal, 4r ett led i en planerad eller pagéende
brottslig verksamhet eller i ett planerat avvikande eller nigot liknande for-
farande. Det som foreskrivs om brev ska gilla dven annan forsiandelse och
annat skriftligt meddelande &n brev.
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Forslaget i denna del omfattar inte s.k. myndighetsbrev. De ska dven
fortsattningsvis vidarebefordras utan granskning, men om det finns anled-
ning att anta att uppgiften om avsidndare i ett brev till en intagen &r
oriktig, ska ett sddant brev — eller motsvarande forsindelse — fa granskas i
syfte att utreda vem avséndaren ér.

Som skél for forslaget vad géller myndighetsbrev anfor regeringen i
huvudsak att det ibland kan vara svért att avgdra om ett brev verkligen
kommer frén en sddan avsidndare att reglerna om fortrolig kommunikation
blir aktuella. Den tekniska utvecklingen har gétt snabbt framat sedan bestim-
melsens tillkomst. Modern data- och kopieringsteknik har gjort det létt att
forfalska ett kuvert eller en logotyp och pésta att ett brev kommer fran en
annan avsidndare @n som egentligen &r fallet. Det &r inte heller svart att
komma 6ver och anvdnda ett oanvint kuvert frin en myndighet eller en
advokat. Enligt uppgift frdn Kriminalvarden har det forekommit att lager
av stulna kuvert fran myndigheter eller advokatkontor hittats vid cellvisita-
tioner. Det &r alltsd relativt enkelt for den som sdnder ett brev till en
intagen att falskeligen pastd att det &r ett myndighetsbrev och péd séa sitt
undvika granskning.

Lagradet har i denna del lamnat regeringens forslag utan erinran.

Motionen

I motionen av Alice Astrom m.fl. (v) yrkas avslag pa regeringens forslag i
den del som avser rétten att granska s.k. myndighetsbrev (25 § Kval).

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

De bestimmelser som omfattas av konstitutionsutskottets yttrande lyder
under begrénsningsreglerna i 2 kap. 12 § regeringsformen. Det finns ocksa
skél att, savitt avser den foreslagna dndringen i 24 § Kval, beakta vad
som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen.

Sedan Lagradet efterlyst en analys av grundlagsenligheten av forslaget i
lagraddsremissen i vad det avser mdjligheten att forhindra att en intagen tar
emot och innehar bocker, tidskrifter och tidningar, har regeringen i propo-
sitionen utvecklat skdlen for sin beddmning att forslaget i denna del inte
strider mot grundlag. Utskottet anser att utgangspunkten vid lagstiftning av
denna karaktdr alltid maste vara att medborgarna garanteras en sé vid infor-
mationsfrihet som mojligt och att en eventuell begrinsning inte far ga
utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till ett klart motiverat dndamal.
Det forutsétter 1 sin tur att en noggrann avvigning gérs mellan vikten av
den enskildes frihet och det intresse som den foreslagna lagstiftningen har
till syfte att vérna. Intresset av att forebygga och beivra brott 4r av grund-
liggande betydelse for vart rdttssamhédlle och for ménniskors tilltro till
statens formaga dérvidlag och kan séledes vid vissa specifika fall utgora
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ett starkt skil till att vissa inskrdnkningar i de grundlagsfdasta medborger-
liga fri- och rittigheterna kan godtas. Samtidigt vill utskottet understryka
att den nu foreslagna begransningen maéste anses vara vésentlig for varje
enskild person som berdrs av den. Den typen av begrinsningar bor darfor
anvindas med restriktivitet.

Regeringen har i propositionen hénvisat till vikten, sévédl for den
enskilde som for sambhéllet i stort, av att den intagne fullt ut ska kunna
tillgodogora sig den behandling som den intagne genomgar for att pa sa
sitt forebygga risken for éterfall i brott. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning 4n regeringen betrdffande vikten av dessa intressen. Utskottet vill
dock understryka att det fran réttssdkerhetssynpunkt &r av stor vikt att
varje beslut som fattas med stod av den foreslagna lagen maste grunda sig
pé en objektiv beddmning. Det &r siledes nddvéandigt med en ordning dér
varje enskilt fall av begridnsning tydligt kan motiveras med sakligt grun-
dade skil, savil betriffande vilken typ av information som omfattas, som
betriffande den intagnes forméga att tillgodogora sig behandlingen. Samti-
digt skyddas den enskildes réttssidkerhet av att beslut fattade med stod av
den foreslagna lagen i sedvanlig ordning kan dverklagas till domstol. Utskot-
tet stdller sig med detta bakom den beddmning som regeringen gjort.

Utskottet anser att det i yttrandet behandlade forslaget sévitt avser brev-
granskning i syfte att utreda vem avséndaren ar uppfyller grundlagens krav
for att denna begrinsning i ritten enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ska fa
goras. Liksom Lagradet har utskottet alltsd inte nadgon erinran mot forsla-
get i denna del.

Stockholm den 15 november 2007

P4 konstitutionsutskottets vignar

Per Bill

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Bill (m), Henrik von Sydow
(m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo
(s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Inger Jarl Beck (s) och Katja Larsson (s).
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Avvikande meningar

1. Riitten for intagna att inneha tidskrifter m.m. (s, v, mp)
Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i1 Stockaryd (s), Billy
Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Inger Jarl Beck (s) och Katja Larsson (s) anfor:

Det utrymme for att begridnsa informationsfriheten som regeringsformen
ger maste anvindas med stor forsiktighet. Regeringens analys av hur den
foreslagna begransningen forhaller sig till regeringsformens bestimmelser
ar inte tillfredsstidllande. Den foreslagna lydelsen av 24 § Kval, bade vad
giéller begransningar med hénsyftning till ordning och sikerhet samt till att
det kan antas motverka behandling, ger inte ndgon klarhet om vad som
ska anses vara opassande ldsning, utan den frigan dverlamnas till kriminal-
vardens personal att bestimma. Uttrycket i punkt 2 “kan antas” motverka
en behandling 6ppnar for en tolkning som dr &nnu vidare &n vad reger-
ingen avsett och dédrmed for en rittsosikerhet som inte gynnar vare sig
personalen eller de intagna. Nagot beldgg for att viss litteratur kan mot-
verka behandling av en intagen har inte heller lagts fram.

Vad utskottsmajoriteten anfor rérande objektiv bedomning som grund
for begrénsningar av informationsfriheten ser vi som rena sjdlvklarheter
som inte borde papekas. Vér utgangspunkt ér att all beddomning av svensk
lag ska ske pa objektiva grunder. Det &dr ocksa markligt ndr utskottsmajori-
tetens resonemang kring réttssdkerhet bara tar upp fragan om begréns-
ningar i samband med behandlingar. Vi menar att det &r av minst lika stor
vikt hur prévning och rittssikerhet ser ut vad géller punkt 1 i lagforslaget
som ror ordning och sikerhet.

Vi anser med hénvisning till det anforda och till informations- och tryck-
frihetens stora betydelse for den fria &siktsbildningen att propositionen i
denna del bor avslas.

2. Granskning av s.k. myndighetsbrev (v, mp)
Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Ritten for intagna att utan insyn kommunicera med advokater och myndig-
heter eller organisationer som bevakar intagnas réttigheter dr av stort
vérde. Det ligger i sakens natur att intagna pa anstalt berdvas en stor del
av sin personliga integritet. Att minska de intagnas mdjligheter att ha en
skyddad tvévigskommunikation med de ndmnda instanserna, t.ex. genom
att framfora klagomal, forbereda sitt forsvar i ritten eller avsldja missfor-
hallanden pa anstalten, &r att krinka deras integritet pa ett ohemult sétt.
Den éndrade lydelse av bestimmelsen som foreslas gar for langt, och for-
slaget i denna del bor darfor avslas.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



