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Till statsradet och
chefen for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att dels analysera om och i s fall hur systemet
med statligt stéd vid korttidsarbete kan géras mer konkurrens-
kraftigt, dels dverviga om det finns behov av att koppla ihop syste-
met med dtgirder f6r bland annat validering, utbildning eller annan
kompetensutveckling. Som sirskild utredare f6rordnades samma
dag Anders Ferbe och som huvudsekreterare Ingrid Strémberg. Den
21 februari 2018 férordnades Tomas Lindell som sekreterare 1 utred-
ningen fr.o.m. den 16 april 2018. Ingrid Stromberg entledigades den
20 augusti 2018.

Som experter 1 utredningen foérordnades den 22 mars 2018 Char-
lotta Carlberg, Niringsdepartementet, Darko Davidovic, IF Metall,
Andreas Edenman, Industriarbetsgivarna, Christina Hassel, Utbild-
ningsdepartementet, Johan Hoij, Finansdepartementet, Susanna
Jansson, Niringsdepartementet, Mats Kinnwall, Teknikforetagen,
Jesper Lundholm, Unionen, Ann-Sofie Mattsson, Arbetsmarknads-
departementet, Erica Sjolander, Facken inom industrin, John Wahl-
stedt, Teknikféretagen, Anna Westlund, Konjunkturinstitutet, Fredrik
Vogel, Finansdepartementet samt Johnny Zetterberg, Arbetsfor-
medlingen. Den 4 september 2018 entledigades Charlotta Carlberg,
Niringsdepartementet, Darko Davidovic, IF Metall, Andreas Eden-
man, Industriarbetsgivarna, Mats Kinnwall, Teknikforetagen och
John Wahlstedt, Teknikféretagen. Samma dag férordnades Fredrik
Gunnarsson, Industriarbetsgivarna, Anna Kahlson, Myndigheten fér
yrkeshégskolan, Josefin Larsson, IF Metall, Patrick Mollerstrom,
Tillvixtverket, Maria Rosendahl, Teknikféretagen, Marie Rompétti,
Niringsdepartementet och Robert Tenselius, Teknikforetagen som



experter 1 utredningen. Den 9 oktober 2018 entledigades Anna West-
lund och ersattes av Iida Hikkinen Skans, Konjunkturinstitutet.

Uppdraget ska enligt direktiven redovisas 1 tv delar. Utredaren
overlimnade den 15 augusti 2018 delbetinkandet Ett mer konkurrens-
kraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66). Utredaren
dverlimnar hir sitt slutbetinkande Stid for validering eller kompetens-
dtgdrder i samband med korttidsarbete (SOU 2019:10).

Stockholm 1 februari 2019

Anders Ferbe
/Tomas Lindell
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att analysera om det svenska systemet med
statligt stéd vid korttidsarbete kan géras mer konkurrenskraftigt samt
att analysera behovet av validering och kompetensutveckling kopplat
till systemet. Motivet till uppdraget ir enligt direktiven att lingsiktigt
stirka Sveriges konkurrenskraft och svensk industri samt att virna
sysselsittningen 1 hela landet bdde 1 hog- och ligkonjunktur.

Som riktlinjer f6r utredningen giller att systemet inte ska mot-
verka strukturomvandling i ekonomin. Riskerna fér éverutnyttjande
och dédviktsetfekter ska vara sd 13ga som méjligt. Forslaget ska beakta
den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas roll vid reglering
av anstillningsvillkor samt férhallandet till arbetstidsregler och arbets-
ritt. Reglerna ska vara férenliga med EU:s statsstodsregler.

I delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid
korttidsarbete (SOU 2018:66) redovisade jag den 15 augusti 2018 upp-
draget om hur det svenska systemet med statligt stéd vid korttids-
arbete kan géras mer konkurrenskraftigt. Uppdraget om kopplingen
till validering och kompetensutveckling redovisas 1 detta betinkande,
som ocksd avslutar utredningens arbete.

Utredningens forslag

o Arbetsgivare som har ritt att erhdlla st6d f6r korttidsarbete ska
ocksd kunna {3 stod for kompetensitgirder som genomférs under
den frigjorda tiden.

o Detstatliga stédet ska uppgd till 60 procent av kostnaden f6r kom-
petensitgirder som genomfors under upp till halva den frigjorda
tiden.
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o Stodd f6r kompetensdtgirder ska kunna utgd under hela eller delar
av tiden d& korttidsarbete pdgdr pd en arbetsplats.

o Stdd limnas f6r validering och dtgirder som syftar till att hoja
kompetensen hos arbetstagare.

e Ett nytt krav for att erhilla stdd for korttidsarbete inférs som
medfor att parterna méste diskutera kompetensitgirder i sam-
band med att korttidsarbete inférs pa en arbetsplats.

Allmanna utgangspunkter och skal for forslaget

Utgdngspunkten f6r mina forslag dr att sdvil individen, arbetsgivarna
som sambhillet tjinar pd utbildning och livsldngt lirande. Alla inblan-
dade skulle vinna pd att den tid som frigérs nir en arbetstagare omfat-
tas av korttidsarbete anvindes f6r kompetensutveckling 1 vid mening.

Nir den tid som frigors vid korttidsarbete anvinds f6r validering
eller for att hoja kompetensnivin uppkommer ingen alternativkost-
nad i form av minskad produktion och I6nekostnaden ir densamma
oavsett om kompetensitgirder genomfors eller ej. Den totala kost-
naden f6r kompetensitgirder som utférs 1 samband med korttids-
arbete blir dirfor betydligt ligre d4n vad som normalt idr fallet. Nir
korttidsarbete inférs ir det dven mojligt att genomfora dtgirder av
en helt annan omfattning in den som vanligtvis ir aktuell under nor-
mala forhillanden.

Ett grundliggande problem ir emellertid att vid hégkonjunktur
finns det ofta resurser samtidigt som det saknas tid f6r kompetens-
utveckling, medan det motsatta giller under ligkonjunktur. Infors
inget stod riskerar siledes samhillet att g8 miste om en mojlighet att
till en forhdllandevis 13g kostnad 6ka féretagens konkurrenskraft och
underlitta for arbetstagarnas livslinga lirande.

Aven om ovanstiende resonemang talar for att det bor vara ett
krav att den tid som frigérs vid korttidsarbete ska anvindas for att
héja arbetstagarnas kompetens ska det dven fortsatt vara mojligt att
erhdlla stéd vid korttidsarbete dven nir kompetensitgirder inte vid-
tas. Huvudsyftet med stddet f6r korttidsarbete ska alltjimt vara att
ge stod till féretag som tillfilligt behéver minska sina personalkost-
nader. Att utnyttja den frigjorda tiden till kompetensutveckling ska
vara en mojlighet men inte ett krav. Skilen till detta dr framfor alle
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att begrinsningar i utbudet av kompetensdtgirder annars riskerar att
forhindra foretag frdn att infora korttidsarbete. Alternativt kan ett
krav pd dtgirder leda till att arbetstagarna tvingas delta i utbildningar
som inte ir relevanta eller av simre kvalitet. Att villkora stédet med
krav pd kompetensdtgirder riskerar ocks3 att forsena inférandet av
korttidsarbete och dirfor leda till att stédet for korttidsarbete inte
far den effekt som det ir tinkt.

Stédets utformning
Fordelning av kostnader

Kostnaden bor fordelas pd ett sddant sitt att arbetstagarna och deras
representanter i forhandlingarna om korttidsarbete har ett incitament
att kriva att en del av den frigjorda tiden ska dgnas &t kompetens-
utveckling. Samtidigt bér kostnaden fér arbetsgivaren att kompetens-
utveckla personalen inte vara si hog att arbetstagarnas krav leder till
att arbetsgivaren avstdr frdn att inféra korttidsarbete och 1 stillet
viljer att siga upp personal.

For en arbetstagare dr alternativet till att delta i kompetensdtgirder
under korttidsarbetet en till viss del betald arbetsbefriad tid. Arbets-
tagarens andel av kostnaden bestdr dirfér av den fritid han eller hon
gdr miste om.

For att en arbetsgivare som ir pressad ekonomiskt ska ha mojlig-
het att genomfdra kompetensdtgirder miste statens andel av kostna-
den f6r kompetensdtgirderna vara betydande. For att sikerstilla att
de dtgirder som vidtas ir relevanta f6r deltagarna och inte onédigt
kostsamma krivs det emellertid att arbetsgivarna sjilva stir for en till-
rickligt stor andel av kostnaden. Den faktiska kostnaden fér kom-
petensitgirden ska dirfor fordelas s att staten stdr f6r 60 procent
och arbetsgivaren for 40 procent.

Begransningar

Inférandet av ett stod f6r kompetensutveckling eller validering under
perioder med korttidsarbete fir inte riskera att ersitta arbetsgivarnas
ansvar for att kontinuerligt tillse att arbetstagarna har den kompetens
som krivs for att utféra nuvarande och framtida arbetsuppgifter. Om
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stod for kompetensdtgirder utgdr for hela den frigjorda tiden blir
stodet alltfér generdst och skapar ett incitament for féretagen att
infora korttidsarbete 1 syfte att hilla nere sina kostnader f6r kompe-
tensutveckling. For att motverka att systemet missbrukas dr det dir-
for nddvindigt att sitta ett tak som medfor att kostnaderna férdelas
rittvist mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten. Stdd ska dirfor
utgd med 60 procent av kostnaden f6r dtgirder som utfoérs under den
arbetsbefriade tiden och som, beroende pd arbetstidsminskningen,
upptar upp till 10, 20 respektive 30 procent av den ordinarie arbets-
tiden. Fér den andel av kompetensitgirderna som upptar mer tid ska
arbetsgivaren std for hela kostnaden.

Omfattning

Stéd f6r kompetensdtgirder ska kunna utgd under hela eller delar av
tiden d& korttidsarbete pagdr pa en arbetsplats. Det saknas skil att
kriva att kompetensdtgirder eller validering ska pigd under hela den
period som korttidsarbete tillimpas pd arbetsplatsen. Det giller inte
minst med tanke pd att det kan vara svart att foérutse hur linge be-
hovet av korttidsarbete kommer att kvarstd. Ersittning ska dirfor
kunna utgd oavsett om det ror sig om ett halvdagsseminarium, en
validering eller en ettdrig utbildning p3 halvfart.

Stodberattigade atgarder

Definitionen av vilken typ av dtgirder som berittigar till st6d ska
innefatta validering samt dtgirder som hojer kompetensen hos per-
sonalen. Det centrala ir sdlunda att kompetensen hojs eller synlig-
gors inte hur detta sker. Med en sidan vid definition erhills den
flexibilitet som krivs for att ticka in alla de typer av dtgirder som
kan komma att efterfrigas av arbetstagare och arbetsgivare som fér-
kortat arbetstiden. Forutom validering ticker definitionen bland
annat formella utbildningar inom hégskolan och yrkeshégskolan,
komvux, uppdragsutbildningar samt internt eller externt anordnade
seminarier, konferenser, férelisningar och kurser. Dessutom ticks
exempelvis arbetsplatsupplirning.
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Ansokningsprocessen

Aven om det inte stills krav p3 att den frigjorda tiden ska utnyttjas
for kompetensutveckling ska det stillas krav pd att arbetsgivare och
arbetstagare diskuterar méjligheten. Ett sddant krav 6kar chanserna
for att stodet f6r validering eller kompetenshojande dtgirder utnytt-
jas. Det ska dirfor krivas att det av de lokala avtalen om korttids-
arbete, och de dirtill hérande justerade férhandlingsprotokollen, ska
framgd om parterna avser att utnyttja det extra stodet for validering
eller kompetenshéjande dtgirder. Saknas en lokal part pd arbets-
tagarsidan fr detta i stillet regleras i ett avtal mellan arbetsgivaren
och den centrala arbetstagarorganisationen. P4 motsvarande sitt ska
det f6r arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal krivas att
det av de enskilda avtalen mellan arbetsgivare och arbetstagare ska
framgd om man avser att utnyttja det extra stddet for validering eller
kompetenshojande dtgirder.

I syfte att skapa ett flexibelt system som gér det méjligt att an-
passa de dtgirder som genomfors till de férutsittningar som rader pd
respektive arbetsplats ska det vara mojligt att férdela den totala er-
sittningsberittigade tiden 6ver hela perioden med korttidsarbete.
Det vill siga, det ska vara mojligt att spara tid fér kompetensdtgirder
frdn en manad till en annan.

Stédet omfattar endast kostnader f6r dtgirder direkt kopplade till
de individer som férkortat sin arbetstid. Kostnader som ticks av st6-
det avser sdlunda arbetsgivarens kostnader {or sjilva dtgirden i form
av exempelvis kursavgift, kostnad f6r uppdragsutbildning, avgift f6r
validering, ersittning till forelisare, lokalhyra och kursmaterial men
ocksd arbetsgivarens kostnader for exempelvis reseersittning och
traktamente. Skatteverket bér bemyndigas att nirmare reglera vilka
typer av kostnader som ersitts dd kompetensdtgirder genomforts
internt eller av ett foretag 1 samma koncern.

Kostnader och finansiering

Det ir svart att uppskatta kostnaden fér forslaget. Redan med be-
aktande av den osikerhet som rider kring hur det féreslagna stodet
for korttidsarbete kan komma att tillimpas foreslog jag i delbetin-
kandet att det i samband med genomférandet bor liggas fast en tid-
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punkt fér en utvirdering av det nya stddet. Svirigheterna férknip-
pade med att berikna kostnaderna for stodet for kompetensdtgirder
forstirker enligt min mening behovet av en sddan utvirdering, som
da givetvis dven bor omfatta stodet f6r kompetensitgirder.

Ikrafttradande

Utredning har i sitt delbetinkande féreslagit att férindringarna av
stodet vid korttidsarbete ska trida i kraft den 1 januari 2020. Aven nu
foreslagna forindringar ska trida i kraft den 1 januari 2020.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

Hirigenom férskrivs 1 friga om lagen (2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete

dels att 2, 4, 15-18, 26-28 och 30 §§ och rubrikerna nirmast fére
17 och 18 och 26 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 8 a, 17 a, 18 2,27 a och
27 b §§, och nirmast fore 8 a, 17 a, 18 a och 27 a §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— innebdrden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),
— nir stéd vid korttidsarbete far limnas (5-8 §§),

— ndr stod for kompetensdtgdir-
der far limnas (8 a §),

— forutsittningar f6r preliminirt stod (9-16 §§),

— berikning av preliminirt stod — berikning av preliminirt stod
(17°9), (17 och 17 a §8),

— ansdkan om preliminirt stéd — ansdkan om preliminirt stéd
(18 §), (18 och 18 a §Y),

— avstimning av preliminirt — avstimning av preliminirt
stod (19-27 §8), stod (19-27 b §8),

—anmilan om avstimning (28-30 §§),
— 4terbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar (31 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §§),
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— kontroll (35 och 36 §§),
— handliggande myndighet (37 §), och
— overklagande (38 §).

Lydelse enligt delbetinkande Foreslagen lydelse
Ett mer konkurrenskraftigt system

for stod vid korttidsarbete,

SOU 2018:66

4§

Vid tillimpning av denna lag ska féljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha
arbetat, om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid be-
rikning av den ordinarie arbetstiden ska det bortses frin frénvaro.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgdende kontanta 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie l6nen ingdr dock
inte l6nedkningar som avser tid efter jimférelsemanaden. Inte heller
ingdr [6n till den del som den 6verstiger det belopp som regeringen
bestimmer. Vid berikning av den ordinarie l6nen ska det bortses
frdn frdnvaro. Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under
endast en del av stddménaden, utgor den ordinarie l6nen motsva-
rande del.

3. Korttidsarbete ir arbete dir arbetstiden dr kortare dn den ordi-
narie arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse inférs med stod av
ett centralt kollektivavtal under en begrinsad period och lénen dir-
for dr ligre dn den ordinarie [6nen.

4. Stédperiod ir den tidsperiod nir stéd vid korttidsarbete ska
limnas enligt 5-8 §§.

5. Stédmdnad ir den kalender- 5. Stédmdnad ir den kalender-
mdinad som arbetsgivaren begir ménad som arbetsgivaren begir pre-
preliminirt stod for. liminirt stod for korttidsarbete for.

6. Jamforelsemdnad ir den kalenderménad som infaller tre mina-
der fére den ménad d& regeringen foreskriver att stod vid korttids-
arbete ska limnas enligt 5 § eller, d& Tillvixtverket fattat beslut om
godkinnande enligt 5 a §, den kalendermdnad som infaller tre mana-
der fore den kalenderménad da beslutet fattades.

7. Kompetensdtgdrder dr vali-
dering eller dtgirder som syftar till
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Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

att hoja kompetensen hos en arbets-
tagare.

8. Kostnad for kompetensdtodr-
der dir arbetsgivarens kostnad for en
enskild kompetensdtgird, sdsom
kursavgift, avgift for validering,
ersdttning till forelisare, lokal-
hyra, kursmaterial, reseersitining
och traktamente.

Nir stod for kompetensdtgdirder
far limnas

8a§

Vid korttidsarbete far stod lim-
nas for kompetensdtgirder som
arbetstagaren deltagit 1 under den
del av den ordinarie arbetstiden
dad arbete inte utforts enligr 12 §.

Stédet far limnas for dtgirder
vidtagna under hela eller delar av
stodperioden.

Foreslagen lydelse

15§
For att en arbetsgivare ska ha ritt till preliminirt stod ska, om
inte annat foljer av 16 §, féljande forutsittningar vara uppfyllda:
1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om kort-
tidsarbete som har slutits eller godkints av en central arbetstagar-

organisation.

2. De nirmare forutsittning-
arna for tillimpningen av kort-
tidsarbete och vilka arbetstagare
som ska omfattas ska regleras 1
ett lokalt kollektivavtal.

2. De nirmare forutsittning-
arna for tillimpningen av kort-
tidsarbete, om det finns en avsikt
att utnyttja stédet for kompetens-
dtgirder och vilka arbetstagare
som ska omfattas ska regleras 1
ett lokalt kollektivavtal.
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3. Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska vara féren-

lig med 12 och 13 §§.

Om det inte finns ndgon lokal part pd arbetstagarsidan, fir ett
avtal enligt forsta stycket 2 i stillet ingds mellan arbetsgivaren och
den centrala arbetstagarorganisationen.

16 §
For att en arbetsgivare som inte ir bunden av ett sddant kollektiv-
avtal som avses i 15 § ska ha ritt till preliminirt st6d ska foljande

férutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande
1 korttidsarbete ska ha stéd 1
skriftligt avtal mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagaren. Ett sddant
avtal ska ha ingdtts efter det att
korttidsarbete aktualiserats hos
arbetsgivaren.

1. Arbetstagarens deltagande
1 korttidsarbete ska ha stéd 1
skriftligt avtal mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagaren. Avtalet
ska reglera om det finns en avsikt
att utnyttja stédet for kompetens-
drgirder. Ett sddant avtal ska ha
ingdtts efter det att korttidsarbete
aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som
uppfyller kraven enligt 11 § ska delta i stodberittigat korttidsarbete

under stddminaden.

3. Den arbetstids- och léneminskning som har avtalats ska vara
densamma f6r alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.
4. Den arbetstids- och léneminskning som har avtalats ska vara

forenlig med 12 och 13 §8§.

Berikning av preliminirt stod

Berikning av preliminirt stod

for korttidsarbete

17 §

Underlaget for preliminirt
stdd for en arbetstagare avseende
en stddménad ska beriknas pd
foljande sitt. Arbetstagarens ordi-
narie 16n ska multipliceras med
den avtalade arbetstidsminsk-
ningen enligt 12 § f6r avtalsperio-
den. Detta resultat ska minskas 1

18

Underlaget for preliminirt
stod for korttidsarbete for en
arbetstagare avseende en stod-
manad ska beriknas pd foljande
sitt. Arbetstagarens ordinarie 16n
ska multipliceras med den avtalade
arbetstidsminskningen enligt 12 §
for avtalsperioden. Detta resultat
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proportion till det antal hela
dagar arbetstagaren har varit frin-
varande frin arbetet under den
del av stddmanaden som arbets-
tagaren deltagit i korttidsarbete.

Foérfattningsforslag

ska minskas 1 proportion till det
antal hela dagar arbetstagaren har
varit fr@nvarande frn arbetet
under den del av stodminaden
som arbetstagaren deltagit 1 kort-
tidsarbete.

Preliminirt stéd betalas med ett belopp som motsvarar 43 pro-
cent av underlaget enligt férsta stycket.

Berdikning av prelimindrt stod
for kompetensdtgdrder

17a§

Underlaget for prelimindrt stod
for kompetensdtgirder for en arbets-
tagare ska beriknas pd foljande
sdtt. Vid en avtalad arbetstids-
minskning om 20, 40 respektive
60 procent multipliceras kostna-
den for kompetensdtgirderna med
den andel av dtgirderna som ut-
fors under upp till 10, 20 respek-
tive 30 procent av arbetstagarens
ordinarie arbetstid.

Prelimindirt stod betalas med ett
belopp som motsvarar 60 procent
av underlaget enligt forsta stycket.
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Lydelse enligt delbetinkande

Ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete,

SOU 2018:66

Ansékan om preliminirt stod

SOU 2019:10

Féreslagen lydelse

Ansdkan om preliminirt stod
for korttidsarbete

18§

En ansékan om preliminirt
stdd ska ha kommit in till Skatte-
verket inom tv3 kalenderminader
frén utgingen av stddménaden.
I annat fall fir st6d inte limnas
for stddmanaden.

En ansékan om preliminirt
stod for korttidsarbete ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tvd kalendermdnader frdn wut-
gdngen av stddmdnaden. I annat
fall fir stod inte limnas for stod-
manaden.

Vid stdd efter godkinnande enligt 5 a § ska den forsta stod-
manaden infalla senast 45 dagar efter godkinnandet. I annat fall fir

stod inte limnas.

Nuvarande lydelse

20

Foreslagen lydelse

Ansokan om prelimindrt stod for
kompetensdtgdrder

18a§

En ansékan om prelimindrt stod
for en kompetensdtgird ska ha kom-
mit in till Skatteverket inom tvd
kalendermdnader fran dtgirdens
slutforande. I annat fall fir stod
for kompetensdtgérden inte limnas.

En kompetensdtgird dr slutford
ndr den arbetstagare som deltagit
inte kommer att avsdtta mer tid
for att delta i dtgérden.
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Berikning av slutligt st6d om
avtal justerats under avtals-
perioden

Foérfattningsforslag

Berikning av slutligt stod for
korttidsarbete om avtal justerats
under avtalsperioden

26§

En arbetsgivare som har fitt
preliminidrt stéd dr skyldig att
betala tillbaka skillnaden mellan
preliminirt stdd och slutligt stod,
om det preliminira stodet for en
stddmédnad har beriknats pd en
storre arbetstidsminskning dn den
som foljer av det avtal som vid
avstimningstidpunkten giller for
stddménaden.

En arbetsgivare som har fitt
preliminirt stdd for korttidsarbete
ir skyldig att betala tillbaka skill-
naden mellan preliminirt stéd och
slutligt stod, om det preliminira
stodet for en stodmanad har be-
riknats pd en stdrre arbetstids-
minskning in den som féljer av
det avtal som vid avstimningstid-
punkten giller fér stédmanaden.

Slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt stéd
men baserat pd den mindre arbetstidsminskningen.

27§

En arbetsgivare som har fitt
preliminirt stéd har ritt till ytter-
ligare stéd motsvarande skillna-
den mellan preliminirt stéd och
slutligt stod, om preliminirt stéd
for en stodmanad har beriknats
pd en mindre arbetstidsminsk-
ning dn den som f6ljer av det avtal
som vid avstimningstidpunkten
giller f6r stddmanaden.

En arbetsgivare som har fitt
preliminirt stdd for korttidsarbete
har ritt tll yteerligare stéd mot-
svarande skillnaden mellan preli-
minirt stdd och slutligt stéd, om
preliminirt stéd for en stddmanad
har beriknats p& en mindre arbets-
tidsminskning in den som féljer
av det avtal som vid avstimnings-
tidpunkten giller f6r stddméanaden.

Slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt stéd
men baserat pd den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stéd fir inte limnas till en arbetsgivare som har

niringstorbud eller skatte- och avgiftsskulder som har éverlimnats
till Kronofogdemyndigheten fér indrivning, nir frigan om sddant
stod prévas. Ar arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de
fysiska personer som har ett betydande inflytande i verksamheten
inte ha niringsférbud.
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Berikning av slutligt stod for
kompetensdtgdrder

27a§

En arbetsgivare som har fatt
prelimindrt stéd for kompetens-
dtgdrder dr skyldig att betala till-
baka skillnaden mellan prelimi-
nért stod och slutligt stéd om det
prelimindra stodet dr hogre dn det
slutliga.

Slutligt stod beriknas pd mot-
svarande sitt som prelimindrt stod
och kostnaden for kompetensit-
girderna dr den kostnad som upp-
kommut fram till avstimningstid-
punkten.

27b §

En arbetsgivare som har fitt
prelimindrt stod for kompetensdt-
géarder har ritr tll ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan
prelimindrt stod och slutligt stod
om det prelimindra stodet dr ligre
én det slutliga.

Slutligt stod beriknas pd mot-
svarande sitt som prelimindrt stod
och kostnaden for kompetensdt-
gdrderna dr den kostnad som upp-
kommit fram till avstimningstid-
punkten.

28 §
Arbetsgivaren ska stilla sam-

Arbetsgivaren ska stilla sam-

man belopp som arbetsgivaren i man belopp som arbetsgivaren i

forekommande fall 4r skyldig att

forekommande fall dr skyldig att

betala tillbaka enligt 25 och 26 §§  betala tillbaka enligt 25, 26 och

22



SOU 2019:10

och har ritt till enligt 27 § till ett
nettobelopp.

Foérfattningsforslag

27 a §§ och har ritt tll enligt 27
och 27 b §§ till ett nettobelopp.

30§

Om en anmilan om avstim-
ning inte ges in inom ritt tid, ir
arbetsgivaren skyldig att betala
tillbaka allt preliminirt stéd. Det-
samma giller en arbetsgivare som
1 anmilan inte anger 3terbetal-
ningsskyldighet enligt 25 eller 26 §
eller anger 3terbetalningsskyldig-
het med f6r 18gt belopp.

Om en anmilan om avstim-
ning inte ges in inom ritt tid, ir
arbetsgivaren skyldig att betala
tillbaka allt preliminirt st6d. Det-
samma giller en arbetsgivare som
1 anmilan inte anger dterbetal-
ningsskyldighet enligt 25, 26 eller
27 a § eller anger aterbetalnings-
skyldighet med fér 1gt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias frin sin dterbetalnings-
skyldighet, om det dr uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala

tillbaka allt preliminirt stod.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
2. For avtal slutna fore ikrafttridandet giller 15 och 16 §§ 1 den

ildre lydelsen.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2013:1010) om stdd vid korttidsarbete

Hirigenom férskrivs i friga om férordningen (2013:1010) om stoéd
vid korttidsarbete

dels att rubriken nirmast fore 5 § ska utg3,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, och nirmast fore 4 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bemyndiganden

4a§

Skatteverket far meddela fore-
skrifter om wvilka kostnader for
kompetensdtgirder som kan ingd i
underlaget for berikningen av sto-
det dd kompetensdtgirder genom-
fors internt eller anordnas av ett
foretag tillhorande samma koncern
som arbetsgivaren.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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2 Utredningsuppdraget
och dess genomfbrande

2.1 Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att analysera och limna férslag pd om och 153
fall hur det svenska systemet med statligt stod vid korttidsarbete kan
goras mer konkurrenskraftigt. Som grund f6r detta ska enligt direk-
tiven en Kartliggning goras av liknande system i andra linder.

I uppdraget ingdr dven att analysera om det finns behov av att
koppla ihop systemet med itgirder som till exempel validering, ut-
bildning eller annan kompetensutveckling och 1 s8 fall féresld sddana
férindringar. Om det krivs férindringar i lag eller férordning fér att
genomfora forslagen ska utredaren limna sddana forfattningsforslag.
Motivet till uppdraget ir enligt direktivet att 1angsiktigt stirka Sveriges
konkurrenskraft och svensk industri samt virna sysselsittningen 1
hela landet bdde i hog- och ligkonjunktur.

Som utgdngspunkter for utredningen giller att ett system inte ska
motverka strukturomvandling 1 ekonomin. Riskerna fér éverutnytt-
jande och dédviktseffekter ska vara s& ldga som mojligt. Forslaget ska
beakta den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas roll vid
reglering av anstillningsvillkor samt férhéllandet till arbetstidsregler
och arbetsritt. Reglerna ska vara férenliga med EU:s statsstodsregler.

2.2 Utredningens arbete

Som stod for utredningens arbete har en expertgrupp utsetts med
representanter frin arbetsmarknadens parter, relevanta myndigheter
samt representanter frin berérda departement. Expertgruppen har
haft tre moéten under hésten 2018. Jag har dirutéver haft samrdd med
representanter frdn centrala arbetsgivarorganisationer och fackliga
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organisationer inom ramen fér en referensgrupp. Samrad har dven skett
med foretridare {6r myndigheter, departement, foretag och parter.

Samrid har 1 enlighet med direktiven skett med utredningen om
trygghet och utveckling 1 anstillningen vad giller arbetstid och ledighet
(dir. 2017:56) samt Valideringsdelegationen (dir. 2015:120) 1 frigor
som ror validering.

Foér utredningsarbetets genomfoérande har det varit viktigt att
arbetsmarknadens parter varit delaktiga i arbetet dels utifrin deras
sakkunskap, dels for att ett fungerande system f6r korttidsarbete be-
héver parternas acceptans. Dirmed tillgodoses direktivets riktlinje
om att beakta den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas
reglering av anstillningsvillkor, arbetstid och arbetsritt.

2.3 Utredningstiden

I enlighet med direktiven 6verlimnades ett delbetinkande 1 augusti
2018. I denna forsta del av utredningen féreslog jag dtgirder for att
gora det svenska systemet med statligt stéd vid korttidsarbete mer
konkurrenskraftigt.

I detta slutbetinkande har jag analyserat om det finns behov av
att koppla thop systemet med st6d vid korttidsarbete med dtgirder
som giller validering, utbildning eller annan kompetensutveckling.
Den relativt korta utredningstiden har medfért att det inte varit moj-
ligt att utveckla bakgrundsavsnittet och att sitta in det foreslagna
stodet for validering och kompetensdtgirder 1 ett stérre samman-
hang. Det har inte heller varit méjligt att férdjupa analysen av kost-
nadskonsekvenserna. Jag har dirfor foreslagit att det bor liggas fast
en tidpunkt f6r en utvirdering av sdvil det 1 delbetinkandet fore-
slagna stédet for korttidsarbete som det hir féreslagna komplette-
rande stodet f6r kompetensdtgirder.
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3 Kompetensforsorjning,
utbildning och validering

3.1 Livslangt larande

Den snabba och till stor del digitalt drivna strukturomvandling som
nu pagir leder till att behovet av att utveckla sin kompetens under
hela arbetslivet &kar. Enligt Analysgruppen fér Arbetet i framtiden'
ir var “formdga att svara upp mot framtidens behov av kontinuerlig
kompetensutveckling under hela arbetslivet ... avgirande for Sveriges
konkurrenskraft, vilstind och sammanhdllning.” Det faktum att ut-
vecklingstakten dkar medfor att det for manga arbetstagare inte ir
mojligt att under ett helt yrkesliv férlita sig pd de kunskaper man
férvirvade innan man paborjade sitt yrkesliv. For arbetsgivare med-
for den allt snabbare forindringstakten att det blir allt svrare att méta
foérindringar i kompetensbehovet genom nyrekryteringar och genera-
tionsskiften. Dirmed har sdvil samhillet, individen som arbetsgivarna
ett vixande och gemensamt behov av dtgirder som gor det littare for
arbetskraften att utveckla sin kompetens och det livslinga lirandet
har dirmed hamnat 1 fokus. Med detta begrepp betonas individens
férmdga att lira under hela livet och i alla miljoer han eller hon ir
aktiv. Det vill siga, individen utvecklar kunskaper, firdigheter och
kompetenser genom sdvil formellt som icke-formellt och informellt
lirande. Det 6kade behovet av livslingt lirande dterkommer i flera
sammanhang och har bland annat lyfts fram i samband med méjlig-
heten att validera kompetens som utvecklats utanfér formell utbild-
ning (SOU 2018:29) och inom ramen for 6kad flexibilitet nir det
giller tilltrddet till hégre utbildning (prop. 2017/18:204). Regeringen
anser ocksd att universitet och hogskolor, genom att utnyttja digi-
taliseringens mojligheter, bor spela en aktiv roll inom det livsldnga

! Analysgruppens inrittades i mars 2015 av ministern fér strategi- och framtidsfrigor, Kristina
Persson. Ordféranden var Annelie Nordstrém, Kommunal och Klas Eklund, SEB.
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lirandet och genom exempelvis uppdragsutbildningar moéta arbets-
givarnas behov av fort- och vidareutbildning (prop. 2017/18:204).

Inom EU har Utbildning 2020-strategin beslutats. Genom utbild-
ningsstrategin satte EU-linderna 2009 upp fyra gemensamma mal
for 2020 varav det forsta innebir att linderna ska se till att livslingt
lirande och rérlighet i utbildningssyfte blir verklighet. Det livslanga
lirandet ir en frga f6r hela utbildningssystemet. I regeringens budget-
proposition 2017/2018 anger regeringen till exempel att ett starkt ut-
bildningssystem méjliggér ett livslingt lirande. Det livsldnga lirandet
ska starta i en férskola av hog kvalitet och fortsitta i en jimlik kun-
skapsskola med behériga och kompetenta lirare som ger vdra barn och
unga en god grund att std pd. Det ska finnas goda mojligheter att
komplettera sin utbildning i vuxen dlder samt att studera vidare under
hela livet och 1 hela landet.

3.2 Kompetensutveckling — fran arbetsrotation
till universitetsstudier

Det livslinga lirandet ir sdlunda nigot som stindigt pdgdr och kompe-
tensutveckling kan ske pd minga olika sitt. Férutom genom formell
och icke-formell utbildning kan kompetensutveckling till exempel
ske genom att gd bredvid en kollega eller genom arbetsrotation. Det
ir silunda inte mojligt att inom ramen for denna utredning beskriva
alla till buds stdende alternativ for att 6ka kompetensen under arbets-
livet. Foljande avsnitt begrinsas dirfor till att kort beskriva vissa av
dessa vigar och avslutas med en sammanstillning 6ver dagens personal-
utbildning.

Vid korttidsarbete foreligger dessutom vissa specifika forutsite-
ningar som medfor att det existerande utbudet inte alltid kan utnytt-
jas. Korttidsarbete kan komma att inféras med kort varsel och det
kan vara svart att férutsiga hur linge det kommer att pdgd. Inom den
formella utbildningen kan ansékningstider och utbildningarnas lingd
dirfor komma att pdverka vilka utbildningar som kan utnyttjas. Ytter-
ligare en begrinsning foljer av att de arbetstagare som omfattas av
korttidsarbete fortfarande arbetar delar av tiden. Aven om det ir moj-
ligt att systemet med stod for kompetensdtgirder 1 samband med
korttidsarbete pd sikt kan leda till en f6rindring 1 utbudet hos formella
utbildningsaktdrer gir det att forutse att, det vid sidan av utbildningar
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frn privata utbildningsaktdrer och valideringar, frimst ir uppdrags-
utbildningar som kommer att efterfrigas frdn universitet och hog-
skolor, yrkeshdgskolan, folkhdgskolan och vuxenutbildningen.

3.3 Det offentliga, arbetsgivarna och
arbetstagarna delar pa ansvaret

Det allminna finansierar den grundliggande utbildningen och erbjuder
dven hogre utbildning utan avgift. Dessutom tillhandahiller staten
studiestdd 1 form av bidrag och 18n som den enskilde betalar tillbaka
nir studierna slutforts. Totalt sett stdr det offentliga fér 97 procent
av kostnaden f6r den formella utbildningen i Sverige (SOU 2015:90).
Efter 6vergdngen frn utbildning till arbetsliv ir det arbetsgivaren
som tillsammans med arbetstagaren ansvarar {or att denne har ritt
kompetens for att kunna utféra sina arbetsuppgifter och utvecklas.
Arbetsgivarna har inte ngon lagstadgad skyldighet att erbjuda sina
anstillda kompetensutveckling. Diremot kan det av kollektivavtal
framg3 hur frigor om kompetensutveckling eller andra forpliktelser
ska hanteras i de enskilda branscherna. Kompetensutveckling utgor
dels en investering for framtiden f6r arbetsgivaren, dels 6kar den an-
stilldes mojlighet att hitta en anstillning hos en annan arbetsgivare.
Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling p arbetsplatserna
ses dirfér som en intressefrdga som bor kunna bli féremal for avtals-
16sningar (Ds 2002:56 samt Ulander Winman 2017).

34 Statligt studiestod?

Arbetstagare som avsitter tid for studier kan under vissa forutsitt-
ningar erhdlla studiemedel. Studiemedel i form av bidrag och 1dn kan
ges for eftergymnasiala studier och till vuxna studerande f6ér grund-
liggande och gymnasiala studier.’ Bland de utbildningar som ger ritt
till stéd finns utbildningar inom hégskolan, den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux), folkhdgskolan och for yrkeshégskolestudier.
Uppdragsutbildningar, till exempel nir en arbetsgivare bestiller en
utbildning frin ett universitet, berittigar inte till studiemedel. Det
finns ocksé dldersbegrinsningar, frin 47 &rs 8lder minskar antalet

? Killa CSN.
? Stéd ges endast f6r utbildningar som godkints, se bilaga till studiestddsférordningen (2000:655).
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veckor man kan {8 stdd for och frén det &r man fyller 57 kan man
vare sig {3 1an eller bidrag.

Det finns fler begrinsningar som medfor att studiemedelssystemet
1 minga fall inte kan utnyttjas vid korttidsarbete. For det forsta krivs
det att studierna sker pd minst halvtid under minst tre veckor fér att
man dverhuvudtaget ska ha ritt till studiemedel. Om den studerande
under studietiden har en inkomst* minskas dessutom studiestddet om
inkomsten dverstiger faststillda fribelopp. Eftersom studierna méiste
ske pd halvtid utgdr foljande exempel frin att arbetstiden minskats
med 60 procent. Vid korttidsarbete erhdller en arbetstagare som
minskar sin arbetstid med 60 procent 80 procent av sin 16n. Om en
sidan arbetstagare viljer att studera p3 halvtid under en termin® ir
fribeloppet 132 209 kronor foére skatt. For att ligga under fribeloppet
fir manadsinkomsten, under det halvdr studierna pigér, uppga till
cirka 22 000 kronor®. Eftersom arbetstagaren i detta exempel erhiller
80 procent av sin ordinarie 16n innebir det att endast arbetstagare
som foére infoérandet av korttidsarbete hade en ménadslon som under-
steg 27 500 kronor” har ritt att erhdlla fullt studiestdd. For inkomster
overstigande fribeloppet minskas studiemedlen med 61 procent av
det 6verstigande beloppet. Maximalt studiemedel under 20 veckor om
man studerar p halvtid dr 26 100 kronor.® Detta medfér att om arbets-
tagarens minadslon fore inférandet av korttidsarbete dverstiger
34 600 kronor’ har denne inte ritt till studiemedel éverhuvudtaget.

Givet dessa begrinsningar avseende 3lder, studieomfattning och
fribelopp kan det statliga studiestddet utnyttjas av vissa arbetstagare
som deltar 1 korttidsarbete. For dessa arbetstagare kan s3lunda studie-
stodet utgora ett ekonomiskt incitament f6r att delta 1 utbildning
under den tid som frigérs 1 samband med korttidsarbete.

* Med inkomst menas skattepliktiga inkomster frin inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital.

> 20 veckor.

¢ Maximal inkomst per vecka 132 209/26 = 5 085 kronor. Antal veckor per minad

52/12 = 4,33 veckor. Maximal minadslon 5 085 X 4,33 = 22 000 kronor.

722 000/0,8 = 27 500 kronor.

87 820 kronor utgér bidrag och 18 280 kronor 1&n.

? For att hela studiemedlet ska utgd maste det belopp som éverskrider fribeloppet uppgi till
47 800 kronor. 26 100/0,61 = 42 787 kronor. Fordelat pd 6 m&nader motsvarar det 7 100 kronor
1 mdnaden. 27 500 + 7 100 = 34 600 kronor.
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3.5 Utbildningsaktérer
3.5.1 Universitet och hogskolor

Det finns cirka 50 universitet, hégskolor och enskilda utbildnings-
anordnare med s8 kallad examensritt. Universitet och hégskolor be-
stimmer vilka utbildningar de vill ge och hur de ska liggas upp. Samma
utbildning kan dirfér se olika ut vid olika lirositen. All hogre utbild-
ning och examina delas in i grundnivd, avancerad niv och forskar-
nivd och nivderna bygger pd varandra. Utbildningarna pd grundnivd
och avancerad nivi bedrivs i form av kurser som kan sammanféras
till utbildningsprogram. Kurserna kan vara olika linga, men det van-
ligaste dr att de dr 5-20 veckor. Vanligast ir att utbildningen sker pd
heltid men det finns dven utbildningar som ges p4 halvtid eller kvarts-
tid. Vissa kurser kan lisas som distansutbildning. Programmen leder
oftast fram till en examen och omfattar d& 120 hégskolepoing' eller
mer. Under senare 3r har andelen studerande som liser fristdende
kurser minskat betydligt samtidigt som antalet studenter pd generella
program och yrkesexamensprogram har 6kat. (Universitetskanslers-
imbetet 2018).

Under vissa férutsittningar, bland annat att full kostnadstickning
uppnds, det vill siga att sdvil direkta som indirekta kostnader ticks
av den avgift som tas ut, fir de statliga universiteten och hégskolorna
bedriva uppdragsutbildningar."

3.5.2  Yrkeshogskolan

Yrkeshogskoleutbildning fir anordnas av privata eller offentliga
aktdrer som beviljats tillstind av Myndigheten f6r yrkeshogskolan
och merparten erhiller d statsbidrag. For att en utbildning ska f3
ingd 1 yrkeshogskolan krivs det att utbildningen svarar mot behov
av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom
en utbildning enligt hégskolelagen (1992:1434) eller en utbildning
som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd

' En termin motsvarar 30 hdgskolepoing.

15 § férordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Av 4 §
foljer dock att uppdragsutbildning inte fir bedrivas p3 ett sidant sitt eller i sidan omfattning
att den far negativ inverkan pd den hégskoleutbildning pd grundnivi eller avancerad nivd som
hégskolan ska bedriva.
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att utfirda vissa examina, eller medverkar till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som ir av
betydelse fér individen och samhillet.'”” En utbildning ska omfatta
minst 20 veckors heltidsstudier men under vissa forutsittningar ir
det méjligt att erbjuda delar av utbildningar som enstaka kurser."” P4
yrkesutbildning som fir statsbidrag fir ingen studerandeavgift tas ut.
Utbildningarna finansieras genom statsbidrag som beslutas av Myn-
digheten fér yrkeshogskolan. De genomfors 1 nira samarbete med
arbetslivets foretridare inom aktuell bransch.

Utbildningsanordnarna har under vissa férutsittningar mojlighet
att erbjuda samma utbildningar som ingér i yrkeshégskolan som upp-
dragsutbildningar. Uppdragsutbildningar far inte till ndgon del finan-
sieras med det statsbidrag som utgdr for att bedriva utbildningar inom
yrkeshégskolan.™

3.5.3  Folkhogskolor

Verksamheten vid folkhégskolan fir avse yrkesinriktad utbildning.
Det ir upp till varje folkhégskola att bestimma omfattning av olika
utbildningar férutom vad avser allmin kurs som arligen ska utgéra
minst 15 procent av verksamheten. Den statsbidragsfinansierade ut-
bildningen vid folkhégskolor ska bland annat syfta till att stodja verk-
samheter som bidrar till att stirka och utveckla demokratin, gora det
mojligt f6r minniskor att pdverka sin livssituation, bidra till att ut-
jimna bildningsklyftor och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Aven folkhégskolor far bedriva uppdragsutbildningar under férut-
sittning att inga kostnader uppstir for staten."

3.5.4  Vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns bland annat yrkes-
utbildning inklusive lirlingsutbildning. Det 6vergripande mélet for
den kommunala vuxenutbildningen ir att vuxna ska stddjas och stimu-
leras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och

121 kap. 3 § férordning (2009:130) om yrkeshégskolan.

132 kap. 4 § forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan.

'+ 3 § férordning (2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning.
!5 Férordning (1986:117) om uppdragsutbildning vid folkhdgskolor.
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sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhills-
livet samt att frimja sin personliga utveckling.'® Utgingspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar. Re-
gionalt yrkesvux ska motverka brist pd yrkesutbildad arbetskraft, ge
mdjlighet att omskola till nytt yrke och nd grupper som saknar eller
behéver komplettera sin gymnasieutbildning. Inom regionalt yrkes-
vux finns dven lirlingsutbildning som syftar till att ge eleverna grund-
liggande yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och en méjlig-
het att under en handledares ledning pé en arbetsplats {3 kunskaper
inom ett yrkesomride. Kommunerna har méjlighet att erbjuda kom-
vuxutbildningar som uppdragsutbildningar.'’

3.5.5  Privata utbildningsaktérer

Det finns en stor mingd privata utbildningsanordnare som erbjuder
olika typer av utbildningar, kurser och férelisningar inom en rad
omrdden. Frin projektledning och programmering till maskin- och
sikerhetsutbildningar. Vissa av dessa aktorer ir dven verksamma som
utbildningsanordnare inom den kommunala vuxenutbildningen, inom
yrkeshogskolan och som anordnare av arbetsmarknadsutbildningar
genom Arbetsférmedlingen.

3.6 Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege

Genom inrittandet av olika college har arbetsmarknadens parter en-
gagerat sig for att 1 samarbete med regioner och gymnasieskolor
sikra kompetensforsorjningen i framtiden. Férutom Teknikcollege
och Viard- och omsorgscollege, som kort beskrivs nedan, bildades ny-
ligen dven ett Motorbranschcollege.

1620 kap. 2 § skollagen (2010:800).
7 Forordning (1986:65) om uppdragsutbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.
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3.6.1 Teknikcollege

Teknikcollege ir en kvalitetsstimpel pd utbildningar som uppfyller
vissa krav. Konceptet har funnits sedan 2004 d& det inrittades av In-
dustrirddet." Syftet med Teknikcollege ir att genom samverkan mellan
kommuner, utbildningsanordnare och féretag 6ka attraktionskraften
och kvaliteten pa tekniskt inriktade utbildningar. De gymnasieutbild-
ningar som kan ingd 1 Teknikcollege ir teknikprogrammet, industri-
tekniska programmet, samt el- och energiprogrammet. Som ett led i
samarbetet utformas inneh&llet 1 utbildningar s att det méter de kom-
petensférsorjningsbehov som industriféretagen har.

Teknikcollege omfattar utbildningar pd sdvil ungdomsgymnasiet
som olika slag av vuxenutbildning och det finns cirka 150 Teknik-
collegecertifierade utbildningsanordnare.

3.6.2  Vard- och omsorgscollege

Vird- och omsorgscollege drivs av en ideell férening'” och har funnits
1 tio dr. Upplagget liknar det som giller f6r Teknikcollege och det
overgripande syftet ir att trygga framtida personal- och kompetens-
forsérjning inom vard och omsorg.

Ett regionalt Vird- och omsorgscollege bildas av minst tre kom-
muner och ett landsting eller en region och {6r att {3 anvinda namnet
Vard- och omsorgscollege krivs ett godkinnande frin foreningen.
Verksamheten bygger pd det gymnasiala vird- och omsorgsprogram-
met och det ir vanligt att bide gymnasieskolor och en eller flera vuxen-
utbildare ingdr. Vird- och omsorgscollege omfattar utbildningar inom
sdvil komvux, gymnasiet som yrkeshogskolan. Totalt ingdr 140 gym-
nasieskolor, 181 vuxenutbildningar och 31 yrkeshégskoleutbildningar.

'8 Industriridets aktiva medlemsorganisationer inom Teknikcollege ir Teknikféretagen, If Metall,
Livsmedelsféretagen, Tri- och Mobelféretagen, Industriarbetsgivarna, Industri- och kemigruppen,
GS facket, Sveriges Ingenjorer och Unionen.

' Féreningens medlemmar ir Sveriges Kommuner och Landsting, Féreningen Vardféretagarna,
Pacta, Svenska Kommunalarbetare-férbundet, KFS och Arbetsgivarféreningen KFO.
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3.7 Verktyget validering

Validering genomf{ors 1 dag av en mingd olika aktorer, sdvil offent-
liga som privata, bland annat utbildningsanordnare inom kommunal
vuxenutbildning, yrkeshogskola, universitet och hogskolor och vali-
deringsutférare som godkints av bransch, yrkesnimnd eller annan
partsgemensam organisation. Definition av begreppet, och vilka steg
en validering ska innehdlla, behéver dock uppdateras. Regeringen har
dirfor givit Valideringsdelegationen®™ i uppdrag att féresld en dver-
gripande definition av validering som utgdr frdn Europeiska unionens
rids rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
lirande (U 2015:10).

Den definition som arbetet med validering hittills utgdtt ifrdn har
tagits fram inom regeringskansliet (Ds 2003:23) och &terfinns bland
annat i Skollagen dir validering definieras som en process som innebir
en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation samt ett er-
kinnande av kunskaper och kompetens en person besitter oberoende av
hur de forvirvats.”!

En validering syftar sdledes till att faststilla vilken kompetens en
person innehar inom ett visst yrkes- eller utbildningsomrade, oavsett
hur denna kompetens inhdmtats. Validering kan genomféras bide inom
utbildningsvisendet och mot arbetslivets kvalifikationer (bransch-
validering). Efter en validering erhdller den validerade ett betyg eller
ett formellt intyg som visar om han eller hon har hela eller delar av
den kompetens som motsvarar kraven for en viss kurs, utbildning
eller ett visst yrke. Resultatet av en validering kan anvindas i flera
olika sasmmanhang. Inom komvux, yrkeshogskolan, universitet och
hogskolor anvinds valideringens resultat bland annat for att ge be-
hérighet till en utbildning trots att man saknar vissa formella meriter.
Validering kan dven anvindas for att férkorta utbildningar genom att
man far tillgodorikna sidant man redan kan. Inom arbetslivet anvinds
validering for att kartligga vilken kompetens som finns 1 foretaget 1
samband med kompetensutveckling eller fér att visa att en person
har ritt kompetens for att utfora ett visst yrke. Sedan den 1 februari
2016 ir validering ocks3 ett arbetsmarknadspolitiskt program, vilket

2 Valideringsdelegationen arbetar pd regeringens uppdrag bland annat med att f8lja, stédja
och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pd den nationella och
regionala nivdn och att verka for att en samsyn pd validering, dess innebdrd och funktion etableras
inom utbildningsvisendet och arbetslivet.

2120 kap. 42 § skollagen (2010:800).
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innebir att arbetssdkande som anvisats till insatsen fir aktivitetsstod
under tiden 1 validering. Genom validering kan en person sdlunda bide
fa ett intyg pd vad man redan kan och visa vilka kompletteringar som
behovs for att bli behorig till en viss utbildning eller f6r att kunna
byta yrke.

Den uppféljning och analys av branschvalidering som genomférts
inom ramen for Valideringsdelegationens arbete visar att anvindandet
av validering, med undantag f6r vissa branscher, ir begrinsat 1 dag.
Branschvalidering anvinds i dag frimst inom industrin och inom vird-
och omsorgsomridet som ett verktyg i kompetensférsdrjningsarbetet.
Det finns 21 modeller {6r validering mot arbetslivets kvalifikationer
och dessa modeller omfattar 56 yrkesroller. Valideringsdelegationens
statistik visar att cirka 12 000 personer validerats under perioden
2015-2017. Statistik saknas dock fér valideringar inom modellerna
Bygg och anliggning samt Vird och omsorg, varfér den totala om-
fattningen troligen ir betydligt hogre. De flesta branschmodeller for
validering kan anvindas av arbetsgivare f6r kompetensutveckling av
befintlig personal, men alla modeller ir inte tillgingliga i hela landet.
Enligt Valideringsdelegationen finns det dven ett behov av validerings-
modeller f6r fler yrkesroller, sirskilt inom tjdnstesektorn och kvinno-
dominerade yrken. Sammantaget konstateras att det 1 dag finns stora
skillnader mellan olika branscher nir det giller mojligheten att vali-
dera sina kunskaper (Valideringsdelegationen 2018).

Myndigheten for yrkeshogskolan ska stédja branscherna i deras
arbete med att utveckla och kvalitetssikra samt informera om model-
ler f6r validering.” Myndigheten har tagit fram en standard f6r bransch-
validering av yrkeskompetens som ska vara ett st6d vid branschernas
utveckling och vidareutveckling av kvalitetssikrade och stabila vali-
deringsmodeller (Myndigheten for yrkeshogskolan 2017).

226 § forordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan.
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3.8 Omstéllningsorganisationerna

Det forsta omstillningsavtalet tecknades 1972 och 1 dag ticks i stort
sett hela den kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden av olika om-
stillningsavtal mellan arbetsmarknadens parter.” Omstillningsavtalen
forvaltas av kollektivavtalsstiftelser och verksamheterna finansieras
av arbetsgivarna som varje manad betalar in en del av [dnesumman
till stiftelserna for omstillningsorganisationerna. Avtalen ser olika ut
men har det gemensamt att de syftar till att underlitta for anstillda
som varslas att ta sig vidare till en ny anstillning, studier eller att starta
eget. Detta sker frimst genom att den uppsagde far personligt stod
i form av jobbcoaching, kartliggning av kompetenser, hjilp med CV
och information om utbildningar.

Med ett undantag har organisationerna valt att bygga upp en egen
organisation for att coacha de arbetssokande. Trygghetstonden TSL,
som ir den stérsta omstillningsorganisationen®, har valt att 1 stillet
upphandla externa omstillningsleverantérer. Sedan 2017 kan dessa
omstillningsleverantérer, férutom jobbcoaching, dven erbjuda kortare
utbildningar och validering om behov finns.

Omstillningsorganisationer skulle kunna vara delaktiga dven vid
kompetensutvecklingsdtgirder under korttidsarbete. For att s ska
kunna ske krivs dock att parterna ir villiga att utvidga organisationer-
nas nuvarande uppdrag.

3.9 Personalutbildning®

Med personalutbildning menas utbildning som bekostas av arbets-
givaren eller bedrivs pd betald arbetstid. Sddan utbildning kan avse
sdvil formell utbildning, det vill siga utbildning inom det reguljira
utbildningsvisendet som leder till formella kvalifikationer efter av-
slutad utbildning, som icke-formell utbildning som sker utanfér det
reguljira utbildningsvisendet. Klart vanligast ir dock att personal-

B Trygghetsrddet TRS, Trygghetsrdet Fastigo TRF, Trygghetsrddet TRR, Trygghetsridet
Fastigo TRL, Trygghetsfonden BAO, Handelstrygghetsavtalet KFO, KFS-féretagens trygg-
hetsfond, Trygghetsstiftelsen, Trygghetsfonden TSL, Svenska kyrkans trygghetsrdd KTR och
Omstillningsfonden.

2 Enligt TSL:s webbplats ingr totalt 100 000 arbetsgivare och 900 000 medarbetare i TSL:s
omstillningsférsikring.

» Detta avsnitt baseras pd SCB:s rapport Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning
och andra former av uthildning, Temarapport 2018:1.
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utbildningen utgdrs av icke-formell utbildning. Av SCB:s undersok-
ning framgdr att fyra procent av den sysselsatta befolkningen deltagit
i formell personalutbildning samtidigt som 58 procent av den syssel-
satta befolkningen under de senaste 12 m&naderna deltagit i icke-
formell personalutbildning.

Andelen arbetstagare som under de senaste 12 manaderna deltagit
1 personalutbildning skiljer sig &t beroende pd yrke och utbildnings-
nivd. Personalutbildning ir vanligast inom chefsyrken samt inom
yrken som kriver hogskolekompetens.

Figur 3.1 Andel sysselsatta personer i formell eller icke-formell
personalutbildning efter yrkesgrupper

Anstéllda eller egenforetagare som huvudsaklig sysselséttning,
25-64 ar (procent)

Yrken med krav pa kortare utbildning, introduktion
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken

Yrken inom administration och kundtjanst

Yrken med krav pa higskolekompetens

Yrken med krav pé fordjupad hégskolekompetens

Chefsyrken

80
Kélla: SCB 2018.

Aven nir man ser till olika niringsgrenar finns det stora skillnader i
andelen anstillda som deltar i personalutbildning. Bland de anstillda
inom offentlig férvaltning och férsvar ir det nirmare 80 procent som
deltagit i personalutbildning under tolvmanadersperioden medan mot-
svarande siffra f6r anstillda inom hotell- och restaurangverksamhet
ar 30 procent.

Av undersokningen framgir ocksg att personalutbildning dr mindre
vanligt i sm& foretag in 1 medelstora och stora foretag. I foretag med
firre in 50 anstillda hade 56 procent deltagit utbildning under perio-
den. I medelstora och stora féretag var siffran 67 respektive 75 procent.

Ungefir tvd femtedelar av de icke formella personalutbildnings-
aktiviteterna utgdrs av kurser och studiecirklar och en lika stor andel
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utgdrs av workshops, seminarier férelisningar och konferenser. Reste-
rande 20 procent utgdrs av upplirning i arbete. Nir deltagarna sjilva
bedémer vilken nytta de haft av personalutbildningen anger 75 procent
att de haft stor eller ganska stor nytta inom 12 méanader.

Det ir frimst den egna arbetsgivaren som stdr for utbildningen.
Nirmare 40 procent av all personalutbildning anordnas av arbets-
givaren eller det egna foretaget. Andra féretag, som inte har utbild-
ning som huvudsyssla, anordnar 22 procent och 10 procent anordnas
av formella utbildningsinstitutioner som universitet, den kommunala
vuxenutbildningen och folkhégskolor. Icke formella utbildnings-
institutioner, sdsom privata utbildningsforetag, stir fér fyra procent
av personalutbildningen.

Tabell 3.1 Icke-formella personalutbildningsaktiviteter efter anordnare

Icke-formella utbildningsaktiviteter som helt eller delvis bekostas
av arbetsgivare eller bedrivits pa betald arbetstid (procent)

Anordnare

Arbetsgivare 38
Kommersiell institution 22
Formell utbildningsinstitution 10

Icke formell utbildningsinstitution
Enskild person
Arbetsgivarorganisation
Icke-kommersiell institution
Organisation utan vinstsyfte
Fackférbund

Kélla: SCB 2018.

_e— N W W
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4 Korttidsarbete och
kompetensatgarder
| andra lander

4.1 Stora skillnader mellan landerna

Tillgingliga sammanstillningar éver systemen for korttidsarbete be-
skriver de system som fanns, forindrades eller sattes pa plats under
finanskrisen. Inom ramen f6r denna utredning har det inte varit moj-
ligt att gora en egen uppdaterad sammanstillning 6ver hur systemen
ir utformade 1 dag. Nedanstiende sammanstillning 6ver kopplingen
mellan korttidsarbete och kompetensutveckling visar dirfor endast
hur dessa system sdg ut 2008-2009. Sammanstillningen ger dock ett
antal exempel pa vilka 16sningar som valdes samt, 1 vissa fall, lirdomar
om f6r- och nackdelar med olika [§sningar.

Som framgir av utredningens delbetinkande var det under finans-
krisen flera linder i Europa som inférde nya system for stéd vid kort-
tidsarbete. Bland dessa linder valde ett flertal att koppla thop stodet
vid korttidsarbete med krav eller incitament {6r att utnyttja den fri-
gjorda tiden till kompetensutveckling. Flera linder, dir system for
stdd vid korttidsarbete redan existerade, valde ocks3 att tillfilligt in-
fora incitament f6r kompetensutveckling (EU-kommissionen 2010).
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Tabell 4.1 Stod for korttidsarbete och koppling till kompetensutveckling

Vissa EU/EES-lander under finanskrisen

Land Koppling till kompetensutveckling Obligatoriskt/incitament
Belgien Ja Incitament
Danmark Nej

Finland Nej

Frankrike Nej

Irland Ja Incitament
Italien Ja Incitament
Lettland Ja Incitament
Litauen Ja Incitament
Luxemburg Ja Incitament
Malta Ja Incitament
Nederldnderna Ja Obligatoriskt
Norge Nej

Polen Ja Incitament
Portugal Ja Obligatoriskt
Schweiz Nej

Slovakien Nej

Tjeckien Ja Obligatoriskt
Tyskland Ja Incitament
Ungern Ja Obligatoriskt
Osterrike la Incitament

Kélla: EU-kommissionen 2010 samt Hijzen och Venn 2011.

Det finns stora skillnader mellan hur de nationella systemen utforma-
des. Inte bara nir det giller frigan om utbildning var ett krav for att
{3 stod vid korttidsarbete utan dven avseende typ av utbildning, om-
fattning, kostnadsfordelning och kontroll. Nedan foljer fyra exempel
som visar pd vissa av dessa skillnader. Statistiken 6ver hur hég andel
som deltog i respektive land 4r begrinsad. Det har uppskattats att cirka
10 procent av arbetstagarna som minskade sin arbetstid deltog 1 ut-
bildning i Belgien, Danmark, Finland, Italien, Tyskland och Schweiz
(Hijzen och Venn 2011).!

Sammantaget varierar erfarenheterna frin andra linder. Det ir dirmed
svart att dra ndgra sikra slutsatser rérande hur en koppling mellan kort-
tidsarbete och kompetensdtgirder bor utformas for att ge bista resultat.

! Observera att for tre av dessa linder saknas koppling till kompetensutveckling.
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4.2 Osterrike

Ar 2009 infrde Osterrike ett stéd £6r utbildning och yrkestrining
som syftade till att 6ka deltagarnas anstillningsbarhet. De kompe-
tenshojande dtgirder som kunde {3 st6d begrinsades dirfor till icke
foretagsspecifika dtgirder och stdd utgick till exempel inte f6r kon-
ferenser och seminarier som endast var informativa eller foér intro-
duktionsutbildningar pd arbetsplatsen. Dirutéver krivdes att utbild-
ningarna uppfyllde vissa kvalitetsstandarder.

Jimfort med den ersittning som utgick vid korttidsarbete fick
arbetstagare som deltog 1 kompetensdtgirder 15 procent hogre ersitt-
ning under utbildningstiden och arbetsgivarna fick ett stéd som delvis
tickte den 6kade l6nekostnaden.” Dirutéver fick arbetsgivaren ersitt-
ning f6r 60 procent av utbildningskostnaden fér externa utbildnings-
anordnare. For detta senare stéd fanns dock ett tak pd 10 000 euro
per deltagare (Eurofund 2010a).

4.3 Belgien

I det belgiska systemet for stéd vid korttidsarbete kunde arbetare er-
halla bidrag upp till 75 procent av sin 16n {6r den arbetsbefriade tiden.
Fore finanskrisen fanns ett krav som innebar att en arbetstagare som
minskat sin arbetstid skulle vara beredd att 6ka arbetstiden med
mycket kort varsel. Detta krav dndrades 2009 och det blev di méjligt
att utnyttja den frigjorda tiden till kompetensutveckling utan att fér-
lora ritten till ersittning. Det utgick dock ingen extra ersittning fér
de arbetstagare som deltog 1 kompetensutveckling.

For att arbetstagarna skulle ha ritt att beh3lla sin ersittning skulle
utbildningarna var godkinda av regionala myndigheter eller sektoriella
utbildningsfonder (Eurofund 2010b).

? Under den arbetsbefriade tiden motsvarade det statliga stodet 55 procent av den ordinarie
l6nen. Avsattes del av denna tid till kompetensutveckling uteblev det statliga stddet till arbets-
tagaren och arbetsgivaren skulle di betala en 16n som uppgick till cirka 70 procent av den
ordinarie [6nen. Denna dkade 16nekostnad ticktes delvis av stédet d& arbetsgivaren erhsll mot-
svarande 115 procent av de sociala avgifterna i stod.
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4.4 Tyskland

I Tyskland bestod stédet for kompetensutveckling under korttids-
arbete av tvd delar. Dels ersattes arbetsgivarnas kostnad for social-
forsikringen for de arbetstagare som deltog i kompetensutveckling
dtminstone 50 procent av den frigjorda tiden. Dels ersattes andelar
av den faktiska kostnaden fér utbildningen.

Ersittningen for utbildningskostnaden uppgick till mellan 25 och
80 procent. For foretagsspecifika utbildningar uppgick ersittningen
till 25 procent och for generella utbildningar till 60 procent. Fér smi
och medelstora foretag 6kades ersittningen med 20 respektive 10 pro-
cent.

Systemet var delfinansierat av ESF och st6d utgick endast till arbets-
tagare som kunde visa att de hade behov av utbildning. Utbildningarna
kunde antingen anordnas av godkinda externa anordnare eller tas fram
internt (Eurofund 2010c).

4.5 Nederlanderna

I det system for stod vid korttidsarbete som inférdes 1 Nederlinderna
under finanskrisen var det ett krav att de anstillda deltog i kompetens-
utvecklingsdtgirder for att stodet skulle utgd. Foretagen erholl emel-
lertid inget extra stdd for att ticka utbildningskostnaden. Foretagen
var dirfor tvungna att sjilva bira kostnaden for utbildningarna eller
ansdka om stdd 1 olika typer av sektorsvisa kompetensutvecklings-
fonder.

Kraven pd kompetensutvecklingen var dock lagt stillda. Utbild-
ning skulle syfta till att bibehilla eller férbittra arbetstagarens mojlig-
heter p4 arbetsmarknaden. Det stilldes inga formella krav pa utbild-
ningens kvalitet eller omfattning. Arbetsgivarna var dock skyldiga att
1 samband med ansékan om stdd f6r korttidsarbete bifoga en indivi-
duell utbildningsplan fér alla berérda arbetstagare. Som ett resultat
av de l8gt stillda kraven och avsaknaden av finansiering har det fram-
hallits att sdvil omfattning som kvaliteten pd utbildningarna i minga
fall varit lig (Eurofund 2010d samt Gruvornas Arbetsgivareférbund
m.fl. 2011).
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Allmanna utgangspunkter

Utgéngspunkten f6r mina férslag dr att sdvil individen, arbetsgivarna
som sambhillet tjinar pd utbildning och livsléngt lirande. Alla inblan-
dade skulle vinna pd att den tid som frigérs nir en arbetstagare omfat-
tas av korttidsarbete anvindes f6r kompetensutveckling i vid mening.
Aven effektivitetsskil talar f6r att den frigjorda tiden bér utnyttjas
till kompetensutveckling.

En undersokning frin SCB visar att sex av tio sysselsatta deltagit
1 en personalutbildning under en tolvménadersperiod. Samma under-
sokning visar att tre av fyra personalutbildningsaktiviteter leder till
att deltagarna upplever en stor eller ganska stor nytta inom 12 ménader
(SCB 2018)." En undersokning som Finansférbundet genomfort
bland sina medlemmar visar att 85 procent av de som under det senaste
dret erhdllit kompetensutveckling anger att de haft nytta av insatsen
(Finansforbundet 2016).

Normalt sett dr det arbetsgivaren som ansvarar f6r att arbets-
tagarna har den utbildning och kompetens de behover for att klara
av sina arbetsuppgifter och utvecklas i takt med att arbetsuppgifterna
forindras och arbetstagarna ir skyldiga att delta i de utbildnings-
insatser som sker pd betald arbetstid. Ett grundliggande problem ir
emellertid att vid hdgkonjunktur finns det oftast resurser men det
saknas tid f6r kompetensutveckling, medan det motsatta giller under
lagkonjunktur. Om arbetsgivaren inte avsitter medel f6r kompetens-
utveckling under perioder med hog efterfrigan, blir det silunda svart
att under en ldgkonjunktur finansiera kompetenshéjande insatser.?

! Denna undersékning beskrivs mer utférligt i avsnitt 3.9.
2 For ett liknande resonemang se Gruvornas Arbetsgivareférbund m.fl. 2011.
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Stod vid korttidsarbete forutsitter att det antingen rdder en synner-
ligen djup ldgkonjunktur eller dr sannolikt att en sddan [igkonjunk-
tur ir nira forestdende. I utredningens delbetinkande har foreslagits
att stéd ska kunna limnas nir en enskild arbetsgivare ftt tillfilliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter. Under dessa férutsittningar ir
det inte troligt att arbetsgivare har mojlighet att bira hela den kostnad
som kompetensutveckling f6r med sig. Samtidigt innebir inférandet
av korttidsarbete ett tillfille att hoja personalens kompetens och dir-
med foretagets konkurrenskraft. De anstillda som omfattas av for-
kortad arbetstid ir arbetsbefriade antingen 20, 40 eller 60 procent av
sin ordinarie arbetstid. Jimfort med att genomfoéra kompetensitgirder
under normala férhillanden uppkommer sdlunda ingen alternativ-
kostnad 1 form av minskad produktion nir den arbetsbefriade tiden
utnyttjas f6r kompetensdtgirder. Lonekostnaden dr dessutom den-
samma oavsett om kompetensitgirder genomférs eller ej. Arbetsgiva-
rens totala kostnad f6r kompetensdtgirder som utférs i samband med
korttidsarbete blir dirfér betydligt ligre 4n vad som normalt ir fallet.

Jag anser att detta tillfille bor utnyttjas samt att staten, genom ett
stdd for kompetensdtgirder vid korttidsarbete, ska medverka till att
sd sker. Stodet for korttidsarbete gor det mojligt f6r arbetsgivare
som tillfilligt mdste sinka sina kostnader att behélla kompetensen
inom foretaget for att pd sd sitt kunna vara med och konkurrera om
marknadsandelar nir konjunkturen vinder. Kompletteras korttids-
arbete med kompetensutveckling kan arbetsgivare hoja kompetensen
inom foretaget och dirmed ytterligare stirka sin konkurrenskraft.
Den kompetensutveckling som sker kommer dessutom att gynna de
enskilda arbetstagarna som forstirker sin stillning sdvil inom fore-
taget som pi arbetsmarknaden i stort. Aven om syftet med stdet ir
att stirka de enskilda féretagens konkurrenskraft kommer de dtgirder
som vidtas dven att underlitta omstillningen pd arbetsmarknaden
och bidra till att det livslinga lirandet 6kar. De speciella férutsitt-
ningar som rdder vid korttidsarbete medfér ockss att arbetskraftens
kompetensniva kan héjas utan att det uppstar ett behov av bidrag fér
att ticka den enskildes inkomstbortfall under utbildningen. Aven frin
ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det sdlunda kostnadseffektivt
att gynna kompetensutveckling i samband med korttidsarbete.

Mot detta kan anféras att ett stdd for kompetensitgirder riskerar
att leda till dédviktskostnader eftersom staten kan komma att sub-
ventionera utbildningsinsatser som ind4 skulle ha genomférts nir
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konjunkturen vint. Av SCB:s undersokning framgdr ocks3 att nir-
mare 60 procent av den sysselsatta befolkningen deltagit i personal-
utbildning under en tolvmanadersperiod. Tyvirr saknas information
om hur mycket tid som avsattes per person om man riknar in all typ
av personalutbildning. Ser man bara till interna och externa kurser, som
ir den vanligaste formen av personalutbildning, visar SCB:s undersok-
ning dock att en anstilld 1 genomsnitt deltog 11 timmar i personal-
utbildningskurser under 2015 (SCB 2018). Aven om det silunda kan
forekomma att stod f6r kompetensdtgirder i samband med korttids-
arbete anvinds till tgirder som ind3 skulle ha genomforts ir det
under perioder med korttidsarbete méjligt att genomfora dtgirder
av en helt annan omfattning in den som ir aktuell under normala
forhillanden. Det ir min bedomning att det dr ovanligt att en arbets-
givare, under normala forhdllanden, har méjlighet att [ita delar av
personalen delta i kompetensdtgirder som under en lingre period
upptar 10, 20 eller 30 procent av den ordinarie arbetstiden. De 3tgir-
der som kommer att genomfdras inom ramen for stodet torde dirfor
1 forsta hand vara sddana som annars aldrig hade genomforts.

Det finns dock risker och nackdelar med att koppla ithop det stat-
liga stodet for korttidsarbete med stod for kompetensutvecklings-
insatser. I detta avsnitt redogor jag for sdvil férdelar som nackdelar
och limnar forslag pd hur jag anser att ett statligt stdd f6r kompetens-
utveckling ska kopplas till stodet for korttidsarbete.

5.2 Inget krav pa kompetensutveckling
for att erhalla stod for korttidsarbete

Bedomning: Incitamenten for att utnyttja den frigjorda tiden vid
korttidsarbete till kompetensutveckling ska stirkas.

Mojligheten att erhélla stéd vid korttidsarbete utan kompetens-
utveckling ska kvarstd.

Skilen for utredarens bedomning: I vissa linder har man valt att
kombinera stdd for korttidsarbete med krav pd att arbetstagarna ska
utnyttja den frigjorda tiden till kompetenshéjande dtgirder. Som fram-
gdr ovan ir det ocksd jimforelsevis kostnadseffektivt att utnyttja den
frigjorda tiden vid korttidsarbete till kompetenshjande dtgirder.
Eftersom det statliga stodet for korttidsarbete bidrar till att denna
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situation uppstdr gir det att argumentera for att arbetsgivarna ska
tvingas utnyttja tillfillet och vidta kompetenshojande dtgirder for
att ha rict tll stod f6r korttidsarbete. Om stéd vid korttidsarbete
endast ges till féretag som utnyttjar den frigjorda tiden till kompetens-
utveckling finns det emellertid en risk att féretag som har ett behov
av att infora korttidsarbete trots det viljer att inte utnyttja stodet
och i stillet siger upp personal. Dirmed skulle huvudsyftet med
stodet for korttidsarbete motverkas. Det finns flera aspekter som
paverkar hur stor denna risk ir.

Om kompetensutveckling ska vara en forutsittning f6r att erhilla
stod for korttidsarbete innebir det att en flaskhals byggs in 1 systemet.
Det vill siga, for att stdd ska kunna ges krivs det bland annat att
utbudet av kompetensitgirder kan svara upp mot efterfrigan frin
foretag som har behov av att inféra korttidsarbete. Under normala
konjunktursvingningar ir denna risk mindre men om det intriffar
en synnerligen djup ligkonjunktur kan ett absolut krav pd kompetens-
utveckling leda till att efterfrigan 6verstiger utbudet och att stodet
for korttidsarbete dirfor inte kan utnyttjas av alla som har behov av
att infora korttidsarbete.

Aven om utbildningsutbudet kan komma att piverkas ir det inte
heller rimligt att anta att ett krav pd kompetensutveckling med auto-
matik leder till att utbudet av relevanta utbildningar och kurser pa sikt
anpassas for att mota varje form av efterfrdgan. Kravet skulle nimligen
inte leda till en fast férindring av efterfrigan. Efterfrigan pd kompe-
tensdtgirder uppstar forst nir det finns behov av att inféra korttids-
arbete och kommer dirmed att variera éver tid och vara svir att forut-
siga. Dessutom kommer typen av dtgirder som efterfrigas att variera
beroende pd vilken del av ekonomin som drabbas av en kris och vilken
typ av arbetstagare som omfattas av korttidsarbete. Om det krivs att
arbetstagarna ska delta 1 kompetensitgirder f6r att arbetsgivarna ska
ha ritt till stod f6r korttidsarbete méste staten dirfor sikerstilla att
efterfrigan kan motas. Att bygga upp en organisation med tillricklig
kapacitet for att klara efterfrigan vid en djupare konjunkturnedging
ir emellertid inte ett effektivt tillvigagdngssitt. Under perioder med
god konjunktur skulle efterfrigan i det nirmaste vara obefintlig sam-
tidigt som kostnaden for utbildningsorganisationen skulle vara kon-
stant.

Alternativt, som till viss del var fallet i Nederlinderna (Gruvornas
Arbetsgivareférbund m.fl. 2011), leder kravet till att arbetstagare
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tvingas delta 1 utbildningar av simre kvalitet. Ett generellt krav pd att
delta 1 kompetensdtgirder kan dven leda till att arbetstagare deltar i
dtgirder som de egentligen inte har behov av.

Tidsaspekten ir ocks viktig. Ett inférande av korttidsarbete mste
1 ménga fall ske skyndsamt om uppsigningar ska kunna undvikas. Att
1 ett sddant lige villkora stodet med krav pd kompetensdtgirder kan
forsena inforandet av korttidsarbete och dirfor leda till att stédet inte
far den effekt som det dr tinkt.

Av ovanstiende skil ska huvudsyftet med stddet for korttidsarbete
alltjimt vara att ge stod till foretag som tillfilligt behéver minska sina
personalkostnader. Att utnyttja den frigjorda tiden till kompetens-
utveckling ska vara en méjlighet men inte ett krav. Mjligheten att
erhilla stod vid korttidsarbete utan kompetensutveckling ska dirfoér
kvarstd.

Av de allminna utgdngspunkterna, avsnitt 5.1, féljer dock att det
vid inférande av korttidsarbete finns stora férdelar med att utnyttja
tiden som frigérs till kompetensitgirder. Framfor allt handlar det
om att den totala kostnaden fér att vidta kompetensitgirder 1 sam-
band med korttidsarbete ir betydligt ligre in vad som ir fallet under
normala férhillanden samt att dtgirderna kan ha en omfattning som
normalt sett inte dr mojlig. Samtidigt ir det troligt att arbetsgivarna
1 samband med korttidsarbete inte har de resurser som krivs for att
utnyttja detta tillfille. Infors inget stdd riskerar sdledes samhillet att
g8 miste om en mojlighet att till en férhillandevis l3g kostnad 6ka
foretagens konkurrenskraft och underlitta for arbetstagarnas livs-
l&nga lirande. Det finns dirfér skil att f6rstirka incitamenten att ut-
nyttja arbetstidsférkortningen till kompetensutveckling.

Hur dessa incitament bér utformas ir en avvigning mellan flera
olika ingdngsvariabler. I det f6ljande redovisar jag min syn p4 hur
sddana incitament bor skapas inom systemet for korttidsarbete.
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5.3 Arbetstagaren, arbetsgivaren och staten
ska dela pa kostnaden fér kompetensatgarder

Forslag: Staten ersitter 60 procent av arbetsgivarens kostnad for
kompetensitgirder som utférs under den arbetsbefriade tiden och
som, beroende pd arbetstidsminskningen, upptar upp till 10, 20 re-
spektive 30 procent av den ordinarie arbetstiden.

Stoéd for kompetensdtgirder ska kunna utgd under hela eller
delar av tiden d& korttidsarbete pdgdr pd en arbetsplats.

Skilen for utredarens forslag: Aven om det inte stills krav p3 att
arbetstagarna som omfattas av korttidsarbete ska genomféra kompe-
tensdtgirder bor mélsittningen vara att s manga som mojligt utnytt-
jar den tid som frigérs. For att s ska kunna ske finns det flera aspekter
att viga in.

For det forsta bor man ta hinsyn till att en arbetsgivare som har
behov av att inféra korttidsarbete befinner sig 1 en situation dir fokus
ligger pd att minska kostnaderna. I ett sddant lige ir det mindre troligt
att det finns mojlighet f6r arbetsgivaren att bira hela den kostnad
som kompetensutveckling medfor.

For det andra bér man viga in att f6r en arbetstagare som gir ner 1
arbetstid ir alternativet till att delta 1 kompetensutveckling en arbets-
befrielse. I vissa fall kan det vara s att arbetstagarna virderar sin hojda
kompetens mer dn den férlorade fritiden men det dr lingt ifrdn sikert.

5.3.1 Kostnadsférdelning

Kostnaden bor fordelas pd ett sidant sitt att arbetstagarna och deras
representanter i férhandlingarna om korttidsarbete har ett incitament
att kriva att en del av den frigjorda tiden ska dgnas it kompetens-
utveckling. Samtidigt bér kostnaden fér arbetsgivaren att kompetens-
utveckla personalen inte vara si hog att arbetstagarnas krav leder till
att arbetsgivaren avstdr frin att inf6ra korttidsarbete och 1 stillet viljer
att siga upp personal.

Om stddet blir alltfor generdst kan det leda till att arbetsgivare
som egentligen inte har behov av att inféra korttidsarbete gor det 1
syfte att minska sina kostnader f6r kompetensutveckling. Denna risk
ir mest pdtaglig dd det rdder en synnerligen djup ldgkonjunktur och
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regeringen aktiverat stodet for alla arbetsgivare. En enskild arbets-
givare behdver d& inte visa ett faktiskt behov av att inféra korttids-
arbete for att erhdlla st6d. Man ska dock komma ihdg att korttidsarbete
endast kan inforas efter en dverenskommelse med arbetstagarna.
Eftersom korttidsarbete medfér en minskning av 16neinkomsten
kommer det silunda under alla omstindigheter att vara svirt fér en
arbetsgivare att driva igenom ett inférande av korttidsarbete om det
inte foreligger ett faktiskt behov.

Enligt den kostnadsfoérdelning som giller for stodet for korttids-
arbete s8 stér staten for en tredjedel av kostnaden oavsett omfattningen
av arbetstidsminskning. Arbetstagare och arbetsgivare stdr diremot fér
olika stora delar av kostnaden beroende p4 hur stor arbetstidsminsk-
ning som giller.

Tabell 5.1 Kostnadsférdelning mellan arbetstagare,
arbetsgivare och stat vid korttidsarbete (procent)

Niva Arbetstidsminskning  Arbetstagare (minskning  Arbetsgivare  Staten
av loneinkomst)

1 20 12 1 7
2 40 16 11 13
3 60 20 20 20

Kostnadsfordelningen innebir att minskningen av arbetstagarens 16ne-
inkomst ir ligre dn arbetstidsminskningen. Vid en arbetstidsminsk-
ning om 20 procents minskar léneinkomsten med 12 procent, vid
40 procent med 16 procent och vid 60 procents arbetstidsminskning
minskar léneinkomsten med 20 procent.

Vid férdelningen av kostnaden f6r kompetensutvecklingen har jag
resonerat enligt féljande. For arbetstagarna ir alternativet till att delta
1 kompetensdtgirder en till viss del betald arbetsbefriad tid. Nir kom-
petensdtgirder vidtas uppstdr silunda en alternativkostnad fér arbets-
tagaren som gir miste om fritid. Det ir rimligt att denna alternativ-
kostnad ir arbetstagarens andel av kostnaden f6r kompetensétgirden.
Denna kostnad bor vigas mot de vinster som uppstdr for den enskilda
arbetstagaren. Beroende pd vilka dtgirder som vidtas kan kompetens-
utvecklingen i férlingningen bland annat leda till att arbetstagaren kan
byta arbetsuppgifter, stirka sina karriarméjligheter, hoja sin 16n och
forbittra mojligheterna att byta jobb. Det dr dock inte sikert att
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arbetstagaren virderar dessa effekter hogre dn den fritid han eller
hon f&r om inga kompetensdtgirder vidtas under perioden med kort-
tidsarbete. Ett sitt att 6ka incitamenten f6r arbetstagarna att delta i
kompetensitgirder vore att hoja ersittningen f6r de arbetstagare som
deltar 1 utbildning. Jag anser dock att de férdelar som foljer av att en
arbetstagares kompetens synliggérs eller hojs bor vara tillrickliga for
att motivera arbetstagare att utnyttja delar av den frigjorda tiden till
kompetensitgirder. Detta giller inte minst med tanke p3 att kort-
tidsarbete infors vid kriser dd arbetstagarens intresse av att stirka sin
position, bide hos sin nuvarande arbetsgivare och pd arbetsmarknaden,
torde vara extra framtridande. Som framgdr nedan kommer stodet
dessutom att begrinsas till dtgirder som utférs under halva den fri-
gjorda tiden. Arbetstagarna kommer dirfor, 1 de flesta fall, att behélla
en del av den extra fritid som uppstar nir korttidsarbete infors.

Nir arbetstagarens andel av kostnaden utgérs av den fritid han eller
hon gr miste om méste arbetsgivaren och staten dela pd den faktiska
kostnaden fér kompetensdtgirden.

Som jag ser det finns det tv8 alternativ. Antingen erhiller arbets-
givaren en viss del av den faktiska kostnaden frin staten eller sd utgdr
en ersittning genom ett schablonbelopp. Schablonbeloppet skulle
kunna utgdras av antingen en fast ersittning fér varje timma som av-
sitts till utbildning, ett visst belopp per arbetstagare, eller genom att
arbetsgivaren inte behéver betala sociala avgifter for den tid som dgnas
3t kompetensutveckling.

Som framgar nedan ska staten inte styra vilken typ av kompetens-
dtgirder som ska berittiga till stéd och det ska dven vara mojligt att
{3 stod for validering. De typer av dtgirder som kan komma att efter-
frigas kommer dirmed att uppvisa stora skillnader. Frin kortare
internutbildningar, valideringar, certifieringar, kurser inom komvux
inklusive regionalt yrkesvux, yrkeshogskolan, uppdragsutbildningar
till flerfriga universitetsstudier. Aven kostnaderna fér dessa tgirder
uppvisar stora skillnader. Frin avgiftsfria statligt finansierade utbild-
ningar och upplirning p8 arbetsplatsen till uppdragsutbildningar dir
kostnaden for en deltagare kan 6verstiga 5 000 kronor per dag. Det
ir dirfor inte mojligt att faststilla ett schablonbelopp som medfér att
arbetsgivaren och staten tar var sin del. En sddan ersittningsmodell
skulle till exempel medféra att f6r en arbetsgivare som later anstillda
delta i en internutbildning eller lisa en fristdende kurs p& hogskolan
skulle ersittningen 6verstiga den faktiska kostnaden. Det ir givetvis
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inte rimligt. Det skulle dven utgdra ett incitament for att 1ita arbets-
tagarna delta i s billiga dtgirder som méjligt. Aven om det ir viktigt
att hilla nere kostnader sd ska stdet inte heller leda till att arbets-
tagarna deltar 1 utbildningar av simre kvalitet eller dtgirder som inte
ir relevanta. Det alternativ som dterstdr ir dirmed att staten och
arbetsgivaren delar pa den faktiska kostnaden f6r kompetensdtgirden
eller valideringen.

Nir den faktiska kostnaden ska férdelas mellan arbetsgivaren och
staten miste man viga in att en arbetsgivare som befinner sig i en si-
dan ekonomiskt pressad situation att korttidsarbete miste inféras har
begrinsade mojligheter att finansiera kompetensdtgirder eller valider-
ingar. For att kunna erh8lla st6d vid korttidsarbete nir det inte rider
en synnerligen djup ldgkonjunktur ska arbetsgivaren, enligt férslaget
1 delbetinkandet, dessutom visa att tillgingliga dtgirder vidtagits for
att minska kostnaden for arbetskraft for att undvika att korttidsarbete
behéver tillimpas. Att uppfylla detta villkor samtidigt som det kvar-
stdr medel {6r personalens kompetensutveckling innebir i sig en mot-
sittning. Av detta foljer att den andel som staten stir fér miste vara
betydande for att arbetsgivare ska ha ekonomiska méjligheter att vidta
kompetensdtgirder under perioder di korttidsarbete tillimpas pd en
arbetsplats. For att sikerstilla att de dtgirder som vidtas ir relevanta
for deltagarna och inte onédigt kostsamma krivs det emellertid att
arbetsgivarna sjilva stir for en tillrickligt stor andel av kostnaden.
Med dessa utgingspunkter ska staten std for 60 procent av kostnaden
och arbetsgivaren f6r 40 procent.

5.3.2  Begransningar
Begrinsning av timersittning

I syfte att begrinsa statens kostnad for stodet har jag dvervigt att in-
fora ett tak f6r den maximala timersittningen som kan erhéllas per
arbetstagare. S& skulle till exempel kunna ske genom att begrinsa er-
sittningen till max 150 kronor per timme som arbetstagaren deltar.
For dtgirder som kostar mer dn 250 kronor per timme skulle d arbets-
givarens andel av kostnaden éverstiga 40 procent.’ Jag bedémer dock
att det saknas skil att inféra ett sddant tak. Det frimsta skilet till detta

> Om 4tgirden exempelvis kostar 300 kronor per timme betalar staten 150 kronor och arbets-
givaren 150 kronor. Arbetsgivarens andel av kostnaden har silunda 6kat till 50 procent.
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ir att det faktum att arbetsgivare befinner sig i ett pressat ekonomiskt
lige med automatik medfér att de inte har méjlighet att erbjuda an-
stillda de allra mest kostsamma 3tgirderna. En arbetsgivare kan dess-
utom vilja att begrinsa kostnaden f6r kompetensdtgirderna antingen
genom att vilja dtgirder med en 1ig timkostnad eller genom att be-
grinsa tiden som avsitts till kompetensitgirder. Inférs ett tak kopplat
till ersittning per timme som arbetstagaren deltar minskas silunda
arbetsgivarens valmojligheter nir det giller att begrinsa sina kostnader.
Aven av denna anledning ir det olimpligt att begrinsa stédet utifrin
dtgirdens timkostnad.

Begrinsning av anslaget

Yetterligare ett sitt att begrinsa statens kostnader f6r stodet vore att
1 statens budget avsitta ett bestimt belopp som det totala stodet inte
kan 6verstiga. Med en sddan losning skulle Skatteverket vara f6rhind-
rat att betala ut stod f6r kompetensdtgirder sd snart anslaget forbrukats.
En sidan [6sning har till exempel valts f6r stddet f6r elcyklar och sto-
det for solpaneler.* Regleringen gynnar silunda de som ir tidigt ute
och anséker om stdd 1 bérjan av dret. Inférandet av korttidsarbete pd
en arbetsplats ska dock ses som en sista utvig nir andra sitt att minska
arbetsgivarens kostnader har uttémts. Det vore dirfér olyckligt att
infora en regel som fungerar som ett incitament for arbetsgivarna att
inféra korttidsarbete 1 fortid 1 syfte att kunna erhilla stod f6r kompe-
tensdtgirder innan anslaget tar slut. Det dr ocks8 vanligt att ekono-
miska kriser drabbar olika delar av ekonomin olika snabbt. Avsitts ett
visst belopp 1 statens budget kan det dirfor resulteraiatt stédet for
kompetensitgirder endast kan anvindas av den del av ekonomin som
drabbas forst. Inte heller detta sitt att begrinsa statens kostnader ir
dirfor anvandbart vid stodet f6r kompetensdtgirder.

Begrinsning av totala ersittningen

Jag har ocksd 6vervigt att begrinsa statens kostnader for stodet for
kompetensitgirder genom att faststilla ett tak for ersittningen per
arbetstagare. Det vill siga, {or varje arbetstagare som minskar sin arbets-

*Se férordning (2017:1317) om bidrag till privatpersoner for inkdp av eldrivna cyklar, mopeder,
motorcyklar och utombordsmotorer samt férordning (2009:689) om statligt stéd till solceller.
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tid skulle det finnas ett tak f6r hur mycket stod arbetsgivaren skulle
kunna erhélla. En enskild arbetstagare kan dock delta 1 korttidsarbete
under alltifrdn en ménad till tv8 ir och omfattningen av arbetstids-
minskningen stricker sig frén 20 till 60 procent av den ordinarie
arbetstiden. Eftersom det vore orimligt att taket skulle vara det-
samma for en arbetstagare som minskar sin arbetstid med 20 procent
under en minad som for en arbetstagare som minskar sin arbetstid
med 60 procent under 24 ménader, ir det inte mojligt att faststilla etz
tak som giller alla. Ska denna metod for att begrinsa statens kost-
nader anvindas krivs det dirfor att taket beriknas i varje enskilt fall.
Foljande formel skulle kunna anvindas for dessa berikningar.

XXYXZ=W

Dir X ir arbetstidsminskningen, Y dr antalet mdnader som arbets-
tagaren deltar 1 arbetstidsférkortning, Z ir en variabel som avgor
stodets storlek och W ir beloppet i kronor som utgér taket for stédet
for den enskilda arbetstagaren. Sitter man variabeln Z till 5 000, arbets-
tidsminskning till 20 procent och perioden till 6 manader uppgér den
maximala ersittningen arbetsgivaren kan erhilla f6r en arbetstagare till
6 000 kronor.

0,2 X 6 X 5000 = 6 000

Vid en arbetstidsminskning p& 60 procent som pdgir under 24 mina-
der blir den maximala ersittningen 72 000 kronor.

0,6 X 24 X 5000 = 72 000

Genom att indra virdet pd variabeln Z kan man héja eller sinka den
maximala ersittningen.

Fordelen med att begrinsa statens kostnader pd detta sitt ir att
det fortfarande ir mojligt f6r arbetsgivaren att begrinsa sina egna
kostnader antingen genom att vilja dtgirder med en 1ig timkostnad
eller genom att begrinsa den tid som avsitts till kompetensitgirder.
Berikningen av taket medfér dock att stodet blir mer svirhanterligt.
Milsittningen ir att skapa ett system som ir sd enkelt som mojligt
att tillimpa och dir det ir enkelt att forutse vilket stéd man har ritt
till. Som framgr ovan anser jag att det ir tillrickligt att arbetsgivaren
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sjilv stir f6r 40 procent av kostnaden, samt befinner sig i ett pressat
ekonomiskt lige, for att sikerstilla att kostnaderna f6r de dtgirder
som vidtas begrinsas. Det saknas di skil att 6ka komplexiteten i
stodet genom att inféra en berikning av ett tak. Jag har dirfor avstdet
fran att ligga ndgot sidant férslag. Om det vid en framtida utvirdering
av stodet, se avsnitt 5.8, visar sig vara nddvindigt att begrinsa statens
kostnader for stédet f6r kompetensdtgirder anser jag emellertid att
detta tillvigagdngssitt ir att foredra framfér att begrinsa timersitt-
ningen eller att begrinsa anslaget i statens budget.

Begrinsning av omfattningen

Som framgar ovan finns det nackdelar med att begriinsa stodets storlek
genom att sitta ett tak per timme som dgnas 3t kompetensdtgirder,
ett tak per arbetstagare eller ett tak 1 statens budget. Jag har dirfor valt
att 1 stillet for en beloppsbegrinsning inféra en begrinsning av hur
omfattande dtgirder som ska berittiga till stod.

I normalfallet sker kompetensutveckling under betald arbetstid.
Det ir dock inte otinkbart att parterna, vid en ekonomisk kris, kan
komma éverens om att fringd denna princip. Om s8 blir fallet anser
jag att statens stod for kompetensutveckling ska begrinsas. Skilen
till detta dr att jag anser att stddet annars blir alltfér generdst och ska-
par ett incitament for féretagen att inféra korttidsarbete f6r att hilla
nere sina kostnader for kompetensutveckling. Om stédet uppgér till
60 procent av kostnaden f6r kompetensutvecklingen utan ett tak for
vare sig stodbelopp eller omfattningen blir arbetsgivarens totala kost-
nad alltfor 18g. Vid en arbetstidsminskning med 20 procent motsva-
rar arbetsgivarens kostnad 1 procent av l6nen f6r de arbetstagare som
omfattas, se tabell 5.1. Om parterna dd kommer 6verens om att hela
den frigjorda tiden ska utnyttjas f6r kompetensutveckling och staten
betalar 60 procent av kostnaden sinks siledes arbetsgivarens léne-
kostnad med 19 procent samtidigt som arbetstagarna arbetar och ut-
bildar sig pd heltid och kostnaden fér kompetensutvecklingen endast
uppgdr till 40 procent av den ordinarie kostnaden. Arbetsgivarens totala
kostnad ir beroende av [6neniva och vilken typ av tgird som vidtas.
Exemplet visar dock tydligt att en sidan ersittningsniva riskerar att
leda till att arbetsgivare, trots att de egentligen inte har behov, infér
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korttidsarbete i syfte att minska sina kostnader f6r kompetensutveck-
ling, alternativt att arbetsgivare avvaktar med kompetensutveckling
till nista kris.

Inférandet av ett stéd f6r kompetensutveckling eller validering
under perioder med korttidsarbete fir inte riskera att ersitta arbets-
givarnas ansvar for att kontinuerligt se till att arbetstagarna har den
kompetens som krivs for att utfora nuvarande och framtida arbets-
uppgifter. For att motverka att systemet missbrukas ir det dirfér nod-
vindigt att sitta ett tak som medfor att kostnaderna fordelas rittvist
mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten. Genom att begrinsa sto-
det till dtgirder som genomfors under halva den tid som frigérs vid
inférandet av korttidsarbete anser jag att man uppndr en mer rittvis
férdelning av kostnaderna samtidigt som man minskar statens kost-
nader och risken att systemet missbrukas. Begrinsningen till halva
tiden medfér dven att systemet blir enklare att ta till sig in om andra
grinsvirden viljs. Stod for korttidsarbete utgdr f6r arbetstagare som
minskat sin arbetstid med 20, 40 eller 60 procent av den ordinarie
arbetstiden. St6d f6r kompetensitgirder utgdr for dtgirder som utfors
under upp till 10, 20 respektive 30 procent av den ordinarie arbetstiden.

Tabell 5.2 Foérdelning av kostnader for kompetensatgarder
som vidtas under korttidsarbete (procent)

Arbetstidsminskning ~ Omfattning Arbetstagare’?  Arbetsgivare®  Stat’
kompetensatgérd!

2 50 10 40 60

100 20 70 30

10 50 20 40 60

100 40 70 30

60 50 30 40 60

100 60 70 30

U Andel av den frigjorda tiden som anvands for kempetensatgérder.

2 Kostnaden utgdrs av mistad fritid som andel av den ordinarie arbetstiden.
3 Andel av kostnaden for kompetensatgérden.

4 Andel av kostnaden for kompetensatgarden.

Som framgdr av tabell 5.2 innebir detta att stod ska utgd med 60 pro-
cent av kostnaden for dtgirder som utférs under den arbetsbefriade
tiden och som, beroende pd arbetstidsminskningen, upptar upp till 10,
20 respektive 30 procent av den ordinarie arbetstiden. For den andel
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av kompetensdtgirderna eller valideringarna som upptar mer tid ska
arbetsgivaren st f6r hela kostnaden. Om hela den frigjorda tiden
anvinds fér kompetensdtgirder kommer arbetsgivarens andel av kost-
naden dirfor att uppgs till 70 procent av den totala kostnaden.

5.3.3 Omfattning

Det saknas skil att kriva att kompetensitgirder eller validering ska
pagd under hela den period som korttidsarbete tillimpas p3 arbets-
platsen. Det giller inte minst med tanke p4 att det kan vara svirt att
forutse hur linge behovet av korttidsarbete kommer att kvarsta. Er-
sittning ska dirfor kunna utgd oavsett om det ror sig om ett halv-
dagsseminarium, en validering eller en ettdrig utbildning pa halvfart.
Denna ordning medfor dven att de arbetsgivare som dnskar utnyttja
mojligheten att hdja kompetensen eller synliggora existerande kom-
petens under perioder d& korttidsarbete tillimpas inte méste faststilla
exakt vilka dtgirder som ska vidtas redan nir arbetstiden forkortas. P4
s sitt undviks risken att nskan om att utnyttja tiden till kompetens-
utveckling férsenar inférandet av korttidsarbete péd arbetsplatsen.

5.4 Kompetensutveckling eller validering

Forslag: Stod limnas f6r validering eller dtgirder som syftar till att
héja kompetensen hos arbetstagare.

Endast dtgirder som riktas direkt till de arbetstagare som mins-
kat sin arbetstid berittigar till stod.

Bedémning: Det saknas skil att skilja mellan foretagsspecifika &t-
girder och dtgirder som stirker arbetstagarnas anstillningsbarhet.

Skilen for utredarens forslag och bedomning: Stodet f6r korttids-
arbete kan utnyttjas av hela niringslivet, frdn tillverkningsindustri
till tjinstesektor. Det kan gilla hogutbildade sdvil som ligutbildade
arbetstagare, sdvil unga som arbetstagare med ldng arbetslivserfaren-
het och stora respektive smé arbetsgivare. Det siger sig sjilvt att vilken
typ av kompetensutveckling som efterfrdgas inom dessa grupper skiljer
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sig it. [ minga fall’ kan ett forsta steg vara att 3ta arbetstagarna ge-
nomfora en branschvalidering for att faststilla vilken typ av tgird
som bor vidtas, 1 andra fall kan det vara tydligt att det finns behov av
vissa baskunskaper som sprik eller programmering.

Det blir dirmed svért att pa forhand specificera vilken typ av &t-
girder som ska berittiga till stéd. Alltfor strikta krav kan leda till att
arbetstagarna deltar i utbildningar som inte ir relevanta. Alltfér 13ga
krav kan leda till att arbetstagarna deltar i tgirder av simre kvalitet.

Om det uppstills krav som 4tgirderna miste uppfylla for att be-
rittiga till stdd innebir det att det méste finnas ett system for att god-
kinna dtgirderna. Ett sddant erkinnande kan antingen ske p& férhand
genom att utbildningsanordnare, som inte ir en del av det formella ut-
bildningssystemet, eller valideringsutférare anséker om godkinnande
hos Tillvixtverket eller genom att man anvinder ett existerande certi-
fieringssystem. Foretag som vill utnyttja stédet ir sedan tvungna att
vinda sig till en utbildningsanordnare i det formella systemet, en aktor
som godkints eller en aktdr som har ritt certifiering. Alternativt sd
uppstills krav som utférarna ska uppfylla och kontrollen sker i sam-
band med att arbetsgivare begir ersittning.

I det forsta fallet riskerar man att skapa ett system dir de godkinda
anordnarna inte erbjuder den typ av dtgirder foretagen har behov av.
Det leder ocks3 till att arbetsgivarna i ménga fall inte kommer att
kunna anvinda de utbildningsanordnare som de anlitat tidigare. I det
senare fallet ir risken 1 stillet att man bygger in sdvil en osikerhet 1
systemet som 6kade administrativa kostnader f6r foretagen som gor
stodet mindre attraktivt att utnyttja. Dessutom leder ett godkinnande-
system till kostnader f6r anordnarna som méste anpassa sin tjinst till
kraven och anséka om godkinnande eller certifiering. Fér staten till-
kommer dessutom kostnader for att bedéma anordnare, utdva tillsyn
och fora register.

Ytterligare en aspekt att viga in nir man avgor vilka dtgirder som
ska berittiga till st6d ir att det kommer att finnas stora skillnader 1
omfattning pd de dtgirder som efterfrigas. Stéd for korttidsarbete kan
exempelvis omfatta en sexménadersperiod dir 10 personer avsitter
10 procent av sin arbetstid for kompetensutveckling eller, efter att
regeringen aktiverat och forlingt stodet, en tva3rsperiod dir 200 per-
soner avsitter 30 procent av sin arbetstid. Det finns dven méjlighet att

® Branschvalidering ir inte tillgingligt for alla yrken 1 dagsliget, se avsnitt 3.7.
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fordela arbetstidsminskningen p olika sitt. En minskning av arbets-
tiden med 20 procent kan antingen tas ut som tvd timmar per dag
eller som en ledig vecka varje minad. Sammantaget medfér detta att
de dtgirder som kan komma att efterfrigas omfattar allt ifrdn arbets-
platsforlagda halvdagsutbildningar till fristiende kurser pd hogskolan.

Slutligen finns det en tidsaspekt. Speciellt vid kortare perioder av
korttidsarbete finns det ett behov av att &tgirderna kan komma till
stdnd med forhdllandevis kort varsel. Hir kan det faktum att det i dags-
liget saknas ett komplett och relevant utbildningsutbud att anvinda
vid korttidsarbete pdverka vilka méjligheter arbetsgivarna har att er-
bjuda anstillda kompetensutveckling eller validering under den fér-
kortade arbetstiden. Méjligheten att erbjuda kompetensutveckling
paverkas antagligen dven av arbetsgivarens storlek. Storre arbetsgivare
har bide storre vana av att arbeta med kompetenstorsérjning och bittre
mdjlighet att upphandla specialanpassade utbildningar.

Av ovanstdende skil ska definitionen av vilken typ av dtgird som
ska berittiga till stéd vara allmint hllen och ticka in ett brett spekt-
rum av tgirder. Definitionen av vilken typ av dtgirder som berittigar
till stod ska innefatta sdvil validering som dtgirder som syftar till att
héja kompetensen hos personalen. Det centrala ir silunda att kom-
petensen hojs eller synliggors, inte hur detta sker. Med en sddan vid
definition erhlls den flexibilitet som krivs f6r att ticka in alla de typer
av dtgirder som kan komma att efterfrdgas av arbetstagare och arbets-
givare som forkortat arbetstiden. Férutom validering ticker defini-
tionen bland annat formella utbildningar inom hégskolan och yrkes-
hégskolan, komvux, uppdragsutbildningar samt internt eller externt
anordnade seminarier, konferenser, forelisningar och kurser. Dess-
utom ticks exempelvis arbetsplatsupplirning. I dag definieras valider-
ing som en process som innebir en strukturerad bedémning, virdering
och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens
en person besitter oberoende av hur de férvirvats.* Denna definition
ticker silunda bdde branschvalidering och validering i utbildnings-
systemet.

620 kap. 42 § skollagen (2010:800). Vahdermgsdelegatlonen har fitt i uppdrag att f6resld en Sver-
gripande definition av validering som utgdr frin Europeiska unionens rids rekommendation
om validering av icke-formellt och informellt lirande, se avsnitt 3.7. Denna framtida definition
kommer silunda att bli tillimplig dven vid avgrinsningen av vilka dtgirder som berittigar till
stdd for kompetensétgirder vid korttidsarbete.
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Den vida definitionen i kombination med att det inte inférs ndgon
kontroll eller godkinnandeprocedur f6r de aktrer som erbjuder ut-
bildningar skulle kunna befaras leda till att det statliga stodet anvinds
till dtgirder som inte ir relevanta eller av simre kvalitet. Det ir dock
inte heller sikert att ett system dir man pd férhand godkinner ut-
bildningar skulle minska dessa risker di det 1 ett sidant byrakratiskt
system skulle vara svirt att anpassa utbudet till foérindringar i fére-
tagens kompetensbehov. Snarare skulle ett sidant system dirfor kunna
oka riskerna. Min bedémning ir ocksd att det faktum att arbetsgivarna
stdr for en del av kostnaden medfor att stddet kommer att anviindas
pé ett effektivt och kvalitetsmedvetet sitt. Arbetstagarna och arbets-
tagarorganisationerna har inte heller ngot incitament att godta att
fritid ersitts med utbildningar som inte leder till ndgra fordelar.

Som framgar ovan har jag valt att inte gora ndgon skillnad mellan
utbildningar som ir foretagsspecifika och sddana som 6kar arbets-
tagarnas generella anstillningsbarhet. Skilen till detta dr flera. Jag har
strivat efter att skapa ett stdd som inte ir alltfér administrativt be-
tungande, vare sig for staten eller arbetsgivarna, och jag har dirfor
undvikit att inféra krav som innebir att dtgirder ska godkinnas eller
kontrolleras. Det ska ocks8 vara enkelt att forutse vilka dtgirder som
ir stodberittigade. Att definiera vad som ir en foretagsspecifik ut-
bildning och vad som ir en utbildning som ¢kar deltagarnas anstill-
ningsbarhet ir emellertid lingt ifr@n enkelt. Enligt vad utredningen
kinner till finns det inte heller nigon etablerad definition som kan
anvindas. I enlighet med den svenska modellen har jag dirfér 6ver-
13tit beddmningen av vilka dtgirder som ska vidtas till arbetsgivarna,
arbetstagarna och arbetsmarknadens parter. Vid denna bedémning kan
de utgd frén behoven hos de enskilda arbetstagarna pa den enskilda
arbetsplatsen och vidta de kompetensdtgirder som ir mest relevanta.
Till saken hor dven att arbetsgivaren stdr f6r 40 procent av kostnaden
for valideringen eller de kompetenshjande dtgirderna. D3 dr det en-
ligt min mening inte rimligt att stdd enbart ska utgd f6r dtgirder som
stirker arbetstagarnas anstillningsbarhet. Mycket av den foretagsspeci-
fika utbildningen kan dessutom ske till en 18g kostnad genom att den
anstillde lirs upp av kollegor eller genom internt anordnade semina-
rier. Kostnaden f6r staten for denna typ av dtgirder torde dirmed vara
begrinsad. Det idr i detta sammanhang dven viktigt att poingtera att
for alla arbetstagare som deltar i korttidsarbete s ir mélsittningen
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att de ska dtergd till full sysselsittning hos sin ursprungliga arbets-
givare. Syftet med stddet for validering eller kompetenshojande 4t-
girder vid korttidsarbete dr sdlunda primirt att stirka foretagens kon-
kurrenskraft, inte att underlitta omstillningen pd arbetsmarknaden.
Nir det finns behov av neddragningar och omstruktureringar ska kort-
tidsarbete inte anvindas éverhuvudtaget. I sddana situationer ir det
omstillningsorganisationerna och Arbetsférmedlingen som ansvarar
for att synliggora de varslades kompetens och 6ka deras anstillnings-
barhet.

Jag har dven 6vervigt att begrinsa stodet till externt anordnade
dtgirder. Med en sddan begrinsning skulle mycket av den foretags-
specifika utbildningen automatiskt hamna utanfér stodordningen. Av
ovan angivna skil vore detta olyckligt. Dessutom skulle ett sddant
generellt undantag missgynna de féretag som byggt upp interna ut-
bildningsorganisationer eller som koper in utbildningar av foretag 1
samma koncern. Genom att lita internt anordnade kompetensdtgirder
ingd i stddordningen uppstir dock ett problem nir det giller hur dessa
dtgirder ska kostnadsberiknas. Externt anordnade &tgirder prissitts
pa en konkurrensutsatt marknad vilket héller nere priserna. For internt
anordnade dtgirder saknas motsvarande samband och det finns dir-
med en risk att dessa tgirder prissitts i syfte att erhdlla ett hogre stod.
I stillet for att helt utesluta interna dtgirder frin stédordningen har
jag, for att minska denna risk, valt att stilla hdrdare krav pd vilka typer
av kostnader som ersitts vid internt anordnade kompetensdtgirder,
se avsnitt 5.6.

Det dr ocksa viktigt att poingtera att de dtgirder som berittigar till
stdd dr begrinsade till dtgirder som riktas direkt till de arbetstagare
som minskat sin arbetstid. Utgdngspunkten f6r stddet ir att den fri-
gjorda tiden bor utnyttjas. Detta innebir att det inte ska vara mojligt
att erhdlla stod for exempelvis en kompetenskartliggning som omfat-
tar hela féretaget eller f6r tjinster som stddjer arbetsgivares upphand-
ling av kompetensdtgirder. Sddana insatser kan visserligen vara viktiga
inslag 1 féretagens strategiska kompetensforsorjning, men stodet fér
validering eller kompetenshéjande dtgirder vid korttidsarbete ska gi
uill dtgirder direkt riktade till de individer som minskat sin arbetstid.
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5.5 Parterna ska diskutera kompetensatgarder

Forslag: Som férutsittning {or stod vid korttidsarbete ska gilla
att de lokala avtalen om korttidsarbete ska fastsld om parterna av-
ser att utnyttja det extra stodet for kompetensitgirder. Saknas en
lokal part pd arbetstagarsidan ska detta i stillet fastslds i ett avtal
mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen.

For arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal ska det
pd motsvarande sitt framg3 av avtalen mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren om man avser att utnyttja det extra stédet fér kom-
petensdtgirder.

Skilen for utredarens f6rslag: For att erhdlla stdd vid korttidsarbete
ir det enligt den nuvarande lagstiftningen en férutsittning att det
finns ett kollektivavtal om korttidsarbete som slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation. De nirmare férutsittningarna for
tillimpning av korttidsarbetet och vilka arbetstagare som ska omfattas
ska regleras i ett lokalt kollektivavtal. Saknas en lokal part pd arbets-
tagarsidan fir de nirmare férutsittningarna i stillet regleras 1 ett avtal
mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen. For
arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal giller 1 stillet att
det ska finns enskilda skriftliga avtal mellan arbetsgivaren och minst
70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet.”

Aven om det inte stills krav ps att den frigjorda tiden ska utnyttjas
for kompetensutveckling anser jag att det ska stillas krav pd att arbets-
givare och arbetstagare diskuterar mojligheten. Det ir min bedémning
att ett sddant krav 6kar chanserna for att stédet f6r validering eller
kompetenshojande dtgirder utnyttjas. Det ska darfor krivas att det av
de lokala avtalen om korttidsarbete, och de dirtill hérande justerade
férhandlingsprotokollen, ska framgd om parterna avser att utnyttja
det extra stddet for validering eller kompetenshéjande dtgirder. Sak-
nas en lokal part pd arbetstagarsidan fir detta i stillet regleras i ett
avtal mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen.
P& motsvarande sitt ska det for arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal krivas att det av de enskilda avtalen mellan arbetsgivare
och arbetstagare ska framgd om man avser att utnyttja det extra sto-
det f6r validering eller kompetenshéjande dtgirder.

715-16 §§ lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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Syftet med detta krav ir att sikerstilla att frgan om validering
eller kompetenshojande dtgirder alltid diskuteras 1 samband med att
korttidsarbete infors pd en arbetsplats. Det ir silunda tillrickligt att
Skatteverket kontrollerar att avtalen uppfyller detta krav i samband
med en ansékan om preliminirt stéd for korttidsarbete.® Det ir vidare
viktigt att podngtera att det endast ir en avsiktsforklaring som ska
skrivas in 1 avtalen. Om parterna anger att avsikten ir att utnyttja
stodet f6r validering eller kompetenshojande dtgirder medfor detta
sdlunda inte att arbetsgivaren ir skyldig att ocksd ansoka om stod. P4
motsvarande sitt innebir en negativ avsiktsférklaring inte att arbets-
givaren dr forhindrad att anséka om stod.

5.6 Anso6kningsprocessen

Forslag: Ersittning for kompetensdtgirder erhills enligt 1 stort sett
samma procedur som giller fér utbetalning av stodet for korttids-
arbete.

Om det slutliga stodet skiljer sig frin det som betalats ut efter
en ansokan om preliminirt stdd dr arbetsgivaren skyldig att betala
tillbaka éverskjutande belopp. Arbetsgivare som erhillit f6r lagt pre-
liminirt stéd har efter avstimning ritt att erhdlla ytterligare stod.

Stdd utgdr f6r arbetsgivarens kostnader for de dtgirder som
utférts sdsom kursavgift, avgift for validering, ersittning ull fore-
lisare, lokalhyra, kursmaterial, reseersittning och traktamente.

Skatteverket ska bemyndigas att nirmare reglera vilka typer av
kostnader som ersitts dd kompetensdtgirder genomférts internt
eller av ett féretag i samma koncern.

Bedémning: Arbetsgivaren viljer hur den ersittningsgilla tiden for
kompetensitgirder ska férdelas under perioden di korttidsarbete
tillimpas.
For att erhilla std ska det inte krivas att arbetsgivaren kan visa
att arbetstagarna klarat ett prov, erhillit ett certifikat eller liknande.
Det saknas skal att infora yteerligare bestimmelser for att mot-
verka fusk.

8 Enligt 2 § férordning (2013:1010) om stdd vid korttidsarbete ska en ansékan om preliminirt
stdd innehélla uppgifter om forutsittningarna fér stéd r uppfyllda.
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Skilen for utredarens férslag och beddmning: Som framgar av av-
snitt 5.3.2 ir stodet begrinsat till kompetensitgirder som genomférs
under upp till halva den tid som frigérs vid inférandet av korttids-
arbete. I syfte att skapa ett flexibelt system som gor det mojligt att
anpassa de dtgirder som genomfors till de férutsittningar som rider
pa respektive arbetsplats ska det vara mojligt att férdela den totala er-
sittningsberittigade tiden &ver hela perioden med korttidsarbete. Det
vill siga, det ska vara mojligt att spara tid f6r ersittningsberittigade
kompetensitgirder frin en ménad till en annan. En arbetsgivare kan
sdlunda erhilla st6d fér kompetensdtgirder som genomférs pd heltid
under férutsittning att den totala tiden for genomférda kompetens-
dtgirder, utslaget 6ver hela perioden med korttidsarbete, inte uppgar
till mer dn 10, 20 eller 30 procent av den ordinarie arbetstiden.

For de arbetsgivare som valt att 13ta arbetstagare delta 1 kompe-
tensutveckling eller validera sin kompetens under arbetstidsférkort-
ningen ska 1 stort samma procedur som fér utbetalning av stédet for
korttidsarbete tillimpas. Proceduren ir densamma oavsett om kort-
tidsarbete inforts efter att regeringen aktiverat stddet eller efter att en
arbetsgivare har erhillit ett enskilt godkinnande frin Tillvixtverket.
Det vill siga, forst gors en ansdkan om preliminirt stéd och direfter
en avstimning. Ersittningen betalas ut av Skatteverket via kreditering
pi arbetsgivarens skattekonto. Enligt férfarandet som giller f6r stod
for korttidsarbete ska en arbetsgivare ansdka om preliminirt stod for
en ménad i taget.” Detta férfarande kan emellertid inte anvindas vid
stodet f6r kompetensdtgirder eftersom en arbetsgivare ska kunna
vilja att spara tid fér kompetensdtgirder frdn en manad till en annan.
Samtidigt ir det viktigt att det finns en tidsgrins dven avseende an-
sokan om preliminirt stdd f6r kompetensdtgirder. For att berittiga
till stdd ska dirfor ansdkningar om preliminirt stéd for kompetens-
dtgirder komma in till Skatteverket senast tvd kalendermdnader efter
det att kompetensdtgirden slutférts. Olika typer av kompetensdtgir-
der slutfors pa olika sitt. Ett endagarsseminarium slutférs samma dag
det genomférs medan en lingre utbildning kan avslutas med ett prov
eller liknande. Enklast dr dirfor att faststilla att en kompetensdtgird
ska betraktas som slutférd d den arbetstagare som deltagit inte kom-
mer att avsitta mer tid for att delta 1 dtgirden.

Stédet betalas sedan ut den 12 i m&naden efter att Skatteverket
fattat sitt beslut. En arbetsgivare som erhdllit preliminirt std ska gora

? 18 § lag (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
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en avstimning vid utgingen av tredje kalendermanaden frén den tid-
punkt di en stédperiod 16pt ut. Stédperioden utgdrs av den period dd
stod for korttidsarbete ska limnas och avstimningen kan silunda
anstd upp till tre mdnader efter att korttidsarbetet avslutats. Om arbets-
givaren fore denna tidpunkt under tre pd varandra féljande kalen-
dermdnader inte har ansékt om preliminirt st6d, uppkommer dock
skyldigheten att géra en avstimning vid utgingen av den trem&naders-
perioden."

Forfarandet medfor vidare att en arbetsgivare kan anséka om pre-
liminirt stéd och {3 ersittningen utbetald innan kostnaden foér dtgir-
den uppkommit. Detta dr viktigt d& det forekommer att utbildningar
och kurser ska betalas 1 forskott. Forfarandet medfor ocksd att det kan
uppstd situationer d& den berikning av stodet for validering eller kom-
petenshojande dtgirder som gjordes 1 samband med ansékan om det
preliminira stddet inte motsvarar utfallet. S3 kan till exempel bli fallet
om firre arbetstagare in planerat deltagit i tgirden eller om 3tgirden
stilldes in till f6ljd av att konjunkturen vinde tidigare dn forvintat.
I sidana fall ska arbetsgivaren, pd samma sitt som giller f6r stodet
for korttidsarbete, vara dterbetalningsskyldig. Har kostnaderna under-
skattats har arbetsgivaren ritt att erhdlla ytterligare stdd i samband med
avstimningen. Vid avstimningstidpunkten ska arbetsgivaren kunna
verifiera samtliga kostnader som ligger till grund {6r berikningen av
stodet.

Som framgdr av avsnitt 5.4 ska stod ges f6r validering eller &tgirder
som syftar till att héja kompetensen hos personalen. Det framgar
vidare att stddet endast omfattar kostnader f6r dtgirder direkt kopp-
lade till de individer som férkortat sin arbetstid. Kostnader som ticks
av stodet avser sdlunda arbetsgivarens kostnader for sjilva dtgirden
i form av exempelvis kursavgift, kostnad f6r uppdragsutbildning, av-
gift for validering, ersittning till foreldsare, lokalhyra och kursmaterial
men ocksd arbetsgivarens kostnader for exempelvis reseersittning och
traktamente. Har flera arbetstagare deltagit i samma dtgird ska gemen-
samma kostnader sdsom kostnad for lokaler och forelisare fordelas
lika mellan deltagarna. Det finns inget som hindrar att arbetsgivaren
l3ter arbetstagare som inte minskat sin arbetstid delta i de dtgirder
som vidtas under forutsittning att arbetsgivaren bir hela kostnaden
for deras deltagande.

1919 § lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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Arbetsgivaren ska sdledes kunna redogora for vilken typ av dtgirder
som vidtagits, vilka arbetstagare som deltagit, hur mdnga timmar re-
spektive arbetstagare avsatt samt de kostnader som uppkommit. I syfte
att sikerstilla att stdd endast betalas ut for de faktiska kostnader som
uppstatt bor Skatteverket, 1 enlighet med bemyndigandeti5 § férord-
ning (2013:1010) om stdd vid korttidsarbete, genom verkstillighets-
foreskrifter nirmare reglera vilken dokumentation som ska bifogas
vid avstimningen.

Nir det giller interna dtgirder och dtgirder anordnade av foretag
1 samma koncern finns det en risk att kostnaderna for genomférda
kompetensitgirder 6verdrivs i syfte att maximera det statliga stédet.
Som framgdr i avsnitt 5.4 har jag dvervigt att helt undanta interna
utbildningar frin stédet. Trots att slutsatsen ir att det finns skil att
inkludera dven interna utbildningar i stodformen anser jag att det finns
anledning att begrinsa vilken typ av kostnader som ska vara stod-
berittigade vid internt anordnade dtgirder. Utgdngspunkten fér denna
begrinsning bor vara att de interna kostnader som ska kunna ingd i
underlaget utgors av kostnader direkt kopplade till det enskilda ut-
bildningstillfillet. Det vill siga, det ska vara mojligt att {3 ersittning
for exempelvis kursmaterial, resekostnader och lénekostnader for
den personal som anordnar utbildningen. Det dr diremot inte rimligt
att det ska utgd ersittning f6r exempelvis utvecklingskostnader, kost-
nader for utbildningsmiljéer, hyra for egna lokaler eller hjilpmedel
som kan anvindas vid kommande utbildningar. Dessa senare kostna-
der bér biras av arbetsgivarna sjilva. De specifika begrinsningar som
krivs for att skilja mellan dessa tvd typer av kostnader bér faststillas
pa foreskriftsnivd och Skatteverket ska dirfér bemyndigas att reglera
vilka typer av kostnader som kan ingd vid berikning av kostnader for
kompetensitgirder som genomférts internt eller av ett féretag i samma
koncern. Foreskrifterna bor dven faststilla hur kostnaderna ska redo-
visas sd att Skatteverket kan verifiera att uppgifterna ir korrekta och
kostnaderna rimliga.

Arbetsgivaren ska kunna visa att arbetstagarna nirvarat och del-
tagit 1 kompetensétgirden. Det ska inte krivas att arbetsgivaren dess-
utom kan visa att arbetstagarna klarat ett prov, erhéllit ett certifikat
eller liknande. Med tanke pd vilka typer av dtgirder som ska vara stod-
berittigade skulle ett sddant krav inte kunna uppritthéllas for flera
typer av dtgirder. Till saken hor dven att de tgirder som vidtas sker
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inom ramen for ett anstillningsférhillande och det ligger silundai den
anstilldes eget intresse att prestera vil.

Precis som inom ramen for det nuvarande stédet'' kommer en
arbetsgivare som, genom att limna oriktiga uppgifter, erhillit for hogt
stdd bli dterbetalningsskyldig. Skatteverket har dessutom méjlighet
att granska arbetsgivare som ansokt om eller erhillit st6d och foreligga
en arbetsgivare att limna de uppgifter som behovs fér granskningen.'”
Dessa tgirder har ansetts tillrickliga for att motverka fusk med det
nuvarande stddet och jag ser inte att den komplettering med stod for
kompetensitgirder som jag foresldr leder till att ytterligare dtgirder
behéver vidtas 1 detta hinseende.

5.7 Behov av information

Bedomning: Tillvixtverket bor ges 1 uppdrag att komplettera in-
formationen om stédordningen med information om kompetens-
dtgirder och validering.

Skilen for utredarens bedomning: Jag framhéll redan 1 delbetinkan-
det att det dr av stor vikt att god information om stédet f6r korttids-
arbete ges till bdde arbetsgivare och arbetstagare. Detta giller givetvis
dven stodet for validering eller kompetenshéjande &tgirder. Hir finns
dock ytterligare en aspekt att viga in. Férutom information om sjilva
stodordningen och ansékningsforfarandet anser jag att det bor tas fram
information rérande vilka typer av dtgirder foretagen kan vidta i detta
hinseende. Behovet av information ir stérst hos mindre féretag som
inte har samma vana att arbeta med kompetensférsérjning som storre
foretag har.

Tillvixtverket bor dirfér ges 1 uppdrag att ta fram information som
gor det littare for speciellt de mindre foretagen att se vinsterna med
kompetensutveckling och validering och hur man kan g3 till viga fér
att ta fram relevanta dtgirder. Ett sddant uppdrag skulle ligga i linje med
det uppdrag (Niringsdepartementet 2016a och 2018) Tillvixtverket
redan har inom ramen {or regerings strategi fér nyindustrialisering
(Niringsdepartementet 2016b).

' Se 31 § lag (2013:948) om stéd vid korttidsarbete.
12 Se 35-36 §§ lag (2013:948) om st&d vid korttidsarbete.
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5.8 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.

Skilen f6r utredarens forslag: Utredning har i sitt delbetinkande
foreslagit att forindringarna av stédet vid korttidsarbete ska trida
i kraft den 1 januari 2020. Detta datum sattes med beaktande av att
utredningens slutbetinkande skulle presenteras i december 2018. Av-
sikten har silunda varit att férindringarna avseende stéd f6r kompe-
tensutveckling eller validering 1 samband med korttidsarbete ska trida
i kraft vid samma tillfille som 6vriga forindringar. Aven nu féreslagna
forindringar ska dirfér trida 1 kraft den 1 januari 2020.

I delbetinkandet foreslog jag att det i samband med ikrafttridan-
det bor liggas fast en tidpunkt f6r en utvirdering. Syftet med denna
utvirdering ir att sikerstilla att stodet fir den tillimpning och de
effekter som ir avsikten. Denna utvirdering bér omfatta dven det nu
foreslagna stodet fér kompetensdtgirder.

5.9 Forslagets forenlighet med EU:s regler
om statsstod

Bedomning: Det foreslagna stddet dr inte ett statligt stod enligt
EU-ritten och behover dirfér inte anmilas till Europeiska kom-
missionen {or godkinnande innan det genomférs.

Skilen f6r utredarens beddmning: Enligt EU-f6rdraget ir statligt
stdd 1 princip oférenligt med den inre marknaden. Av artikel 107.1 1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
krivs det att fyra kriterier ir uppfyllda for att en dtgird ska klassas
som statligt stdd. Det ir endast di statliga medel anvinds for att ge
vissa féretag ekonomiska fordelar pd ett sitt som paverkar konkur-
rensen och handeln mellan medlemsstaterna som en 3tgird utgér ett
statligt stod.

For att en 3tgird ska anses pdverka konkurrensen ska den vara
selektiv. Det betyder att tgirden kommer att ge ekonomiska férdelar
endast till vissa foretag, t.ex. ett féretag inom en viss bransch eller smi
och medelstora foretag.
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I likhet med den bedémning som gjordes for forslagen 1 delbetin-
kandet anser jag att férutsittningarna som ska vara uppfyllda for att
en enskild arbetsgivare ska kunna erhilla st6d f6r kompetensutveck-
ling eller validering dr desamma f6r alla féretag som 1 rittsligt och fak-
tiskt hinseende befinner sig 1 samma situation. Den foreslagna dtgir-
den ir sdlunda inte selektiv och utgér dirmed inte statligt stéd 1 den
mening som avses 1 artikel 107.1 EUF-férdraget. Ndgon skyldighet
att anmila forslaget till kommissionen 1 enlighet med férfarandet i
artikel 108.3 EUF-fordraget foreligger dirfor inte.
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&) Konsekvensbeskrivning!

6.1 Syftet med forslaget

Nir en arbetsgivare tvingas infora korttidsarbete medfér det att en
andel av arbetstagarnas ordinarie arbetstid ir arbetsbefriad. Syftet
med forslaget dr att {3 fler arbetsgivare att utnyttja den frigjorda
tiden for att synliggéra och 6ka kompetensen hos de arbetstagare
som minskat sin arbetstid. Jimfért med att genomfoéra kompetens-
dtgirder under normala férhillanden uppkommer ingen alternativ-
kostnad 1 form av minskad produktion och l6nekostnaden ir den-
samma oavsett om kompetensitgirder genomfors eller ej. Den totala
kostnaden for kompetensitgirder som utfors 1 samband med kort-
tidsarbete blir dirfor betydligt ligre in vad som normalt ir fallet.
Det ir sdlunda kostnadseffektivt att genomféra kompetensitgirder
1 samband med korttidsarbete.

Eftersom inférandet av korttidsarbete pd en arbetsplats dr en 3t-
gird som genomfdrs nir det dr nédvindigt att tillfilligt minska per-
sonalkostnaderna ir det emellertid troligt att en arbetsgivare inte har
de resurser som krivs for att sjilv bira hela kostnaden f6r kompe-
tensitgirder som genomférs 1 samband med korttidsarbete. Det vill
siga, om staten inte tar en del av kostnaden ir det sannolikt att minga
arbetsgivare inte kommer att utnyttja den mojlighet till att hoja
kompetensen som uppstir vid korttidsarbete, trots att kostnaden ir
ligre dn vad som normalt ir fallet.

I avsaknad av st6d f6r kompetensitgirder kommer dirfor en storre
andel av de arbetstagare som forkortar sin arbetstid att vare sig delta
1 kompetensdtgirder eller 1 produktionen av varor och tjinster.

! Konsekvenser av utredningens {érslag redovisas 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) och 6-8 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.
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6.2 Kostnadsbegransande faktorer

For att erhdlla stod f6r kompetensdtgirder krivs det att arbetsgivaren
har rite till stdd for korttidsarbete. Vid bedémningen av vilka kon-
sekvenser stodet for kompetensdtgirder kan {3 dr det dirfor viktigt
att utgd frin de forutsittningar som miste foreligga for att stod for
korttidsarbete 6verhuvudtaget ska kunna tillimpas d& dessa férutsitt-
ningar motverkar att stddet for kompetensdtgirder dverutnyttjas.

En ritt till stod f6r korttidsarbete foreligger endast om regeringen
aktiverat stédet till f6ljd av att det rider en synnerligen djup ligkon-
junktur eller ir sannolikt att en sddan ir nira férestdende. Alternativt
efter ett godkinnande av Tillvixtverket till en enskild arbetsgivare
som fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svirigheter. I bida dessa
situationer stdr arbetsgivaren under ekonomisk press. Eftersom
stodet for kompetensdtgirder férutsitter att arbetsgivaren stdr for
40 procent av kostnaden fér kompetensitgirden medfor detta att
arbetsgivarna i de flesta fall inte har mojlighet att vidta alltfor kost-
samma eller ineffektiva &tgirder.

For det andra krivs det att arbetsmarknadens parter slutit ett avtal
om att korttidsarbete ska tillimpas alternativt att arbetsgivaren ingitt
ett avtal om korttidsarbete med 70 procent av arbetstagarna inom en
driftenhet. Inférandet av korttid medfor att arbetstagarnas [6ne-
inkomst sinks. Arbetstagarna och deras representanter har sdlunda
goda skil att endast godta att korttidsarbete inférs nir alternativet
ir uppsigningar. Det dr vidare rimligt att anta att sdvil vilka kompe-
tensitgirder som bér genomféras, som deras omfattning kommer
att vara féremal for férhandlingar mellan parterna. Det ir sdlunda
svart for en arbetsgivare att missbruka systemet och inféra korttids-
arbete i syfte att hilla nere sina kostnader f6r kompetensatgirder.

6.3 Konsekvenser for staten

Nir stodet vid korttidsarbete kompletteras med ett sirskilt stéd for
kompetensdtgirder som vidtas under den tid korttidsarbetet pdgir
innebir det 6kade kostnader f6r staten. Dessa kostnader bestér dels
av ersittning for 60 procent av kostnaderna fér genomférda kompe-
tensdtgirder, dels av administrativa kostnaderna fér handliggning av
foretagens ansokningar om stdd f6r kompetensitgirder.
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6.3.1 Kostnader for genomforda kompetensatgarder

For att berikna statens forvintade kostnader f6r genomférda kompe-
tensdtgirder maste man ha en uppfattning om féljande faktorer

antalet arbetstagare som minskar sin arbetstid

den genomsnittliga arbetstidsminskningen

— andelen av dessa arbetstagare som deltar i kompetensdtgirder

den genomsnittliga kostnaden for de kompetensitgirder som vidtas.

I sdvil delbetinkandet som 1 propositionen som ligger till grund for
det nuvarande stddet (prop. 2013/14:1) uppskattades antalet arbets-
tagare som skulle minska sin arbetstid samt hur stor den genom-
snittliga arbetstidsminskningen férvintades bli {6r att berikna for-
slagens budgeteffekter. Redan dessa uppskattningar medfor att det
finns en betydande osikerhet i berikningarna. For att berikna kost-
naderna for det kompletterande stédet for kompetensitgirder krivs
ytterligare uppskattningar, strecksats tre och fyra ovan, och méttet
av osikerhet okar siledes ytterligare.

Redan med beaktande av den osikerhet som rider kring hur det
foreslagna stédet for korttidsarbete kan komma att tillimpas féreslog
jag 1 delbetinkandet att det 1 samband med genomférandet bor liggas
fast en tidpunkt f6r en utvirdering av det nya stédet. Svirigheterna
forknippade med att berikna kostnaderna fér stodet for kompetens-
tgirder forstirker enligt min mening behovet av en sddan utvirder-
ing som d& givetvis dven bor omfatta stodet f6r kompetensdtgirder.

Nir det giller uppskattningar av de faktorer som foljer av streck-
sats tre och fyra kan foljande sigas.

Hur stor andel av de korttidsarbetande som kan férvintas delta i
kompetensitgirder beror bland annat p8 arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas behov av att synliggora eller héja kompetensen, utbudet av
tgirder, kostnader for arbetsgivaren men antagligen dven pi stor-
leken pa foretaget, bransch och hur ling tid korttidsarbete férvintas
pagd. Det ir till exempel troligt att andelen 6kar om stodet for kort-
tidsarbete aktiverats pd grund av en synnerligen djup ldgkonjunktur
eftersom detta innebir att stddperioden kan uppgd till flera 3r. D3
finns det mer tid till att identifiera behovet, planera, upphandla och
genomfora dtgirderna. Vid en synnerligen djup ligkonjunktur kom-
mer dven dtgirder att efterfrdgas av betydligt fler foretag. Det kan 1
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sin tur leda till att tas fram specialanpassade 3tgirder, till exempel
inom en viss bransch. Den enda indikation p& hur stor andelen kan
komma att bli, som utredningen har kunnat finna, ir den uppskatt-
ning som gjorts av Hijzen och Venn (2011). De uppskattar att cirka
tio procent av arbetstagarna som minskade sin arbetstid deltog i ut-
bildning i Belgien, Danmark, Finland, Italien, Tyskland och Schweiz.
Denna uppskattning avser vad som gillde under finanskrisen. Med
dessa utgdngspunkter har jag i nedanstdende berikningar valt att 1
forsta hand sitta andelen arbetstagare som deltar 1 kompetensdtgirder
till 10 procent vid en synnerligen djup ligkonjunktur samt till fem pro-
cent vid normala konjunktursvingningar.

Jag anser dock att mélsittningen med stédet f6r kompetensdtgir-
der bor vara att dubbelt s& ménga, det vill siga 20 respektive 10 pro-
cent, deltar 1 kompetensdtgirder under korttidsarbetet. Fér att nd den
mélsittningen har stodet utformats for att vara flexibelt, forutsigbart
och enkelt att tillimpa. I detta syfte har jag dven valt en vid definition
av vilken typ av kompetensdtgirder som berittigar till stod. Det
centrala ir att kompetensen hojs eller synliggérs, inte hur det sker.
Det ir min fé6rhoppning att denna flexibilitet i kombination med ett
ansékningsforfarande som inte dr alltfér administrativt betungande
kan leda till att det foreslagna stédet f6r kompetensdtgirder utnytt-
jas 1 hogre grad dn vad som var fallet i vissa linder under finanskrisen.
For att {4 en uppfattning om forslagets kostnader om denna mélsitt-
ning uppnds har kostnaden dven beriknats {r ett scenario dir andelen
arbetstagare som deltar 1 kompetensitgirder uppgir till 20 procent vid
en synnerligen djup ldgkonjunktur samt till 10 procent vid normala
konjunktursvingningar.

Aven nir det giller kostnaden for de tgirder som vidtas finns
det flera faktorer som spelar in. Beroende pd vilken typ av dtgird som
vidtas kan kostnaden vara allt frin noll till flera tusen kronor per dag
och anstilld. For de dtgirder som inte medfér nigon kostnad eller
en vildigt 14g kostnad finns det givetvis inget skil att anséka om
stod. S3 dr fallet for exempelvis utbildningar hos offentligt finansie-
rade utbildningsanordnare, interna dtgirder dir den enda kostnaden
ir lonen foér den personal som hiller i seminariet eller nir en kort-
tidsarbetande gér bredvid en kollega. Frin SCB:s undersokning, se
avsnitt 3.9, vet vi att arbetsgivaren ordnar nistan 40 procent av all
personalutbildning i egen regi. Den del av kompetensdtgirderna som
kan tinkas ske till en férhillandevis 1g kostnad idr dirfor betydande.

74



SOU 2019:10 Konsekvensbeskrivning

I syfte att sikerstilla att endast kostnader direkt kopplade till det en-
skilda utbildningstillfillet tas med nir stddet beriknas har jag fore-
slagit att Skatteverket bemyndigas att nirmare reglera vilka typer av
kostnader som ersitts di kompetensitgirder genomforts internt eller
av ett foretag i samma koncern. Att det vid korttidsarbete dessutom
rider ett pressat ekonomiskt lige ger ytterligare skil {or arbetsgivaren
att hilla nere kostnaden fér de kompetensitgirder som vidtas. Aven
tidsaspekten spelar givetvis in. Vid en synnerligen djup ligkonjunktur
finns det tid f6r mer omfattande och dirmed mer kostsamma &tgir-
der.” Omfattning styrs dessutom av hur stor arbetstidsminskning
som inférs. I det f6ljande gors samma antagande som 1 propositionen
som ligger till grund f6r den nuvarande regleringen (prop. 2013/14:1)
dir den genomsnittliga arbetstidsminskningen satts till 27 procent.
Eftersom stodet f6r kompetensitgirder ir begrinsat till tgirder som
utfors under halva den tid som frigérs innebir det att det 1 genomsnitt
ir mojligt att erhilla stod for dtgirder som genomfors under 13,5 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden. Med dessa utgdngspunkter ir det
givetvis forknippat med stora svrigheter att uppskatta kostnaden.
Jag har 1 nedanstiende berikningar valt att sitta den genomsnittliga
kostnaden f6r de kompetensdtgirder som vidtas till 20 000 kronor per
deltagande arbetstagare vid en synnerligen djup ldgkonjunktur och till
10 000 kronor per deltagande arbetstagare vid normala konjunktur-
svingningar.

Kostnader vid en synnerligen djup lagkonjunktur

I propositionen som ligger till grund f6r den nuvarande regleringen
(prop. 2013/14:1) av stéd vid korttidsarbete uppskattades att
116 000 arbetstagare per manad skulle omfattas av stodet f6r kort-
tidsarbete. Utgdr man ifrdn att dessa 116 000 arbetstagare ir desam-
ma under en tolvmanadersperiod skulle statens kostnader f6r stédet
for kompetensdtgirder, med ovan angivna férutsittningar, uppga till
knappt 140 miljoner kronor per &r som stédet ir aktiverat.’

2Vid en synnerligen djup ldgkonjunktur kan regeringen aktivera stédet under maximalt
24 minader. Enskilda arbetsgivare som erhiller stod efter ett godkdnnande fran Tillvixtverket
kan erhilla stdd under sex minader som kan frlingas till maximalt nio ménader.

> Av de 116 000 arbetstagarna deltar 10 procent i kompetensitgirder. Den genomsnittliga
kostnaden fér de 3tgirder som vidtas dr 20 000 kronor och stdd utgdr f6r 60 procent av denna
kostnad. 116 000 X 0,1 X 20 000 X 0,6 = 139 200 000 kronor.
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Nis malsittningen att 20 procent av de korttidsarbetande ska delta
okar kostnaden till knappt 280 miljoner kronor.*

Kostnader vid normala konjunktursvingningar

I delbetinkandet beriknades kostnader med utgingspunkt i olika
scenarier. Samma scenarier anvinds i féljande berikningar.

Om en oférutsedd hindelse i ett normalt konjunkturlige skulle
drabba stdlindustrin, exempelvis att temporira tullar inférs i ett f6r
foretagen viktigt exportland, skulle en situation kunna uppstd dir kort-
tidsarbete ses som en limplig dtgird. Om 20 procent av branschens
totalt cirka 20 000 anstillda skulle omfattas av korttidsarbete mot-
svarar det 4 000 arbetstagare. I detta scenario skulle statens kostnader
for stodet for kompetensdtgirder, med ovan angivna férutsittningar,
uppgd till 1,2 miljoner kronor.” N&s milsittningen att tio procent av
de korttidsarbetande ska delta kar kostnaden till knappt 2,4 miljo-
ner kronor.

Ett annat hypotetiskt scenario skulle vara en kraftigt férsimrad
efterfrigan inom fordonsindustrin. Av de omkring 50 000 direkt an-
stillda skulle 20 procent tas ut i korttidsarbete, dvs. 10 000 arbetstagare.
I detta scenario skulle statens kostnader for stéd det fér kompetens-
dtgirder, med ovan angivna forutsittningar, uppga till tre miljoner
kronor.® Nis mélsittningen att 10 procent av de korttidsarbetande
ska delta 6kar kostnaden till sex miljoner kronor.

Under ett &r med ett tillfilligt forsimrat konjunkturlige skulle fler
foretag 1 Sverige kunna antas anséka om och kvalificera for statligt
stdd vid korttidsarbete. Om antagandet gors att ett mycket hogt
antal om 30 000 arbetstagare tas ut i korttidsarbete med statligt stod
skulle statens kostnad for stodet f6r kompetensdtgirder uppgd till
nio miljoner kronor.” N4s milsittningen att 10 procent av de kort-
tidsarbetande ska delta 6kar kostnaden till 18 miljoner kronor.

#116 000 X 0,2 X 20 000 X 0,6 = 278 400 000 kronor.

> Av de 4 000 arbetstagarna deltar fem procent i kompetensitgirder. Den genomsnittliga kost-
naden fér de dtgirder som vidtas dr 10 000 kronor och stéd utgdr fér 60 procent av denna
kostnad. 4 000 x 0,05 x 10 000 X 0,6 = 1 200 000 kronor.

¢ Av de 10 000 arbetstagarna deltar fem procent i kompetenstgirder. Den genomsnittliga
kostnaden for de &tgirder som vidtas dr 10 000 kronor och stdd utgdr for 60 procent av denna
kostnad. 10 000 x 0,05 X 10 000 X 0,6 = 1 200 000 kronor.

7 Av de 30 000 arbetstagarna deltar fem procent i kompetensdtgirder. Den genomsnittliga
kostnaden fér de &tgirder som vidtas dr 10 000 kronor och stéd utgdr fér 60 procent av denna
kostnad. 30 000 x 0,05 X 10 000 X 0,6 = 9 000 000 kronor.
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Tabell 6.1 Kostnad vid normala konjunktursvdangningar

Tre scenarier

Antal korttidsarbetande Andel som deltar i kompetens- Kostnad for staten
arbetstagare atgérder (procent) (miljoner)
5 1,2
4000 10 24
5 3,0
10 000 10 6.0
5 9,0
30 000 10 18,0

6.3.2 Administrativa kostnader

Handliggningen av stédet for kompetensdtgirder ska i princip f6lja
samma regler som giller for det nuvarande stodet, det vill siga den
ordning som giller med ett preliminirt stéd och en senare avstim-
ning. For de arbetsgivare som viljer att utnyttja stddet for kompetens-
tgirder uppstdr dock ett merarbete f6r Skatteverket. Detta arbete
bestdr frimst 1 att verifiera att det underlag som arbetsgivaren skickat
in 1 samband med avstimningen ger ritt till det stéd arbetsgivaren
begirt. Dirutover tillkommer kostnader for att komplettera det
system man anvinder f6r att administrera stédet for korttidsarbete
s& att dven ansdkningar om stéd f6r kompetensdtgirder kan hanteras
effektivt. Skatteverket ska dven ta fram foreskrifter som reglerar vilken
typ av kostnad som kan ingd 1 berikningsunderlaget d4 kompetens-
dtgirder arrangeras internt eller av ett foretag inom samma koncern.
Det gir dven att forutse handliggningen av drenden dir dtgirder ge-
nomférts internt kommer att vara mer resurskrivande in de drenden
dir arbetsgivaren képt in dtgirder frin externa aktorer.

Antalet drenden dir en beddmning behdver goras under normala
konjunktursvingningar ir dock forhdllandevis 1igt. Utgdr man frin
ovanstiende exempel med 4 000, 10 000 respektive 30 000 arbetstagare
ror det sig om 200, 500 respektive 1 500 drenden per r. Aven om den
arbetsinsats som krivs skiljer sig &t kan man f{or att {4 en uppfattning
om antalet drenden jimf6éra med drendeantalet f6r Skatteverkets han-
tering av rut- och rotavdrag. Ar 2017 hanterade Skatteverket till exem-
pel 1,7 och 3,5 miljoner irenden for skattereduktion fér rot respek-
tive rut (Skatteverket 2017).
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Det kan antas att antalet ansékningar frin féretag under de forsta
dren efter att stodet inforts kommer att bli relativt f3. Under de forsta
dren torde det dirmed inte kriivas mer dn en halv till en 8rsarbetskraft
for att hantera stédet for kompetensitgirder. Sammantaget beriknas
Skatteverkets 16pande kostnader f6r att hantera stodet f6r kompetens-
dtgirder dirmed uppga till 0,5-1 miljon kronor per ar under de forsta
dren. Dirutdver kommer det att uppstd initiala kostnader fér att ta
fram foreskrifter samt fér att komplettera det administrativa stodet s3
att detta, férutom ansékningar om stdd for korttidsarbete, dven kan
hantera ansdkningar om stéd fér kompetensdtgirder. Dessa initiala
kostnader beriknas uppga till 0,5 miljoner kronor.

6.3.3  Finansiering av kostnader

De 6kade kostnaderna fér staten for det nya stédet bor kunna finan-
sieras inom ramen for utgiftsomrdde 14, Arbetsmarknadspolitiken,
till exempel anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivi-
tetsstdd eftersom det nya stodet vid korttidsarbete kan bedémas ha
ett samband med kostnaderna for arbetslshetstorsikringen.

Ett annat alternativ ir att finansiera kostnaderna p4 limpligt anslag
inom utgiftsomride 24 Niringsliv med koppling till andra industri-
frimjande stod.

6.4 Konsekvenser for féretagen

Syftet med det stéd som foreslds idr att ge foretag i Sverige bittre
konkurrensférutsittningar genom att géra det mojligt f6r fler arbets-
givare att utnyttja den tid som frigérs vid korttidsarbete till att synlig-
gora och hoja personalens kompetens. Foretag som utnyttjar stédet
for korttidsarbete kan behdlla kompetensen inom féretaget vid en
kris och stdr dirmed bittre rustade nir konjunkturen vinder uppit.
Om arbetsgivarna dessutom hdjer kompetensen i féretaget bidrar det
till att ytterligare stirka foretagets position. Om den frigjorda tiden
anvinds till kompetensdtgirder kan detta ske till en kostnad som ir
betydligt ligre dn vad som ir fallet vid full sysselsittning. Skilen till
detta dr dels det st6d som utgdr fér 60 procent av kostnaden for
kompetensdtgirden, dels det faktum att det inte uppstir ndgon kost-
nad for 16n eller minskad produktion eftersom dtgirden utfors under
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arbetsbefriad tid for vilken 16n utgdr oavsett om kompetensdtgirder
utfors eller inte.

Arbetsgivare som viljer att ansoka om st6d fér kompetensdtgirder
gor det enligt samma f6rfarande som giller for stodet for korttids-
arbetet. Dirmed kan den administrativa kostnaden hillas nere. For
att berikna vilket stéd en arbetsgivare har ritt till krivs det dock att
denne kan redovisa och verifiera vilka kostnader som uppstitt samt
fordelar dessa efter vilka arbetstagare som deltagit samt redovisar
hur mycket tid respektive arbetstagare avsatt. En ansokan om stéd
for kompetensdtgirder for sdlunda med sig vissa administrativa kost-
nader dven for féretagen. Forslaget har utformats for att s8 1dngt som
mojligt hilla nere dessa kostnader och min bedémning ir att den
administrativa kostnaden inte kommer att avskricka foretag frén att
utnyttja stodet.

6.5 Konsekvenser for arbetstagare

Det extra stodet f6r kompetensdtgirder gor det littare for arbets-
tagarna och deras representanter att vid férhandlingar om att infora
korttidsarbete {8 gehor for krav pd att den frigjorda tiden ska utnyttjas
till att synliggora eller hoja kompetens.

Férutom att arbetstagarna miste delta i kompetensdtgirderna
under den tid di de annars skulle vara arbetsbefriade dr det svirt att se
att forslaget skulle ha ngra negativa konsekvenser for arbetstagarna.
Tvirtom kan en validering, att lira sig en ny arbetsuppgift eller en
utbildning 6ka den enskildes méjligheter att byta arbetsuppgifter,
héja 16nen och stirker deras stillning pd arbetsmarknaden.
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6.6 Konsekvenser for kommuner

Forslaget beddms inte ha ndgon konsekvens f6r den kommunala sjilv-
styrelsen eller {6r kommunernas organisation eller verksamhet.

6.7 Konsekvenser for jamstalldhet

Forslaget beddms inte £ ndgra konsekvenser for jimstilldheten i sam-
hillet. Frigan om vem som ska erbjudas méojlighet att delta 1 kompe-
tendtgirder avgors av de lokala parterna, och kan inte direkt pdverkas
av det statliga stodets utformning.

6.8 Konsekvenser for brottslighet

Forslaget bedoms inte f8 ndgra konsekvenser f6r brottsligheten. Redan
i nuvarande lag finns bestimmelser som utesluter féretag som har
niringsférbud eller skatteskulder. De regler som finns om slutlig av-
stimning av stédets tillimpning bér ocksa sikerstilla att stodet an-
vinds for ritt indamil.

6.9 Konsekvenser for domstolarna

Enligt 38 § lagen om stdd vid korttidsarbete kan beslut enligt lagen
overklagas. Samma regler ska gilla for stodet for kompetensdtgirder.
Detta kan innebira en ndgot ¢kad arbetsbelastning pd landets dom-
stolar. Bedémningen ir dock att effekten blir begrinsad.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

29

I denna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— inneborden av vissa uttryck i denna lag (4 §),
— ndr stod vid korttidsarbete far limnas (5-8 §§),
— ndr stod for kompetensdtgirder far limnas (8 a §,)
— forutsittningar for prelimindrt stod (9-16 §S),
— berikning av prelimindrt stéd (17 och 17 a §§),
— ansékan om prelimindrt stéd (18 och 18 a §§),
— avstimning av prelimindrt stod (19-27 b §§),
— anmdlan om avstimning (28-30 §§),
— dterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (31 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §§),
— kontroll (35 och 36 §§),
— handliggande myndighet (37 §), och
— dverklagande (38 §).

Paragrafens fjirde strecksats ir ny, de sjitte, sjunde och dttonde streck-
satserna har dndrats.

Den fiirde strecksatsen hinvisar till 8 a § som reglerar nir stod fér
kompetensdtgirder fir limnas.

Genom indring av den sjdtte strecksatsen har hinvisningen utvid-
gats for att dven omfatta den nya 17 a § som reglerar berikning av
preliminirt stéd for kompetensdtgirder.

Genom indring av den sjunde strecksatsen har hinvisningen utvid-
gats for att dven omfatta den nya 18 a § som reglerar ansékan om
preliminirt stéd for kompetensdtgirder.
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Genom indring av den dttonde strecksatsen har hinvisningen ut-
vidgats for att dven omfatta de nya 27 a och 27 b §§ som reglerar be-
rikningen av slutligt st6d f6r kompetensdtgirder.

4§

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berikning av
den ordinarie arbetstiden ska det bortses frin franvaro.

2. Ordinarie 6n dr den regelmdissigt utgdende kontanta lon som arbets-
tagaren skulle ha haft under stodmdnaden om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie lonen ingdr dock inte lone-
okningar som avser tid efter jimforelsemdnaden. Inte heller ingdr lon
till den del som den Gverstiger det belopp som regeringen bestimmer.
Vid berikning av den ordinarie lonen ska det bortses frin franvaro.
Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under endast en del av
stodmdnaden, utgor den ordinarie [onen motsvarande del.

3. Korttidsarbete dr arbete dir arbetstiden dr kortare éin den ordi-
narie arbetstiden, eller dér partiell arbetsbefrielse inférs med stod av ett
centralt kollektivavtal under en begrinsad period och lonen ddirfor dr
ligre dn den ordinarie lonen.

4. Stédperiod dr den tidsperiod nér stod vid korttidsarbete ska lim-
nas enligt 5-8 §§.

5. Stédmaénad dr den kalendermdnad som arbetsgivaren begir pre-
limindrt stod for korttidsarbete for.

6. Jamforelsemdnad dr den kalendermdnad som infaller tre mdnader
fore den mdnad da regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska
limnas enligt 5 § eller, dd Tillvixtverket fattat beslut om godkinnande
enligt 5 a §, den kalendermdnad som infaller tre manader fore den kalen-
dermdnad da beslutet fattades.

7. Kompetensdtgirder dr validering eller dtgirder som syftar till att
hija kompetensen hos en arbetstagare.

8. Kostnad for kompetensdtgirder dr arbetsgivarens kostnad for en en-
skild kompetensdtgérd, sdsom kursavgift, avgift for validering, ersitining
tll forelisare, lokalbyra, kursmaterial, reseersittning och traktamente.
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Paragrafens femte punkt har dndrats och sjunde och &ttonde punk-
terna dr nya.

Den femte punkten har indrats si att det framgar att begreppet
stddmdnad ir den kalenderm&nad som arbetsgivaren begir preliminirt
stod for korttidsarbete for. Arbetsgivarens begiran om preliminirt
stdd for kompetensdtgirder paverkar siledes inte nir stédménaden
infaller.

Av den sjunde punkten foljer att kompetensdtgirder ir validering
eller dtgirder som syftar till att hoja kompetensen hos en arbetstagare.
Med validering avses hir detsamma som 1 20 kap. 42 § skollagen
(2010:800) och 13 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program, det vill siga en process som innebir en strukture-
rad bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande
av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av
hur de foérvirvats. En validering kan sdlunda avse sdvil en bransch-
validering som en validering inom utbildningsvisendet. Kompetens-
dtgirder som syftar till att hoja kompetensen hos en arbetstagare kan
vara formella utbildningar inom hégskolan och yrkeshogskolan,
kommunal vuxenutbildning inklusive yrkesvux, uppdragsutbildningar
samt internt eller externt anordnade seminarier, konferenser, forelis-
ningar och kurser. Dessutom ticks exempelvis arbetsplatsupplirning.

Av dttonde punkten foljer att med kostnad f6r kompetensdtgirder
avses den kostnad som uppstdr f6r arbetsgivaren 1 samband med
arbetstagarens kompetensitgirder sdsom kursavgift, avgift for vali-
dering, ersittning till frelisare, lokalhyra, kursmaterial, reseersitt-
ning och traktamente. Listan éver vilka typer av kostnader som utgér
kostnad for kompetensdtgirder ir inte uttémmande. Gemensamt {6r
de kostnader som riknas upp ir att de uppkommer som en direkt f6ljd
av att en kompetensdtgird vidtas. Andra kostnader, f6r vilka mot-
svarande samband féreligger, utgor ocksd kostnader for kompetens-
dtgirder.

Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 5.4 och 5.6.
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Nir stod for kompetensatgirder fir limnas
8a§

Vid korttidsarbete fdr stod limnas for kompetensdtgirder som arbets-
tagaren deltagit i under den del av den ordinarie arbetstiden da arbete
inte utforts enligt 12 §.

Stédet far limnas for drgirder vidtagna under bela eller delar av stéd-
perioden.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens rubrik syftar till att tydliggéra att stodet f6r kompe-
tensdtgirder utgor ett separat stdd samt att férutsittningarna for nir
detta stdd far limnas skiljer sig frdn de forutsittningar som giller for
nir stdd for korttidsarbete far limnas.

I forsta stycket faststills att stéd for kompetensdtgirder fir limnas
for dtgirder som arbetstagaren deltagit 1 under den del av den ordi-
narie arbetstiden d& arbete inte utforts enligt 12 §. Av 12 § f6ljer att
ritt till preliminirt stod foreligger om en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod upp-
gdr till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. For att st6d for
kompetensitgirder ska fi limnas krivs det silunda att arbetstagaren
deltagit 1 kompetensitgirden under den del av den ordinarie arbets-
tiden d& arbete inte ska utforas till f6ljd av en 6verenskommelse om
arbetstidsminskning.

Av andra stycket toljer att stéd f6r kompetensitgirder fir limnas
for dtgirder vidtagna under stodperioden. Stéd for kompetensétgir-
der fir slunda limnas under den tidsperiod nir stéd vid korttids-
arbete ska limnas enligt 5-8 §§. Av andra stycket foljer vidare att stod
far limnas f6r kompetensdtgirder som pdgir under hela stédperio-
den sdvil som 3tgirder som endast pdgir under delar av denna.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 5.3.2 och 5.3.3.

15§

For att en arbetsgivare ska ha ritt till prelimindrt stod ska, om inte annat
foljer av 16 §, foljande forutsittningar vara wppfyllda:

1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttids-
arbete som har slutits eller godkdnts av en central arbetstagarorganisation.
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2. De nérmare forutsittningarna for tillimpningen av korttidsarbete,
om det finns en avsikt att utnyttja stodet for kompetensatgirder och vilka
arbetstagare som ska omfattas ska regleras i ett lokalt kollektivavtal.

3. Den arbetstids- och [oneminskning som avtalats ska vara forenlig
med 12 och 13 §§.

Om det inte finns ndgon lokal part pd arbetstagarsidan, far ett avtal
enligt forsta stycket 2 1 stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala
arbetstagarorganisationen.

Paragrafen har indrats.

I forsta stycket 2 har en dndring inférts som innebir att de lokala
kollektivavtal som reglerar korttidsarbete dven ska reglera om det
finns en avsikt att utnyttja stodet for kompetensdtgirder.

Syftet med denna dndring ir att sikerstilla att frigan om kompe-
tensdtgirder uppmirksammas av parterna i samband med att kort-
tidsarbete infors pd en arbetsplats. Det dr endast en avsiktsforklaring
som ska skrivas in i de lokala avtalen och de dirtill hérande justerade
férhandlingsprotokollen. Vilken avsikt parterna enats om paverkar
inte arbetsgivarens ritt till stdd f6r kompetensitgirder. Om parterna
anger att avsikten dr att utnyttja stodet for kompetensdtgirder med-
for detta inte heller att arbetsgivaren ir skyldig att ocksd anséka om
stod.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 5.5.

16 §

For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett sddant kollektivavtal
som avses 1 15 § ska ha rdtt till prelimindrt stod ska foljande forutsitt-
ningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande i korttidsarbete ska ha stod i skriftligt av-
tal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Avtalet ska reglera om det
finns en avsikt att utnyttja stodet for kompetensdtgérder. Ett sidant avtal
ska ha ingitts efter det att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som upp-
fyller kraven enligt 11 § ska delta i stodberiittigat korttidsarbete under
stodmdnaden.

3. Den arbetstids- och loneminskning som har avtalats ska vara den-
samma for alla deltagande arbetstagare inom driftsenbeten.
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4. Den arbetstids- och loneminskning som har avtalats ska vara foren-
lig med 12 och 13 §§.

Paragrafen har dndrats.

I forsta stycket 1 har en mening lagts till. Av denna mening féljer
att avtalet ska reglera om det finns en avsikt att utnyttja stédet for
kompetensitgirder. Syftet med dndringen ir att sikerstilla att frigan
om kompetensdtgirder uppmirksammas i samband med att kort-
tidsarbete infors pd en arbetsplats. Det dr endast en avsiktsforklaring
som ska skrivas in i avtalet. Vilken avsikt som féljer av avtalet pa-
verkar inte arbetsgivarens ritt till stod f6r kompetensitgirder. Om
den avtalade avsikten ir att utnyttja stodet f6r kompetensitgirder
medfor detta inte heller att arbetsgivaren ir skyldig att ocksd ansoka
om stdd.

Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 5.5.

Berikning av preliminirt stod for korttidsarbete
17§

Underlaget for prelimindrt stod for korttidsarbete for en arbetstagare av-
seende en stodmdnad ska berdiknas pd foljande sdtt. Arbetstagarens ordi-
narie lon ska multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt
12 § for avtalsperioden. Detta resultat ska minskas i proportion till det
antal hela dagar arbetstagaren har varit frainvarande frin arbetet under
den del av stodmdnaden som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete.

Prelimindirt stod betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av
underlaget enligt forsta stycket.

Paragrafen och dess rubrik har dndrats.

Paragrafens rubrik har indrats 1 syfte att skilja mellan berikning
av preliminirt stod f6r korttidsarbete och berikning av preliminirt
stdd for kompetensdtgirder. Motsvarande justering har gjorts i forsta
stycket.

Andringarna medfér inga forindringar i sak.
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Berikning av preliminirt stdd f6r kompetenstgirder
17a§

Underlaget for prelimindrt stod for kompetensdtgirder for en arbets-
tagare ska beriknas pd foljande sitt. Vid en avtalad arbetstidsminskning
om 20, 40 respektive 60 procent multipliceras kostnaden for kompetens-
dtgirderna med den andel av dtgirderna som utfors under upp till 10,
20 respektive 30 procent av arbetstagarens ordinarie arbetstid.

Prelimindirt stod betalas med ett belopp som motsvarar 60 procent av
underlaget enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens rubrik syftar till att skilja mellan berikning av preli-
minirt stdd f6r kompetensétgirder och berikning av preliminirt stod
for korttidsarbete.

Av forsta stycket t6]jer att den avtalade arbetstidsminskningen styr
hur stor del av kostnaden f6r kompetensitgirden som ska ligga till
grund for berikningen. Vid en avtalad arbetstidsminskning om 20 pro-
cent ska hela kostnaden f6r kompetensdtgirden ingd i underlaget om
den utfoérs under upp till 10 procent av den ordinarie arbetstiden.
Kriver utférandet mer tid dn 10 procent av den ordinarie arbetstiden
ska den totala kostnaden multipliceras med den andel av dtgirden som
utférs under 10 procent av den ordinarie arbetstiden. Motsvarande
giller vid en avtalad arbetstidsminskning om 40 eller 60 procent, men
d4 dr andelen 20 respektive 30 procent av den ordinarie arbetstiden.

Berikningen av hur stor andel av kostnaden som ska ing 1 under-
laget utgdr frin omfattningen av kompetensitgirderna utslaget dver
hela avtalsperioden. Som framgir av 8 a § utgdr stéd for kompetens-
tgirder endast for de dtgirder arbetstagaren deltagit i under den del
av den ordinarie arbetstiden d3 arbete inte utforts enligt 12 §. For att
hela kostnaden f6r kompetensdtgirden ska kunna ingd 1 underlaget
kan omfattning, utslaget 6ver hela avtalsperioden, dirfér aldrig vara
hogre in 10, 20 respektive 30 procent av den ordinarie arbetstiden.

Har fler in en arbetstagare deltagit i samma kompetensdtgird ska
gemensamma kostnader, sisom kostnad lokal och férelisare, fordelas
lika mellan deltagarna.

Av andra stycket f6ljer att preliminirt stdd betalas med ett belopp
som motsvarar 60 procent av underlaget enligt férsta stycket.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.
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Ansokan om preliminirt stod for korttidsarbete
18§

En ansékan om prelimindrt stod for korttidsarbete ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd kalendermdnader frin utgingen av stodmdnaden.
I annat fall far stod inte limnas for stédmdnaden.

Vid stod efter godkdnnande enligt 5 a § ska den forsta stodmdnaden in-
falla senast 45 dagar efter godkinnandet. I annat fall far stod inte limnas.

Paragrafen och dess rubrik har dndrats.

Paragrafens rubrik har dndrats 1 syfte att tydliggora att paragrafen
reglerar en ansékan om preliminirt stdd foér korttidsarbete. Motsva-
rande fortydligande har gjorts 1 paragrafens forsta stycke.

Andringarna medfér inga forindringar i sak.

Ansokan om preliminirt stod for kompetensitgirder
18a§

En ansékan om prelimindirt stod for en kompetensdtgird ska ha kommit
in till Skatteverket inom tvd kalendermdnader frin dtgirdens slutfor-
ande. I annat fall far stod for kompetensdtgirden inte limnas.

En kompetensdtgérd dr slutford nir den arbetstagare som deltagit inte
kommer att avsdtta mer tid for att delta 1 dtgirden.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens rubrik tydliggor att paragrafen reglerar ansékan om
preliminirt stod f6r kompetensdtgirder.

Av forsta meningen i forsta stycket f6ljer att en ansékan om pre-
liminirt stdd for en kompetensdtgird ska ha kommit in till Skatte-
verket inom tvd kalendermdnader frin &tgirdens slutférande. Av
andra meningen i forsta stycket f6ljer att om ansdkan inte inkommer
1 ritt tid, limnas inget preliminirt stod for den kompensdtgirden.
Det finns inte nigon mdojlighet att {4 anstind med att komma in med
ansokan.

Av andra stycket foljer att en dtgird ska anses var slutférd nir arbets-
tagaren inte kommer att avsitta mer tid for att delta 1 kompetens-
tgirden.

Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 5.6.
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Berikning av slutligt stdd for korttidsarbete
om avtal justerats under avtalsperioden

2§

En arbetsgivare som har fdtt prelimindrt stod for korttidsarbete dr skyldig
att betala tillbaka skillnaden mellan prelimindrt stod och slutligt stid,
om det prelimindra stodet for en stédmdnad har beriknats pd en storre
arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid avstimnings-
tidpunkten giller for stodmdnaden.

Slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som prelimindrt stod men
baserat pd den mindre arbetstidsminskningen.

Paragrafen och dess rubrik har dndrats.

Paragrafens rubrik har indrats 1 syfte att tydliggéra att paragrafen
reglerar berikning av slutligt stéd f6r korttidsarbete. Motsvarande
fortydligande har gjorts 1 paragrafens forsta stycke.

Andringarna medfér inga forindringar i sak.

27§

En arbetsgivare som bar fdtt prelimindrt stéd for korttidsarbete har ritt
till ytterligare stod motsvarande skillnaden mellan prelimindrt stod och
slutligt stod, om prelimindrt stod for en stodmdnad har beriknats pd en
mindre arbetstidsminskning in den som foljer av det avtal som vid av-
staimningstidpunkten giller for stodmdnaden.

Slutligt stod beriknas pa motsvarande sitt som prelimindrt stéd men
baserat pd den storre arbetstidsminskningen.

Yiterligare stod far inte limnas till en arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har éverlimnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning, ndr fragan om sddant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, far den eller de fysiska personer som har
ett betydande inflytande i verksambeten inte ha néringsforbud.

Paragrafen har indrats.
Paragrafens forsta stycke har dndrats i syfte att tydliggéra att para-
grafen reglerar berikning av slutligt st6d f6r korttidsarbete.
Andringen medfér inga forindring i sak.
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Berikning av slutligt stod for kompetensitgirder
27a§

En arbetsgivare som har fatt prelimindrt stod for kompetensdtgirder dr
skyldig att betala tillbaka skillnaden mellan prelimindrt stod och slutligt
stod om det prelimindira stodet dr hogre in det slutliga.

Slutlige stod beriknas pd motsvarande sitt som prelimindrt stod och
kostnaden for kompetensdtgirderna dr den kostnad som uppkommit fram
till avstimningstidpunkten.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens rubrik tydliggodr att paragrafen reglerar berikning av
slutligt stéd for kompetensdtgirder.

Paragrafens forsta stycke reglerar situationen som uppstir di de
forutsittningar som l3g till grund f6r berikningen av underlaget for
det preliminira stédet har férindrats och detta lett till att det slutliga
stédet dr ligre dn det preliminira stéd som redan utbetalats. Om
denna situation uppstdr dr arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka
overskjutande belopp. En arbetsgivare kan vilja att anséka om preli-
minirt stod f6r kompetensdtgirder innan dtgirderna vidtagits. Det
kan dirfor uppstd situationer d den berikning av stodet f6r valider-
ing eller kompetenshdjande dtgirder som gjordes i samband med
ansdkan om det preliminira stddet inte motsvarar utfallet. S3 kan till
exempel bli fallet om firre arbetstagare in planerat deltagit 1 dtgirden
eller om dtgirden stilldes in till f6]jd av att konjunkturen vinde tidi-
gare in forvintat.

Av paragrafens andra stycke foljer att slutligt stdd beriknas pa
motsvarande sitt som preliminirt stod och kostnaden f6r kompetens-
dtgirderna ir den kostnad som uppkommit fram till avstimningstid-
punkten. Vid berikningen av det preliminira stédet for kompetens-
dtgirder kan arbetsgivaren uppskatta vilka kostnader 8tgirderna
kommer att medfora. Vid berikningen av det slutliga stodet ska endast
de kostnader som faktiskt uppkommit fram till avstimningstidpunkten
ingd i underlaget. Det idr inte mojligt att erhdlla stod f6r kostnader
som uppkommit efter avstimningstidpunkten.

Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 5.6.
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27b§

En arbetsgivare som har fatt prelimindrt stod for kompetensdtgirder har
rétt till ytterligare stod motsvarande skillnaden mellan prelimindrt stod
och slutligt stod om det prelimindra stodet dr ligre dn det slutliga.

Slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som prelimindrt stéd och
kostnaden for kompetensatgirderna dr den kostnad som uppkommiat fram
tll avstimningstidpunkten.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke reglerar situationen som uppstir di de
forutsittningar som l3g till grund for berikningen av underlaget for
det preliminira stddet har férindrats och detta lett till att det slutliga
stodet dr hogre dn det preliminira stéd som redan utbetalats. Om
denna situation uppstdr har arbetsgivaren ritt till ytterligare stéd
motsvarande mellanskillnaden. En arbetsgivare kan vilja att ansoka
om preliminirt stéd fér kompetensdtgirder innan 3tgirderna vid-
tagits. Det kan dirfor uppsta situationer d den berikning av stodet
for validering eller kompetenshéjande &tgirder som gjordes i sam-
band med ansékan om det preliminira stédet inte motsvarar utfallet.

Av paragrafens andra stycke foljer att slutligt stod beriknas pd
motsvarande sitt som preliminirt stdd och kostnaden f6r kompetens-
dtgirderna ir den kostnad som uppkommit fram till avstimningstid-
punkten. Vid berikningen av det preliminira stodet f6r kompetens-
tgirder kan arbetsgivaren uppskatta vilka kostnader &tgirderna
kommer att medfora. Vid berikningen av det slutliga stodet ska endast
de kostnader som faktiskt uppkommit fram till avstimningstidpunk-
ten ingd 1 underlaget. Det dr inte méjligt att efter avstimningstidpunk-
ten erhilla stéd for kostnader som uppkommit efter denna tidpunkt.

Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 5.6.

28§

Arbetsgivaren ska stilla samman belopp som arbetsgivaren i forekom-
mande fall dr skyldig att betala tillbaka enligt 25, 26 och 27 a §§ och har
rétt till enligt 27 och 27 b §§ till ett nettobelopp.
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Paragrafen har dndrats.

Hinvisningar till de nya paragraferna 27 a och 27 b §§ har lagts till
d& dven dessa paragrafer reglerar skyldighet att betala tillbaka respek-
tive ritt till ytterligare stod.

30§

Om en anmdlan om avstdmning inte ges in inom vdtt tid, dr arbetsgiva-
ren skyldig att betala tillbaka allt prelimindrt stod. Detsamma giller en
arbetsgivare som i anmdlan inte anger dterbetalningsskyldighet enligt
25, 26 eller 27 a § eller anger dtrerbetalningsskyldighet med for ligt belopp.
Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias fran sin dterbetalningsskyldig-
het, om det dr uppenbart oskdiligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt
prelimindrt stod.

Paragrafen har dndrats.

Hinvisning till den nya paragrafen 27 a § har lagts till d& dven denna
reglerar dterbetalningsskyldighet.
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Kommittédirektiv 2018:5

Ett mer konkurrenskraftigt system fér stod
vid korttidsarbete

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag pd om och 1 s3
fall hur det svenska systemet med statligt stod vid korttidsarbete kan
goras mer konkurrenskraftigt.

Utredaren ska dven analysera om det finns behov av att koppla ithop
systemet med dtgirder som t.ex. validering, utbildning eller annan
kompentensutveckling f6r de arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete.
Om analysen visar pd behov av férindringar ska utredaren limna sé-
dana férslag.

Om det krivs dndringar i lag eller f6rordning f6r att férslagen ska
kunna genomforas, ska utredaren limna sddana forfattningsforslag.
Uppdraget omfattar dock inte indringar 1 skatte- och socialavgifts-
lagstiftningen, annat in de bestimmelser som 1 dag aktualiseras inom
ramen for lagstiftningen om korttidsarbete.

Motivet till uppdraget ar att lingsiktigt stirka Sveriges konkurrens-
kraft och svensk industri samt virna sysselsittningen 1 hela landet,
bide 1 hog- och ligkonjunktur.

Utredaren ska redovisa uppdraget i tv delar. Den forsta delen, som
ror ett mer konkurrenskraftigt system f6r stod vid korttidsarbete, ska
redovisas senast den 15 juni 2018. Den andra delen som rér dtgirder
som t.ex. validering och utbildning och annan kompetensutveckling,
ska redovisas senast den 17 december 2018.
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Bakgrund

Industrin ir Sveriges tillvixtmotor. Tillsammans med de industrinira
tjinsteforetagen stir industrin fér nirmare en miljon jobb 1 Sverige.
Svenska industriféretag dr sedan l8ng tid verksamma p8 den globala
virldsmarknaden och stdr foér en stor del av den svenska exporten.
Investeringar och produktionen inom industrin i Sverige blir dirfor
1 hog grad beroende av utvecklingen och férindringar i omvirlden
samt av vilka regler och villkor som giller for féretag i Sveriges kon-
kurrentlinder.

For att overleva och 6ka tillvixten och produktiviteten pd lingre
sikt dr det viktigt att industrin har god omstillningsférmaga och ir vil
rustad for att std emot t.ex. tillfilligt minskad efterfrdgan vid konjunk-
tursvingningar.

Erfarenbeter frin finanskrisen

Den globala finanskrisen drabbade svensk ekonomi hirt. Bara under
2009 sjonk BNP med omkring 5 procent och industriproduktionen
med cirka 20 procent. I finanskrisens spér tilltog varslen om uppsig-
ning och under &ren 2008 och 2009 minskade sysselsittningen med
nistan 100 000 personer.

Under finanskrisen fanns system for statligt stéd vid korttids-
arbete 1 de flesta av Sveriges nira konkurrentlinder: 1 23 av 27 EU-
linder och i 24 av 34 OECD-linder. I drygt hilften av dessa linder
fanns systemen redan fore krisens utbrott och var ett permanent in-
slag 1 arbetsmarknadspolitiken. Alla befintliga system justerades for
att mota krisens djup och 9 EU-linder inférde nya temporira system
under krisen. Under krisen anvindes korttidsarbete 1 EU-linderna
framfor allt inom tillverkningsindustrin och byggindustrin. Systemen
ide olika linderna skiljer sig mycket t nir det giller centrala kom-
ponenter som t.ex. mekanismer for att aktivera systemet, omfatt-
ning av arbetstidsminskning, under hur ling period stéd kan limnas,
krav for att en arbetsgivare ska kunna omfattas av systemet, kostnad
for arbetsgivare och arbetstagare samt évriga krav pd arbetsgivare och
arbetstagare som t.ex. att arbetstagaren ska delta 1 utbildning under
den arbetsbefriade tiden.
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Till skillnad frin manga andra linder fanns det i Sverige inte ndgot
system for stdd vid korttidsarbete pd plats nir finanskrisen slog till.
Inte heller skapades nigot temporirt system f6r att méta krisen.
Eftersom Sverige saknade ett system f6r stéd vid korttidsarbete
under finanskrisen skapades i stillet flera s.k. krisavtal mellan arbets-
marknadens parter enligt vilka arbetstider och léner tillfilligt kunde
minskas. Avtalen var di inte kopplade till ndgon form av statligt stod.
Avsaknaden av méjlighet till statligt stdd kan ha bidragit till att svensk
industri blev mer utsatt och drabbades hirdare av varsel och uppsig-
ning dn andra linder som hade anpassade system p3 plats.

Av rapporten Korttidsarbete — systemen 1 viktiga konkurrent-
linder, en partsgemensam rapport frdn Gruvornas arbetsgivarférbund
m.fl. (2011) framgir att produktionsvolymen minskade med nira
20 procent inom svensk tillverkningsindustri under 2009. P4 grund
av finanskrisen minskade antalet anstillda inom industrin med nistan
100 000 personer, eller knappt 15 procent, mellan 2008 och 2010.
Eftersom finanskrisen resulterade i en global efterfrigekris drabbades
de flesta linder av produktionsminskningar. Under 2009 {61l industri-
produktionen globalt med drygt 6 procent. Svensk industri hérde till
dem som drabbades hirdast. Aven linder som Tyskland och Finland
drabbades hirt, med en produktionsminskning pa runt 20 procent.
Sysselsittningsutvecklingen inom industri kom dock att skilja mycket
mellan linderna under krisen. I Sverige minskade antalet anstillda
inom tillverkningsindustrin med nistan 10 procent mellan 2008 och
2009. Samtidigt minskade antalet arbetade timmar per anstilld med
1,6 procent. I Tyskland minskade antalet anstillda enbart med 2,5 pro-
cent medan arbetade timmar per anstilld minskade med 7,4 procent.
Aven i bl.a. Nederlinderna och Italien var minskningen av arbets-
tiden per anstilld stor jimfért med minskningen av antalet anstillda.
Enligt rapporten ir en viktig forklaring till skillnaderna 1 agerande
olika linders system f6r korttidsarbete. Framfér allt 1 Belgien, Italien,
Nederlinderna och Tyskland syns enligt rapporten effekterna av
korttidsarbetet 1 form av en stor minskning av arbetade timmar per
anstilld medan minskningen av antalet anstillda varit mindre.
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Motiv till ett system for stod vid korttidsarbete

Med korttidsarbete menas att en arbetstagares ordinarie arbetstid och
16n sinks under en bestimd tidsperiod. Ett sidant system som innebir
att foretag som moter tillfilligt minskad efterfrigan 1 en l3gkonjunk-
tur har méjlighet att minska l6nekostnaden f6r personalen under en
begrinsad tid, kan vara ett alternativ till att siga upp personal. For
arbetsgivaren innebir ett system med stéd vid korttidsarbete for-
bittrad omstillningsférmiga och en mojlighet att behélla kompetens
d& konjunkturen eller orderingdngen sviker. For arbetstagare innebir
systemet en mojlighet att behalla sitt jobb i stillet f6r att behdva byta
jobb, limna arbetsmarknaden eller bli arbetslés. For samhillet inne-
bir systemet att sysselsittningen kan hillas uppe och att arbetslés-
heten siledes 6kar mindre pd kort sikt dn vad annars skulle ha varit
fallet. Ett system med st6d vid korttidsarbete kan dirmed ha férdelar
sdvil for arbetsgivare och arbetstagare som fér ekonomin 1 stort.

Forarbetsgivaren innebir systemet en 6kad kostnad genom att tim-
lonekostnaden per producerad enhet blir hogre med korttidsarbete
in om arbetsgivaren siger upp personal 1 motsvarande omfattning.
Samtidigt innebir korttidsarbete andra kostnadsbesparingar och for-
delar for foretagen. Framfér allt gor korttidsarbete det mojligt for
arbetsgivaren att behilla kompetens under tillfillig produktionsned-
gang till foljd av ldgkonjunktur m.m. Nir konjunkturen vinder kan
foretagen 6ka produktionen snabbare och effektivare in om de be-
héver nyrekrytera. Genom korttidsarbete undviker arbetsgivaren dven
sidana direkta kostnader som idr forknippade med uppsigningar och
nyrekrytering. For féretag som behdver en snabb kostnadsanpass-
ning till {6ljd av likviditetsproblem kan korttidsarbete ocks8 vara att
foredra eftersom kostnaderna dd minskar snabbare dn vid uppsigning.

Arbetstagare som deltar i korttidsarbete ir med och delar pd kost-
naden f6r korttidsarbete genom att l6nen sinks motsvarande en del
av arbetstidsférkortningen. For arbetstagaren innebir systemet med
korttidsarbete att risken att bli arbetslés minskar och att virdefull
arbetslivserfarenhet bevaras.

P3 kort sikt innebir ett system med korttidsarbete en méjlighet
att goéra snabba anpassningar inom féretagen vid tillfilliga nedgdngar
1 produktionen till £6]jd av ldgkonjunktur eller motsvarande och pd
s sitt ridda kvar jobb och kompentens i féretagen. P4 lingre sikt kan
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systemet innebira att sysselsittningen hills uppe och att firre indi-
vider riskerar att hamna 1 arbetsloshet. Dessutom 6kar féretagens
overlevnadsférmiga genom att systemet minskar risken for att fore-
tag som 1 grunden ir solida och livskraftiga, men tillfilligt illikvida,
tvingas till konkurs.

Stéd vid korttidsarbete kan dock dven ha olika slag av samhills-
ekonomiskt oonskade effekter. Det kan uppstd s.k. undantringnings-
effekter genom att stédet leder till att arbetstillfillen bevaras 1 1dgpro-
duktiva féretag som pd ling sikt inte kan behilla dessa arbetstillfillen.
Foretag med hogre produktivitet och tillvixtpotential kan d& £ svirare
att rekrytera arbetskraft. Stédatgirden kan ocksa leda till s.k. dod-
viktseffekter genom att stéd limnas till féretag som skulle ha valt att
behilla sin personal dven i avsaknad av statlig subvention. Slutligen
kan ett stod innebira negativa effekter pd lonebildningen. Det dr dir-
for viktigt att ett system f6r korttidsarbete dr konstruerat for att mini-
mera sidana o6nskade effekter.

Dagens regler om stod vid korttidsarbete

Mot bakgrund av erfarenheterna frin finanskrisen 2008 och 2009 in-
fordes ett system med statligt stod vid korttidsarbete den 1 januari
2014. Regelverket syftar till att, vid djupa ldgkonjunkturer, bevara
arbetstillfillen vid foretag som méter en vikande efterfrdgan genom
att de anstillda tillfillige gdr ned 1 arbetstid och 1on.

Enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete fir stod vid
korttidsarbete limnas om det rdder en synnerligen djup ligkonjunktur
eller dr sannolikt att en sddan ir nira férestiende och det bedoms att
stodet inte 1 beaktansvird omfattning hindrar en samhillsekonomiskt
onskvird strukturomvandling eller medfér andra betydande samhiills-
ekonomiska nackdelar.

For att stodet ska limnas krivs att regeringen meddelar foreskrif-
ter om att stdd vid korttidsarbete ska limnas. Foreskrifterna ska avse
en tid av tolv kalendermanader, vilken kan férlingas ytterligare tolv
kalendermanader.

Lagen om stdd vid korttidsarbete giller alla fysiska personer som
bedriver niringsverksamhet och juridiska personer. Lagen giller dock
inte offentligt finansierad verksamhet.
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For att vara berittigad till stod krivs att arbetsgivaren dr registrerad
som arbetsgivare hos Skatteverket och att arbetstagaren var anstilld
hos arbetsgivaren under en s.k. jimférelsemdnad med samma eller
hogre sysselsittningsgrad som under stddmé&naden samt att arbets-
givaren under stddmanaden varit skyldig att betala arbetsgivaravgift
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Arbetstagaren fir inte heller till-
héra arbetsgivarens famil;.

For att stdd ska limnas ska en arbetstagares arbetstidsminskning
vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppgs till 20, 40
eller 60 procent av ordinarie arbetstid och arbetstagarens 16neminsk-
ning uppgd till 12, 16 respektive 20 procent av ordinarie 16n. Enligt
4 § férordningen (2013:1010) om stod vid korttidsarbete ir grins-
beloppet for ordinarie 16n vid stod for korttidsarbete 40 000 kronor
1 minaden. Staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar pd kost-
naden for korttidsarbete, dir staten bir en tredjedel av kostnaden.
Motsvarande giller om ett centralt kollektivavtal om partiell arbets-
befrielse har ingdtts.

For att arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal om kort-
tidsarbete ska vara berittigade till stod giller vidare att kollektivavtalet
om korttidsarbete ska ha slutits eller godkints av en central arbets-
givarorganisation och att de nirmare forutsittningarna for tillimp-
ningen av korttidsarbete ska regleras i ett lokalt kollektivavtal. For
en arbetsgivare som inte ir bunden av ett sidant kollektivavtal giller
i stillet att arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete ska ha st6d 1 ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dessutom krivs
att minst 70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet ska delta 1
korttidsarbete och att den arbetstids- och 16neminskning som har av-
talats ska vara densamma fér alla deltagande arbetstagare inom drifts-
enheten.

Stéd vid korttidsarbete beslutas av Skatteverket. En ansékan om
preliminirt stod ska ha inkommit inom tv3 kalendermdnader frin ut-
gingen av stddmanaden. En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d
ir skyldig att gora avstimning och reglera eventuella skillnader mellan
preliminirt och slutligt stéd. Preliminirt stéd och eventuellt ytterligare
stdd tillgodofors arbetsgivaren genom kreditering pa skattekontot.
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Behovet av en 6versyn av reglerna om korttidsarbete

Vixlingar i konjunkturen ir ett naturligt inslag i ekonomins utveckling
dver tid. Sverige befinner sig fér nirvarande 1 ett gott konjunkturlige.
Det ir emellertid angeliget att redan nu bérja rusta Sverige och svensk
industri infér nista konjunkturnedgdng, som kan leda till bristande
efterfrigan med svikande orderingdng. Det ir dirfor viktigt att redan
innan en ligkonjunktur tar fart géra en Sversyn av de svenska reglerna
for stod vid korttidsarbete for att sikerstilla att systemet ir tillrick-
ligt konkurrenskraftigt i en internationell kontext fér att ldngsiktigt
stirka svensk industri och virna sysselsittningen i landet.

Systemets konkurrenskraft

Flera undersékningar konstaterar att system med stdd vid korttids-
arbete har stor effekt nir det giller att hdlla ned 6kningen av arbets-
l6sheten och undvika att jobb gir férlorade 1 onédan.

I en rapport publicerad av OECD' menar man att system med
korttidsarbete dr en samhillsekonomiskt viktig dtgird nir det giller
att bevara jobb i féretag under en ligkonjunktur. Av de 16 linder som
har analyserats har man uppskattat att de storsta positiva effekterna
pd bevarande av arbetstillfillen fanns 1 Tyskland och Japan. I OECD:s
stdndpunktsdokument® pitalas de goda effekterna av system for stod
med korttidsarbete for att bevara arbetstillfillen 1 ligkonjunktur som
kommer att behovas i féretaget nir konjunkturen vinder. Samtidigt
ppekar man att det finns skillnader mellan linderna i systemens kon-
struktion, vilket paverkar vilken effekt 8tgirden fir i enskilda linder.

Det har gjorts gillande att det svenska systemet f6r stod vid kort-
tidsarbete inte ir tillrickligt konkurrenskraftigt, utan att det ér allt-
for forsiktigt till sin utformning. Exempelvis menade Industrirddet i
en rapport frin december 2016 att det svenska systemet fér kort-
tidsarbete inte uppfattas som tillrickligt konkurrenskraftigt och att
detta i vissa branscher ir till stor nackdel {6r Sverige nir det gillde
nyinvesteringar. Av rapporten, som har jimfért konkurrenskraften

! Hijzen, A. and D. Venn (2010) The role of short-time work schemes during the 2008/2009
recession, OECD Social, Employment and Migration Working Papers no. 115.

2 OECD Position paper, Supporting labour demand, July 2010.

’ Industrirddet, Konkurrenskraft pd féretagsnivé — svensk produktion och FOU jimfért med
motsvarande verksamheter i andra linder — en rapport frin den partsgemensamma arbets-
gruppen, december 2016.
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inom svenska anliggningar fér produktion och FoU (forskning och
utveckling) med motsvarande anliggningar i andra linder samt under-
sokt vilka faktorer som ir avgorande for konkurrenskraften nir fore-
tagen fattar sina lokaliseringsbeslut, framgr att foretag i undersok-
ningen anser att just det svenska systemet f6r korttidsarbete ir ett av
Sveriges svagaste omraden 1 detta avseende.

Om Sverige inte har ett tillrickligt konkurrenskraftigt system kan
mojligheterna forsviras for svenska féretag att pd ett smidigt sitt stilla
om produktionen f&r att anpassa sig till konjunkturen. Féretagen kan
ocksd tvingas gora sig av med viktig kompetens som man for tillfillet
inte har mojlighet att sysselsitta 1 den utstrickning som skulle vara
onskvirt. Det kan 1 sin tur leda till att arbetslosheten p kort sikt okar
mer dn vad som annars varit fallet. Nir konjunkturen vinder gr det
langsammare att {3 fart 1 produktionen for att matcha efterfrdgan om
den kompetens som behdvs inte lingre finns kvar i foretaget. Ett
konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete kan dven vara
viktigt f6r att motivera nyinvesteringar, inte minst inom industrin.

Kompensutveckling som en del av systemet vid stod vid korttidsarbete

I ménga andra linder stills krav pd utbildning av de anstillda under
den tid som system med korttidsarbete tillimpas. I vissa linder stills
krav pd att arbetsgivarna tillhandah&ller utbildning och i andra har sta-
ten subventionerat foretagens utbildningskostnader. Dagens svenska
system for statligt stod vid korttidsarbete stiller inga sddana krav
och sirskilt subventionerad utbildning ingir inte som en komponent
1 systemet.

I promemorian Statligt stdd vid korttidsarbete — en ny 3tgird vid
djupa kriser (Ds 2012:59), som l3g till grund for det nuvarande syste-
met, gjordes beddmningen att det inte bor stillas krav pd att arbets-
givarna ska genomféra utbildning vid korttidsarbete f6r att statligt
stdd ska limnas. Som skil mot sddana krav anférdes att detta sannolikt
skulle hindra minga arbetsgivare 1 behov av korttidsarbete frin att
anvinda stodet eftersom det i tider med kraftigt efterfrdgefall kan vara
svart for arbetsgivaren att genomfora relevanta utbildningsinsatser.
Arbetsgruppen bedomde dven att ett krav pd utbildning skulle kunna
innebira betydande praktiska problem eftersom Skatteverket skulle
behova bedéma utbildningens inriktning, omfattning och kvalitet,
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samt kontrollera att utbildningen har genomférts, for att stodet ska
limnas. Administrationen av stédet skulle dirmed férsviras.

I utredningen 6vervigde arbetsgruppen dven om staten borde ge
ett sirskilt stod till arbetsgivare som tillhandahéller kompentens-
utveckling under den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete. Arbets-
gruppens beddmning var att arbetsplatsrelaterad kompetensutveck-
ling 1 sddana fall inte bér subventioneras av staten. Motivet till detta
var att arbetsgruppen ansdg att statens resurser, av kostnadseffek-
tivitetskal, snarare bor riktas mot de personer som blir eller har varit
arbetsldsa en tid, snarare dn till de som har en anstillning. Vidare hin-
visades till att arbetsgivare redan har en méjlighet att soka bidrag for
kompentensutveckling av sina anstillda hos Europeiska socialfonden.

Det kan dock vara angeliget f6r enskilda individer att vidare-
utbilda sig eller genom andra metoder stirka sin stillning pd arbets-
marknaden. Ett system med stéd vid korttidsarbete innebir att
arbetstagaren har en kortare arbetstid in i normala fall. Den frigjorda
tiden skulle kunna anvindas till vidareutbildning och kompetens-
héjande dtgirder vilket skulle méjliggora f6r individen att samuidigt
kompetensutveckla sig och anpassa sig till nya eller férindrade arbets-
uppgifter. I den ovannimnda utredningen betonas ocksd de positiva
externa effekter som utbildning medfér. Det vill siga att utbildning
har ett innu hégre virde for samhillet i stort dn f6r den enskilda indi-
viden och arbetsgivaren.

Arbetsplatsforlagd utbildning och kompetensutveckling ir viktiga
komponenter for ett livsldngt lirande. I detta sammanhang kan dven
validering ha stor betydelse for att méjliggdra komplettering av tidi-
gare utbildning och erfarenheter. Att individer vidareutbildar sig gyn-
nar b&de arbetsgivare och arbetstagare och underlittar omstillning
och utveckling fér bide féretag och arbetstagare.

Utredarens uppdrag

Utredaren ska analysera om det svenska systemet fér statligt stod vid
korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt f6r att underlitta en
smidig omstillning och anpassning fér féretagen i tider med simre
konjunkturlige och tillfillig produktionsnedging till f6ljd av tillfilligt

svikande efterfrdgan samt senare teranpassning nir konjunkturen
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vinder. Om utredaren bedémer att det ir mojligt att géra systemet
mer konkurrenskraftigt ska limnas férslag pd hur detta kan uppnas.

Utredaren ska gora en sammanstillning av hur motsvarande system
for stod vid korttidsarbete dr utformade 1 viktiga konkurrentlinder till
Sverige for att direfter analysera vilka férdelar och nackdelar motsva-
rande system 1 konkurrentlinder har jimfért med det svenska. Utre-
daren bor sirskilt analysera kraven for att aktivera systemet samt
olika grinsvirden och grinsbelopp fér omfattningen av systemet.

En central utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara ett system
som inte motverkar strukturomvandling 1 ekonomin. Riskerna fér
overutnyttjande och dodvikeseffekter ska hillas s& [iga som mojligt.

Utredaren ska dverviga om det utéver dagens system for std vid
korttidsarbete finns behov av dtgirder som t.ex. validering och utbild-
ning eller annan kompetensutveckling for att ytterligare underlitta fér
sdvil arbetstagare som arbetsgivare att utnyttja arbetstidsférkortningen
uill dtgirder som stirker arbetstagarens stillning pa arbetsmarknaden.
Om utredaren finner skil f6r det ska limnas f6rslag pd sddana dtgirder
samt forslag pd hur ansvaret f6r dessa bor férdelas mellan arbetsgivare,
arbetstagare och staten.

Det forslag som limnas ska beakta den svenska arbetsmarknads-
modellen och parternas roll vid reglering av anstillningsvillkor samt
analyseras 1 férhillande till arbetstidsreglerna och de arbetsrittsliga
regelverken.

Om det krivs forindringar i lag eller férordning for att férslagen
ska kunna genomféras, ska utredaren limna sidana férfattningsforslag.
Uppdraget omfattar dock inte dndringar 1 skatte- och socialavgifts-
lagstiftningen, annat in de bestimmelser som 1 dag aktualiseras inom
ramen for lagstiftningen om korttidsarbete.

Statsstod

Infor inforandet av dagens system om stdd vid korttidsarbete gjordes
en statsstodsanmilan till kommissionen. Kommissionen beslutade den
22 augusti 2013 att stoddtgirden inte utgér statligt stod 1 den mening
som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget (SA.36503 [2013/N] Statligt
stod vid korttidsarbete). Kommissionen kom till slutsatsen att syste-
met med stdd vid korttidsarbete inte utgor en selektiv tgird, eftersom
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alla foretag som 1 rittsligt och faktiskt hinseende befinner sig i samma
situation, utan tskillnad kan f3 stod.

Vid framtagande av forslag pd hur systemet for stdd vid korttids-
arbete kan goras mer konkurrenskraftigt miste utredaren beakta att
forslagen dr forenliga med EU:s regler om statligt stéd till niringslivet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisas konsekvenser av férslagen i enlighet med vad
som foreskrivs 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och
6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning.
Detta kommer bland annat att sikerstilla att ett jimstilldhetsper-
spektiv beaktas i utredningen. Om férslagen beriknas innebira ckade
kostnader for staten, ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren samrida med utred-
ningen om trygghet och utveckling 1 anstillningen vad giller arbetstid
och ledighet (dir. 2017:56). Utredaren ska ocks3 himta in synpunkter
fran Valideringsdelegationen (dir. 2015:120) i frigor som ror validering.
Utredaren ska redovisa uppdraget i tvd delar. Den forsta delen som
ska omfatta forslag pd att gora det svenska systemet for stdd vid kort-
tidsarbete mer konkurrenskraftigt ska redovisas senast den 15 juni
2018. Den andra delen som ska omfatta en analys av om det finns
behov av att koppla ihop systemet med dtgirder som bl.a. validering,
utbildning eller annan kompetensutveckling, och vid behov dven limna
forslag kring detta, ska redovisas senast den 17 december 2018.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:49

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2018

Forlingd tid for del av uppdraget

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bl.a. analysera och limna f6rslag pd om och 1 s3 fall hur
det svenska systemet med statligt st6d vid korttidsarbete kan goras
mer konkurrenskraftigt (dir. 2018:5). Enligt direktiven skulle utreda-
ren redovisa den forsta delen av uppdraget, som ska omfatta f6rslag
pa att gora det svenska systemet for stéd vid korttidsarbete mer kon-
kurrenskraftigt, senast den 15 juni 2018.

Utredningstiden férlings. Uppdragets forsta del ska 1 stillet redo-
visas senast den 10 augusti 2018.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:109

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete

Beslut vid regeringssammantride den 29 november 2018

Forlingd tid for del av uppdraget

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bl.a. analysera och limna f6rslag pd om och 1 s3 fall hur
det svenska systemet med statligt st6d vid korttidsarbete kan goras
mer konkurrenskraftigt (dir. 2018:5). Enligt direktiven skulle upp-
draget slutredovisas senast den 17 december 2018.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet slutredovisas
senast den 17 februari 2019.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukférsikring med minniskan i

centrum. S.

)

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. U.

5.Tid fér trygghet. A.

6. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hdgskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

9. Privat intiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. N.

10. Stéd for validering eller kompetens-

dtgirder 1 samband med korttidsarbete.
Fi.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Finansdepartementet

Stéd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett
enklare férfarande. 8]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning for
individ och samhiille. [4]

En langsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]
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