Lagutskottets betankande
1976/77: 1

med anledning av motioner om lagstiftning rorande ideella for-
eningar

Motionsyrkandena

1 motionen 1975/76:1117 av herr Oskarson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiiller om att en utredning tillsitts i syfte att framligga
forslag ull lagstiftning fOr att réutsligt reglera de ideella foreningarnas verk-
samhet och befogenheter.

I motionen 1975/76:1999 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhilicr om utredning och forslag till en ramlagstiftning
om ideella foreningar.

Giillande ritt

I juridiskt hinseende skiljer man mellan ekonomiska foreningar och ide-
ella foreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar. For att en férening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forening fordras enligt 1 § att foreningen har till &ndamaél
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sddan ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnamare eller leverantdrer
eller med egen arbetsinsats eller genom begagnandc av féreningens tjinster
eller pa annat dylikt sdtt. Det krédvs alltsd dels att foreningen bedriver eko-
nomisk verksamhet, dels att verksamheten skall isyfta att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutsittningar
dr foreningen att anse som en ideell forening.

Ideella foreningar omfatias inte av lagen om ekonomiska foreningar. Be-
triffande ideella foreningar liksom i friga om stiftelser saknas en sidan
detaljerad civilrittslig lagstifining som finns rérande aktiebolag och eko-
nomiska foreningar. Inte heller finns det i lagstiftningen nigon definition
av begreppet ideell forening.

De ideella foreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper dels sddana for-
eningar som har annat andamal 4n att befrimja sina medlemmars ekonomiska
intressen, t.ex. foreningar for religionsutdvning, politisk verksam-
het. vetenskaplig forskning, viillgérenhet, siillskapsliv. idrott och skytte, for-
svarsforeningar, kamratforeningar, djurskyddsforeningar m. fl., dels for-
eningar som syftar till att befrimja sina medlemmars ekonomiska intressen pa
annat sitt in genom ekonomisk verksamhet i lagens mening, t. ex. arbetsgi-
vareforeningar, fackforeningar och branschsammanslutningar.

I riittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell forening dger rittskapacitet
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da den antagit stadgar som inte ir alltfér bristfilliga och val stvrelse. For-
bindelser som ingds for en sidan fGrening binder endast foreningen. inte
de enskilda medlemmarna. Om foreningen inte uppfyller niimnda forut-
sittningar — vanligt bland foreningar av enklare slag, sdsom liisecirklar och
svagt organiserade séllskapsforeningar - blir avtal som ingas for féreningens
rakning bindande endast for dem som ingétt detta avtal. Enligt praxis anses
vidare foljande principer gélla. Styrelsen 4ger rétt att foretrida foreningen om
ej stadgarna siger ndgot annat. Stadgarna avg0or foreningens organisation och
inre rittsforhéllande. Foreningar utan ekonomiskt syfte eller betydelse for
sina medlemmar anses i allmidnhet ha ratt att vigra motta nya medlemmar
liksom att utesluta medlemmar. Styrelsen handhar l6pande irenden och and-
ra drenden som stadgan eller foreningsstimman anfortror denna. [ 6vrigt ir
foreningsstimman beslutande genom i regel enkel majoritet, om stadgan ej
foreskriver annat. Sirskilt ingripande beslut, t. ex. 4ndring av féreningens dn-
damal, torde kridva samtycke fran alla féreningsmedlemmar. Beslut som stri-
der mot foreningens dndamal eller som otillborligt gynnar vissa medlemmar
pa andras bekostnad &r ogiltiga, saframt icke alla medlemmar, eller i det sist-
namnda fallet de vilkas ritt eftersitts, ger sitt samtycke.

Ideell forening som driver niringsverksamhet kan enligt handelsregis-
terlagen (1974:157) registreras i handclsregister. Vidare giller enligt firma-
lagen (1974:156) att ideell férening som dr niringsidkare forvirvar ensamritt
till firma genom registrering eller inarbetning. Firmalagen stadgar ocksa att
registrering av en niringsidkares. firma inte fir ske om firman innehéller na-
got som ir dgnat att uppfattas som bl. a. bendmning pé ideell forening eller
liknande sammanslutning. Skyddet for en ideell f6rening i sistnimnda hén-
seende ir inte beroende av om foreningen #r niringsidkare.

Nir man talar om f{Oreningsriittsliga problem kan man avse inte blott
fragor som ror forhallandet mellan en forening och dess medlemmar eller
som ror verkan mot utomstdende av riittshandlingar som foretagits pa (6r-
cningens viignar utan ocksd vissa andra problem. Med termen (Greningsriitt
kan sdlunda avses den allmidnna medborgerliga ritten att utan hinder eller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka f6r gemen-
samma syfien i foreningar. For tydlighciens skulle brukar termen anviindas
for att beteckna det offentligriittsliga begreppet och fr att markera skilinaden
till foreningsriitten i privatriittslig mening. Foreningsfriheten ingar bland
de grundliggande fri- och rittigheter som upptas i regeringsformen.

Det privatriittsliga begreppet {reningsritt [6rekommer ocksd inom ar-
betsritien. Med foreningsritt avses i lagen (1936:506) om forenings- och
forhandlingsritt riitt for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora forening,
utnyttja medlemskap i férening samt verka for forening eller for bildandet av
sidan utan att bli utsatt for ptryckningar eller annan obehorig inblandning
frAn motpart i arbetsforhatlandet. Férening dger for egen del skydd i lagen en-
dast s till vida, att den inte dr skyldig att t&la s&dan kridnkning av enskild ar-
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betsgivares eller arbetstagares foreningsriitt, som innebir intrdng i dess verk-
sambhel.

Reglerna har enbart till syfle att skydda ritten att organisera sig (den
s. K. positiva fireningsrdnteny men ger inte ndgot skydd for ansprak pd att
IA vara oorganiserad eller for ritt att inte tillhdra viss forening (den s. k.
negativa foreningsréitien).

Omfattningen av den lagstadgade foreningsriitten ér av betydelse for spors-
madlet om och i vilken utstrickning s. k. organisationsklausuler i kollek-
tivavtal skall anses ha riittslig verkan. Sadana klausuler kan medfora {6r-
pliktelse for arbetsgivare att utestutande anstilla eller ha anstiillda med-
lemmar i viss arbetstagarorganisation eller att limna organisationens med-
temmar {Gretriidesriitt till anstillning eller forpliktelse {6r medlem i arbets-
tagarorganisation att cndast ta anstiilining hos arbetsgivare som tillhor viss
arbetsgivarorganisation. Vad giiller organiserade. anstillda arbetstagare in-
nebir bestimmelserna till skydd for den’ positiva [Sreningsritten att or-
ganisationsk!ausuler inte far dberopas till stod for ingrepp i ridtten att tillhora
fucklig organisation och utnyttja medlemskap i denna. For dvriga arbets-
tagare liksom fOr arbetsgivare innebir avsaknaden av regler om den negativa
foreningsriitten att det inte finns ndgot skydd mot atgirder pd arbetsgivar-
cller arbetstagarsidan som syftar till att paverka ndgon pd den andra sidan
all organisera sig. Anstiillda arbetstagare som inte iir organiserade kuan emel-
lertid niir det giller anstiliningstryggheten sigas ha ctt skydd, motsvarande
de organiserades, for ritten att utan inblandning frdn arbetsgivaren sta utan-
for forening. Den omstiindigheten att en arbetstagare iir oorganiserad anses
nimligen inte vara saklig grund for uppsigning eller avskedande enligt tagen
(1974:12) om anstiillningsskydd eller for att vigra foretriidesriitt till ny an-
stillning enligt samma lag, varc sig arbetsgivaren ir bunden av organi-
sationsklausuler eller cj.

Motionsmotiveringar

I motionen 1975/76:1117 framhalls att begreppet idecll [Grening omflatiar
ett flertal mycket inflvtelserika organisationer och hinvisas till att ideella
{Oreningar har ett stort avgodrande inflytande inom arbcismarknaden. folk-
hildningen och bostadspolitiken m. m. Enligt motioniirerna har den enskildes
forhallande till dessa organisationer ytterligare aktualiscrats under scnare
tid dd man fran visst hill fort fram tanken, att de s. k. folkrérelserna skulle
frin offentliga myndigheter dverta en rad verksamheter. Barnomsorg och
boendemiljo liksom informations- och bildningsverksamhet ér nigra av de
omraden vilka enligt denna uppfattning borde skdas av de s. k. folkrg-
relserna. Motionédrerna anser att i ett lige, da icke-offentliga sammanslut-
ningar 6vertar traditionellt kommunala verksamheter, frigan om medbor-
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garnas ritt till inflytande och insyn, t. ex. besviirsritt, blir av storsta vikt.

Ett allmingiltigt drag drag i de senaste decenniernas utveckling anser
motionidrerna vara, att kollektiva sammanslutningar — frimst de ideella {or-
eningarna — fatt okat inflytande gentemot arbetsgivare, kommuner och and-
ra motparter. Samtidigt tenderar i manga fall den enskildes position gentemot
organisationen att torsvagas. Detta giiller i sidrskilt hdg grad om vederbérande
e} iir medlem i organisationen utan av olika skiil valt att {6rbli oorganiserad
eller tillhéra annan organisation. | anstutning hiirtill hiinvisar motionirerna
till den forsvagning av den fria organisationsriitien som skett under senare
ar och framhaller att den s. k. negativa fGreningsriitten borde vara en sjilv-
kiarhet. Enligt motionirerna inncbiir forhdllandena pa arbetsplatser och an-
norstides, vilka i realiteten tvingar en oorganiserad arbetstagare att — stilld
infor hotet att ej fa anstiillning — ga med i den dominerande fackliga or-
ganisationen, langtgdende kriinkningar av den enskildes integritet och frihct.
Forhdllandet ar sjilvfallet detsamma for den som tvingas limna en or-
ganisation som villkor fér att fi anstillning. Motioniirerna pekar pa att totalt
kan 80 000-90 000 anstillda inom LO-sektorn antas omfattas av organi-
sationsklausul i olika former. Det &r foljaktligen en betydande grupp min-
niskor, vilka pa detta sitt inte har full frihet att vilja om de 6nskar tillhéra
en facklig organisation, och i s& fall vilken, eller om de vill vara oorganiserade.

Pa grund av det antrda anser motioniirerna att den negativa férenings-
riitten i hela dess vidd nu madste goras till 16remdl 6r utredning med in-
riktning pa fagstifining pd omradet. En sddan utredning bor ocksd prova
hela frigan om lagreglering av de ideella foreningarnas verksamhet. Flera
viisterlindska stater har funnit en dylik lagstiftning erforderlig for att ga-
rantera den enskildes rdtt mot organisationsvisendet. Det finns enligt mo-
tiondrernas fdrmenande starka skiil att vidga utredningens uppdrag till att
omfatta inte bara arbetsmarknadens organisationer utan ocksé de ideella for-
eningarna som sddana. Att avvidgningen organisation-enskild har aktualitet
ocksd utanforarbetslivet visasav t. ex. den vixande konflikt somenligt motio-
nidrerna uppstatt mellan hyresgistforening och medlem.

Motionédrerna anser att de ideella féreningarna i storsta mojliga utstriick-
ning bor st utanfor statliga regleringar. cftersom deras livskraft och ut-
vecklingsmaojligheter skulle komma att skadas om de inforlivades med statlig
och kommunal verksamhet eller detaljreglerades av statliga bestimmelser.
Detta principiclla stillningstagande far dock enligt motionirerna inte in-
nebiira att den offentliga makten helt underlater att reglera organisationstivets
verksamhetsformer och inflytande. I konflikten mellan den enskilde med-
borgaren och de sammanslutningar som skall tillvarata dennes intressen
méste mojligheten till offentlig reglering av forhdllandena alltid kvarsti.

Aven i motiveringen till motionen 1975/76:1999, som finns i motionen
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1975/76:1979, tas upp frigan om organisationsklausuler. Enligt motioniirerna
utgdr forekomsten av sddana klausuler ett allvarligt dsidosittande av vars
och ens ritt att sjilv viilja sin fackliga tilihorighet eller att std utanfor en
facklig organisation och ir hirigenom ett hot mot grundliiggande forenings-
riittsliga principer.

Motionirerna anser att organisationerna har en rad svira integritets- och
demokratiproblem att brottas med samt att syilvsanering dr det biista bo-
temedlet i all féreningsverksamhet. Enligt motionirerna kan emellertid sam-
hillet inte sta passivt. Den cnskilde maste tillforsiikras ett tillfredsstillande
riittsskydd ocksd gentemot organisationerna. Om de s. k. folkrorelserna gor
ansprik pd en allt betvdelsefullare plats i samhillet, far de ocksd aceeptera
att deras interna organisation och demokratiska integritct maste f6lja av
sumhiillet givna regler. Motioniirerna framhaller vidare att man svérligen
kan tinka sig att olika s. k. folkrorelser skulle kunna tilldelas uppgifter,
vilka i dag handliggs av offentliga myndigheter, om inte motsvarande kon-
troll ifrdin medborgarnas sida kan utdvas.

Motioniirerna hiinvisar till att Tyskland och Schweiz redan (Gre {orsta
viirldskriget erholl grundliiggande lagregler om ideclla foreningar. For Fin-
lands vidkommande antogs under mellankrigsdren ¢en lag om {dreningar.
Dc nu nimnda reglerna har inte nigon klart uttalad malgrupp. 1 Forenta
Staterna och England har lagstiftning antagits sedan slutet av 1950-talet
till skydd for medlemmari fackliga organisationer. Enligt motioniirerna torde
ett sddant skydd fOrutsitta lagreglering av bl. a. den interna beslutsprocessen
och dverklagandemojligheter, och man bor prova mdojligheten av en ram-
lagstiftning, vilken reglerar de ideella toreningarnas roll i Sverige.

Tidigare behandling

Redan 1903 framlades av 1901 ars foreningskommitté ett betiinkande med
lagtorslag rorande ideetla foreningar. Efier overarbetningar forelades {6rslaget
1910 och 1911 ars riksdagar (prop. 1910:83 s. 108, LU 1910:50 samt prop.
1911:35 5. 64. LU 1911:46). Forslaget {orfoll bigge gngerna pid grund av
kamrarnas skiljaktiga beslut i fragan.

1919 avidmnades av en sdrskild utredningsman ett nytt betiinkande med
forslag till lag om ideella foreningar. Betidnkandet foranledde emellertid inte
nigon atgird frAn Kungl. Maj:ts sida.

P4 1930-talet aktualiserades frigan dnyo i sumband med d|5ku€§|0mrna-
om och lagstiftningstorsoken rorande arbetsmarknadsparternas rittsliga still-
ning. Sedan riksdagen 1936 anhdllit att Kungl. Maj:t matte verkstiilla ut-
redning av frigan om foreningsviisendets normering genom lagstilining till-
sattes en utredningsman med uppdrag att verkstilla en teknisk avviigning
av vad som Eimpligen borde inbegripas under lagstiftningen. Arbetet re-
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sulterade i en promemoria (justitiedepartementets promemoria 1938:1). Vid
promemoriun fanns togat ett utkast till lag om ideetla fGreningar. Avsikten
var att fortsatt utredningsarbete skulle ske under medverkan av sakkunniga.
Sadant arbete kom emecllertid aldrig till stdnd.

Betinkandet (SOU 1949:17) med forslag till lag om registrerade foreningar
m. m., som lag till grund for lagen om ekonomiska foreningar, upptog vissa
bestimmelser om ideella Greningar. Dessa bestimmelser blev emellertid
inte genomforda (prop. 1951:34s. 70 {.).

Vid 1971 ars riksdag vécktes en motion, vari begirdes utredning och forslag
betriiffande lagstiftning om ideella féreningar. Motionen remissbehandlades.
I sitt av riksdagen godkinda betiinkande (LU 1971:14) framhall utskottet
att en visentlig anledning till att ndgon lagstifining om ideella foreningar
intc kommit till stdnd torde vara att sddana fSreningar ir av mycket viixlande
Karaktir, varfor det ir svart att {6ra in dem under gemensamma regler.
Efter en redogorelse for de normier rorande ideella {6reningar som utbildats
i praxis pekade utskottet pd att féreningsviisendet under lang tid fungerat
viil utan lagstiftning och att dnskemdl om generella regler inte svntes ha
framstiillts fran toreningarnas sida under de gdngna aren. Inte heller i de
remissyttranden som folkrérelsernas riksorganisationer avgivit éver [ore-
varande motion hade framstillts dnskemal om lagstiftning. 1 stiillet hade
framhallits att ndgot behov dirav inte foreldg. Motsvarande uppfattning
hade kommit tili uttrvek i remissvaren rdn LO och SAF.

Med beaktande av vad sdlunda anforts ansdg utskottet att det saknades
skiil att {oranstalta om utredning rorande lagstiftning for de ideella for-
eningarni. :

Tanken att lagfiista den negativa [Oreningsriticn har aktualiserats i samband
med arbetsrittslig lagstiftning. senast av arbetsrattskommittén i betiinkandet
(SOU 1975:1) Demokrati pdarbetsplatsen, vari framlades forslag till ny lagstift-
ning pi arbetsrittens omride. [ betinkandet (s. 213-228) limnas en utforlig re-
dovisning av fragans tidigare behandling. Arbetsrittskommittén fann {or sin
del avgorande skiil for att inte i d& forevarande lagstiftningssammanhang ligga
fram forslag till lagreglering av den negativa foreningsriitten. Hirvidlag pekade
kommitténbl. a. pAatt frigan om skydd mot organisationstvang hade betydel-
se iiven utanfor arbetsmarknadens forhallanden och det darfor kunde hiivdas
attdenborovervagasicttstorresammanhang. Enligt kommittén vardet vidare
att mirka att —iven om man holl sig inom ramen {6r arbetsmarknadens forhal-
landen - problemiet inte enbart eller ens i forsta hand berorde forhéllandet mel-
lan arbetsgivare och arhetstagare. Tviirtom var det frimst frdgor om forhallan-
det mellan organisationer och enskilda som var de i sammanhanget betvdelse-
fulla. Kommittén fann inte heller att ndgon lagstifining om organisationsklau-
suler var pdkallad.

I betiinkandet tog kommittén ocksd upp frigan om behovet av siirskilda
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regler i friga om arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer. Kommittén
konstaterade att det idr tydligt att de riittsregler som ror arbetsmarknads-
organisationerna som sidana, deras uppbyggnad och deras rittsliga forhal-
lande till egna medlemmar och till tredje man, utgdr en betvdelsefull grund
for det arbetsriittsliga regelsystemet. Forst och triimst var {or arbetsfreds-
lagstiftningen regler av intresse vilka rittsliga krav som stiills for att en
sammanstutning skall kunna betraktas sdsom en sidan (Orening av arbets-
givare eller arbetstagare som &syftas i den lagstiftningen. Men &ven vid
sidan av denna grundliggande friga uppkom enligt kommittén pd det ar-
betsrittsliga omradet tskilliga sporsmal som maste 16sas med utgdngspunkt
i regler om [Oreningars rittsliga (Hrhéllanden. Efter en redogorelse (Or frigans
tidigare bchandling fortsatic kommittén:

Savitt giiller torhallandena pd arbetsmarknaden - det omride som berdrs
av arbetsriittskommitténs uppdrag — delar arbetsrittskommittén uppfatining-
en att det inte nu bor dvervigas cn allmiin lagstiftning om organisationernas
uppbyggnad. inre forhallanden och verksambhet. Hittillsvarande erfarenheter
frin det praktiska arbetet inom organisationerna och fran rittstillimpningen
ger inte belidgg {6r att avsaknaden av lagstifining i dessa dmnen har med{ort
ndgra avgorande oldgenheter. Och de f6rslag pa det arbetsriittsliga omradet,
som kommittén ligger fram, torde inte heller f6ra med sig nigot behov
av sddan grundliggande lagstiftning. Dirmed édr emellertid inte sagt att
det nuvarande riittsliget skulle vara alltigenom klart t alla hithdrande {ragor,
eller att man skulle sakna anledning att viinta sig nya problem i den kom-
mande rittstillimpningen. Som inledningsvis antvddes kan man tviirtom
forutse att de av kommittén foreslagna reformerna kommer att pi olika
sitt inverka pd det system av regler som giller de pd arbetsmarknaden
verksamma organisationerna som sidana. Och dven utanfor den ramen kom-
mer domstolarna att stillas infor &tskilliga problem, bide sddana som redan
toreligger men som iir ol6sta och nya problem vilka iir svéra att nu dverblicka.
Det iir diirfor inte uteslutet att rigan om behovet av lagstiftning, &tminstone
pd vissa punkter, kan under intrvck av nya erfarenheter komma i ett nytt
lige. En systemuatisk genomgéng av hela detta filt skuile emellertid bli
sd omfattande och krivande, att kommittén tor sin del funnit sig nddsakad
att inskrinka sig tll att peka pd vissa punkter som enligt dess bedémning
dr av sirskilt intresse. For en begriinsning av uppgiften har ocksé talat att
kommittén enligt sina direktiv har att i princip hilla sig inom arbets{reds-
lagstiftningens ram.

P& niirmare anforda skiil fann kommittén att lagstiftning inte da borde 6ver-
vigas.

P& grundval av betiinkandet och de synpunkter som framkommit vid re-
missbehandlingen av det framlades i prop. 1975/76:105 forslag tilt en arbets-
rattsform. Reformforslaget innebarbl. a. att de lagarsom hittillsreglerat forhal-
landet mellan arbetsmarknadens parter — framfor allt lagen (1928:253)om kol-
lektivavtal och lagen om forenings- och forhandlingsritt — skulle ersiittasav en
lag om medbestimmande i arbetslivet. I propositionen (bil. 1 s. 206) uttalade
foredragande statsrddet att han i (rdga om utvidgning av foreningsritts-
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skyddet i det visentliga delade kommitténs bedémningar och forordade
att gillande foreningsrittsliga regler dverfordes i princip oftriindrade till
den nya lagen. Statsrddet fann det inte heller pakallat att féresld nigon
lagstifining om ideella foreningar.

Med anledning av propositionen vicktcs tre motioner angdende forenings-
ritten. I tvd av dessa yrkades utredning av frdgan om den ncgativa for-
eningsritien och i den tredje framlades forslag som niarmast hade karaktiren
av ett forbud mot organisationsklausuler.

I betdankandet (InU 1975/76:45) med anledning av propositionen och bl. a.
nimnda motioner framholl inrikesutskottet att frigorna om foreningsriitts-
skyddets utstrickning var av komplicerad natur och innefattade kénsliga
avvigningar mellan olika intressen. Fridgan om den negativa foreningsritten
var enligt inrikesutskottet inte av arbetsriittslig natur utan hiangde samman
med problemet om en allmén reglering av ideella féreningars verksambhet.
Inrikesutskottet hianvisade till att den frigan skulle komma att behandlas
av riksdagen i annat sammanhang med anledning av en motion som re-
mitterats till lagutskottet. Inrikesutskottet erinrade om att i propositionen
aviserats ett fortsatt utredningsarbete pd medbestimmanderiittens omréde
samt att den nya utredningen skulle fd i uppgift att undersoka vissa for-
eningsrittsliga sporsmél. Enligt inrikesutskottet kunde det vara limpligt
att utredningen i det sammanhanget dven fick dverviga de i motionsiren-
dena aktualiserade sporsmalen om [oreningsrittsskyddets omfattning. Mo-
tionsyrkandena tillstyrktes alltsa sa till vida att utskotiet forordade utredning.
Utskottet hemstillde att det anforda skulle ges regeringen till kdnna, och
riksdagen bifoll hemstillan i denna del. Forslagen i propositionen i bv'rigt
antogs av riksdagen med vissa dndringar. Den nya lagstiftningen triader
i kraft den 1 januar 1977.

Utredningar

Arbetsmarknadsministern har efter riksdagsbehandlingen av arbetsritts-
reformen bemyndigats tillkalla den aviserade arbetsrattsutredningen. I di-
rektiven redovisas flera frigor som skall tas upp av utredningen. Harvid
erinras bl. a. om att riksdagen uttalat sig for fortsatt utredningsarbete rorande
den negativa foreningsritten och foreningsrittsskyddet for arbetssdkande.

Stiftelseutredningen, som tillkallats ar 1975 pd riksdagens begiran, har
i uppdrag att fGreta en Gversyn av lagstiftningen om stiftelser. En viktig
fraga som utredningen enligt direktiven skall ta stillning tiil r om stiftelse
i framtiden skall tillatas {or varjehanda indamdl. Om stiftelseinstitutet be-
grinsas bor utredningen préva om samhillet kan delta i vissa stiftelsers
forvaltning. 1 samband hiarmed skall ocksd provas hur forvaltningen skall
vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav om stadgarnas
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innehdll ar tillfredsstillande. Andra frigor som skall behandlas av utred-
ningen dr bokforingsplikt och revision, majligheter till skadestandstalan mot
styrelseledamot i stiftelse samt behovet av bestimmelser om likvidation
eller fusion.

Utskottet

I motionen 1975/76:1117 yrkas att en utredning tillsitts med uppgift att
framlidgga forslag till lagstiftning om rittslig reglering av de ideella for-
eningarnas verksamhet och befogenheter. I motionen 1975/76:1999 begirs
utredning och forslag till en ramlagstiftning om ideella féreningar.

I bdda motionerna framhalls att de ideella féreningarna i 6kande utstrack-
ning tilliggs betydelsefulla samhiilleliga uppgifter. En sddan utveckling med-
for enligt motiondrerna att medborgarna maste tillforsikras ett tillfredsstil-
lande rattsskydd gentemot organisationerna och att mdjligheterna till in-
flytande och insyn maste stirkas. I anslutning hértill framhaller motionirerna
att avsaknaden av lagstiftning om den s. k. negativa foreningsritten, dvs.
ritten att vara oorganiserad eller att inte tillhdra viss organisation, och om
forbud mot organisationsklausuler kan leda till negativa konsekvenser for
den enskilde i form av krinkningar av hans integritet och frihet. Motio-
narerna anser diarfor att mojligheterna att reglera de ideella foreningarnas
verksamhet bor provas. En utredning pd omradet bor bl. a. syfta till en
lagstiftning om den negativa foreningsritten i hela dess vidd samt om be-
slutandeprocessen i foreningarna och ritt att 6verklaga foreningsbeslut.

Utskottet vill inledningsvis peka pd att man i juridiskt hinseende skiljer
mellan ekonomiska foreningar och ideella foreningar. De ekonomiska fo6r-
eningarna regleras i lagen om ekonomiska f6reningar. For att en forening
skall kunna vinna registrering som ekonomisk forening fordras att forening-
en har till indamél att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
s&dan ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnamare
eller leverantdrer eller med egen arbetsinsats eller genom begagnande av
foreningens tjidnster clier pa annat dylikt satt. Det krédvs alltsd dels att for-
eningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall &syfta
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas nigon av dessa
forutsitiningar dr foreningen att anse som en ideell forening.

De ideella foreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper. dels sidana for-
eningar som har annat indamal 4n att frimja sina medlemmars ekonomiska
intressen, dels foreningar som syftar till att frimja sina medlemmars eko-
nomiska intressen pa annat sdtt 4n genom ekonomisk verksamhet i lagens
mening. Frigan om en lagreglering av de ideella foreningarna har 6vervigts
vid &tskilliga tillfdllen och flera lagf6rslag har lagts fram. Forslagen har dock
inte lett till ndgon genereli lagstiftning pd omradet. I motsats till de eko-
nomiska fGreningarna saknas sélunda nigon ndrmare lagreglering av de ide-
ella foreningarna i civilrittsligt hinseende. I rittspraxis har emellertid sedan
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linge ansetts att en ideell forening dger rdttskapacitet dd den antagit stadgar
som inte ir alltfor bristfdlliga och valt styrelse. Som ndrmare framglr av
redogorelsen pd s. 2 har vidare i praxis utstakats vissa normer for de ideella
foreningarna.

Regler om féreningsritt finns i lagen om f6renings- och forhandlingsriitt.
Bestimmelserna har till syfie att skydda arbetsgivares och arbetstagares ritt
att organisera sig men ger, som framhdils i motionerna, inte nigot skydd
for ansprik att f3 vara oorganiserad eller for ritt att tillhéra viss forening.
Reglerna har i princip oforindrade Overforts till den nya lagen om med-
bestimmande i arbetslivet. | samband med den nya arbetsrittsliga lagstift-
ningen varen 1976 uttalade sig riksdagen for fortsatt utredningsarbete ro-
rande den negativa foreningsritten och foreningsrittsskydet. Sedermera har
en kommitté tilikallats for att utreda vissa frigor pa det arbetsrittsliga om-
rddet. I direktiven erinras bl. a. om det ndmnda riksdagsuttalandet. Mo-
tiondrernas onskeméal om utredning av foreningsrattsskyddets omfattning
ir sdlunda tillgodosett.

Vad hirefter giller motionirernas 6nskemdl i ovrigt vill utskottet fram-
hélla att de ideella féreningarna utgor ett viktigt inslag i vrt samhille och
fullgér betydelsefulla uppgifter pd manga skiftande omriden, exempelvis
inom facklig, politisk och humanitir verksamhet, religionsutdvning, ve-
tenskaplig forskning och idrott. Som utskottet framholl &r 1971 vid be-
handlingen av ett liknande motionsyrkande torde en visentlig anledning
till att nigon lagstiftning om ideella féreningar inte kommit till stind vara
att sidana foreningar dr av mycket vixlande karaktidr varfor det ér svart
att fora in dem under gemensamma regler. Aven andra svarigheter 4r {or-
enade med en lagstiftning pd omradet. Utskottet vill hirvidlag bl. a. peka
pa aut en lagreglering kan innebéra risk for en likriktning av forenings-
viisendet och didrigenom gora det svart for foreningarna att verka fritt. Ut-
skotiet vill ocksd erinra om att nigra onskemal om generella regler inte
synes ha framstilits frin foreningarnas sida. Hitillsvarande erfarenheter {rin
det praktiska arbetet inom de ideella féreningarna och fran rittstillimpningen
tyder inte heller pd att avsaknaden av lagstiftning har medfort nigra va-

sentliga oldgenheter.
Det anforda innebir emellertid inte att nuvarande ordning skulle vara

helt tillfredsstillande. S3lunda ar réttsldget inte klart i alla hithdrande frigor
och det finns anledning anta att nya problem kan uppstd i den kommande
rittstillimpningen. Utskotiet vill ddrfor inte utesluta att avsaknaden av nir-
mare bestimmelser i enstaka fall kan komma att leda till rittsforluster och
andra negativa konsekvenser for foreningen och dess mediemmar.

Vid en bedomning av motionsforsiagen bor det beaktas att sporsmélet
om en lagstiftning betriffande de ideella f6reningarna har samband med
problemet om den negativa foreningsritten. Resultatet av det pdgiende ut-
redningsarbetet rorande detta problem kan dérfor inverka vid provningen
av frdgan om en allmin reglering av de ideella foreningarnas uppbyggnad,
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inre organisation och verksamhet. Ocksé de forslag som den i det foregdende
(s. 8 och 9) redovisade stiftelscutredningen kan komma att framlidgga kan
hirvidlag bli av betydelse. Enligt utskottets mening bor dirfor ett slutligt
stillningstagande till motionsspérsmélet anstd i avvaktan pd utrednings-
uppdragens slutférande och pi de beslut om statsmakterna kan komma

att fatta med anledning av utredningsforslagen.

P& grund av det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionerna 1975/76:1117 och 1975/76:1999.

Stockholm den 9 november 1976

P4 lagutskottets vagnar
IVAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrom (c), Andersson i Sodertilje (s), Olsson i Timra
(s), Borjesson i Falkoping (c), fru Nilsson i Sunne (s}, herrar Ekinge (fp),
Olsson i Sundsvall (c), Gillstrdm (s), fru Lindquist (m), herrar Konradsson (s),
Andréasson (s), fru Karlsson (c) och herr Ollén (m).
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