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Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen foreslas att de sirskilda reglerna i bostadsforsorj-
ningslagen om skyldighet for en kommun att uppritta och redovisa
bostadstOrsGrjningsprogram tas bort. Detsamma giller reglema om
skyldighet att informera om bostadsmarknadsliget. Varje kommun far
sjilv bestimma i vilka former den vill bedriva sidan verksamhet i fort-
sittningen. Det fGreslas ocksa att reglerna om skyldighet att formedla
ansdkningar om statliga lan och bidrag samt i Svrigt medverka i
administrationen av statens stdd till bostader slopas.

Vidare foreslas att de sirskilda reglerna i bostadsfGrsOrjningslagen om
skyldighet for en kommun att anordna avgiftsfri bostadsformedling tas
bort, liksom mojligheten fOr regeringen att férordna om kommunal
bostadsformedling. En kommun far sjilv besluta om den skall bedriva
bostadsformedling och om avgifter skall tas ut fér formedlingens tjénster.
Reglerna om avgifter for yrkesmissig bostadsférmedling tillimpas dven
i friga om kommunernas avgiftsuttag. Ocksd reglerna om kommunal
bostadsanvisningsritt foreslas avskaffade.

BostadsforsSrjningslagen och lagen om kommunal bostadsanvisningsritt
foreslas bli upphivda vid utgangen av juni 1993. En regel om ritt f6r en
kommun att anvinda kommunala medel for att limna enskilda hushall
ekonomiskt stéd till boendet tas vid samma tidpunkt in i en sarskild lag.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om upphdvande av lagen (1947:523) om kommunala
atgéarder till bostadsforsorjningens frimjande m.m.

Hirigenom fGreskrivs att lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsfrsGrjningens frimjande m.m. skall upphora att gilla vid
utgéngen av juni 1993.

Bestimmelserna i 2 § i den upphiavda lagen om skyldighet for en
kommun att formedla 14n och bidrag giller dock fortfarande i friga om
drenden i vilka ansGkan har kommit in till kommunen fGre utgangen av
juni 1993,
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2 Forslag till Prop. 1992/93:242

Lag om upphidvande av lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1987:1274) om kommunal bostads-
anvisningsritt skall upphdra att gilla vid utgangen av juni 1993.

Den upphivda lagen galler dock fortfarande i den utstrickning som
foljer av punkt 2 i Gvergingsbestimmelserna till lagen (1993:000) om
andring i bostadsrittslagen (1991:614).

Utfistelser som limnats enligt 2 § i den upphivda lagen giller
fortfarande om inte fastighetsigaren inom tre minader fran det att lagen
upphorde att gilla meddelar kommunen att han vill frintrida utfistelsen.
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3 Forslag till
Lag om kommunalt stéd till boendet

Hirigenom foreskrivs foljande.
En kommun fir lamna enskilda hushall ekonomiskt st6d i syfte att minska
deras kostnader fOr att anskaffa eller inneha en permanentbostad.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1993.
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4 Forslag till
Lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1, 32, 39 och 65 a §§ jordabalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§!

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplats till
nyttjande mot ersittning. Detta giller dven om ldgenheten upplatits
genom tjansteavtal eller avtal i anslutning till sadant avtal.

Innefattar avtalet dven upplatelse av jord att nyttjas tillsammans med
lagenheten, skall detta kapitel tillimpas pd avtalet, om jorden skall
anviindas for tridgérdsodling i mindre omfattning eller for annat &ndamal
in jordbruk. Forenas ett tjidnsteavtal, som ej dr av ringa betydelse, med
upplételse av sdvil ligenhet for bostadsaindamal som jord, skall kapitlet
tillimpas, om upplatelsen av ligenheten dr mera betydelsefull dn upp-
latelsen av jorden.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till
en inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan
ldgenbet dn bostadsligenhet.

Vad som foreskrivs i detta kapitel om sambor giller sidana sam-
bofSrhillanden dir en ogift kvinna och en ogift man bor tillsammans
under dktenskapsliknande forhallanden.

Forbehall som strider mot en bestimmelse i detta kapitel dr utan verkan
mot hyresgésten eller den som har ritt att trida i hans stille, om e annat
anges.

Omfattar hyresavtalet fler dn tio bostadslagenheter, som hyresgisten
skall hyra ut i andra hand, far parterna avtala om forbehéll som strider
mot vad som sigs i detta kapitel om sidana lagenheter, under forutsitt-
ning att forbehallet inte strider mot bestimmelserna om lokaler och inte
heller avser ritten till fOrlingning av avtalet eller grunderna for
faststillande av hyresvillkoren i samband med sidan fSrlingning. Ett
sidant forbehdll giller endast om det godkints av hyresnimnden.
Godkinnande behdvs dock inte om staten, kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, allmannyttigt bostadsforetag eller aktiebolag, som belt
dgs av en kommun eller landstingskommun, ar hyresvird.

ISenaste lydelse 1987:1275.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:242

Om uppldtelse i vissa fall av
bostadsldgenheter finns bestim-
melser i lagen (1987:1274) om
kommunal bostadsanvisningsrdtt.

32§

Hyresgisten far inte Gverlata hyresritten utan hyresviardens samtycke, om
¢j annat féljer av 34-37 §§.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller limnar hyresvirden ej
besked inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, far hyresgisten
sdga upp hyresavtalet,

Om forbud i vissa fall for hyres-
viirden att medverka till overldtelse
av hyresrdtten till en bostads-
ligenhet finns bestdimmelser i 6 §
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsrast.

39§

Hyresgisten far ej utan hyresvirdens samtycke i andra hand upplita

ligenheten i dess helhet utom i fall som avses i andra stycket eller i 40 §.
Har en bostadsligenhet upplitits till en kommun, fir kommunen -

upplata ligenheten i dess helhet i andra hand. Hyresvirden skall genast -

underrittas om upplatelsen.

Om forbud i vissa fall for hyres-
virden att medverka till art en
bostadsligenhet uppldts i andra
hand finns bestdmmelser i 6 §
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt.

65 a §*

Ingen far ta emot, triffa avtal om eller begira ersittning av hyressokande
for anvisning av bostadsldgenhet for annat indamail in fritidsindamal.
Sadan ersittning far dock utga vid yrkesmissig bostadsformedling enligt
grunder som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

I fraga om en kommuns rdtt art
ta ut ersdttning vid bostadsfor-
medling gdller sdrskilda bestim-
melser i lagen (1947:523) om
kommunala drgdrder till bostads-
Jorsorjningens frdmjande m.m.

enaste lydelse 1987:1276.
Senaste lydelse 1987:1276.

Senaste lydelse 1991:611.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som uppsitligen bryter mot fOrsta stycket doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst
tva ar.

Den som har uppburit otilliten ersittning ir skyldig att betala tillbaka
den.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,
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5 Forslag till
Lag om dndring i bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Hirigenom fOreskrivs att det i bostadsférvaltningslagen (1977:792)
skall foras in en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a§

Om en fastighet dr stilld under
tvangsforvaltning och det behovs
medel for en atgird for fastig-
hetens skitsel som inte kan
uppskjutas utan risk for att ndgon
bostadshyresgdst  lider allvarlig
skada eller oldgenhet, far en kom-
mun pa begdran av forvaltaren
Jforskottera visst belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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6 Forslag till Prop

Lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresndmnder

dels att 16 d § skall upphéra att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 16 d § skall utga,

dels att 4, 22, 23 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Hyresndmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. prova tvist om atgirdsforeliggande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket, dndrad anvindning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra stycket,
skadestand enligt 12 kap. 24 a §, Overlatelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-37 §§, upplitelse av ligenhet i andra hand emligt 12 kap. 40 §,
54 §, aterbetalning av hyra och faststillande av hyra enligt 12 kap.
55 b §, uppskov med avflyttning enligt 12 kap. 59 § eller foreldggande
enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplata
bostadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor for upplatelse av bostadsritt
enligt samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplatelse av ldgenhet i
andra hand enligt 7 kap. 11 § eller utdémande av vite enligt 11 kap. 2 §,
allt bostadsrittslagen (1991:614),

4. préva friga om godkidnnande av Gverenskommelse som avses i
12 kap. 1 § femte stycket, 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som
avses 1 9 kap. 16 § forsta stycket 1 eller 2, bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrattstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgdstorganisation enligt
hyresforhandlingslagen,

6. préva frigor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
férvaltningslagen (1977:792),

7. prova fragor enligt lagen (1975:1132) om f6rvirv av hyresfastighet
m.m.,

8. prova fragor enligt lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsratt,

ISenaste lydelse 1991:620.
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Nuvarande lydelse

9. prova fragor enligt lagen
(1982:352) om ratt till fastighets-
forvirv for ombildning till bostads-
ratt.

Foreslagen lydelse

8. prova fragor enligt lagen
(1982:352) om ritt till fastighets-
forviarv for ombildning till bostads-
ratt.

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omrade fastigheten ar
beldgen. Arende som avses i 10, 17 eller 18 § lagen om forvarv av
hyresfastighet m.m. upptages dock av hyresnimnden i den ort dir
bolagets styrelse har sitt site eller, i friga om handelsbolag, dir

férvaltningen fores.

22 §

Beslut av nimnd ager, sedan tid
for klander eller besvir utgatt nar
talan far foras mot beslutet, ritts-
kraft, savitt dirigenom avgjorts
fraga som avses i 1 § forsta stycket
2 eller 5 eller 4 § forsta stycket 2,
2a, 3 5a,6, 7, 8eller 9. Vad

som sagts nu giller dock ej beslut,

varigenom ansdkan om Aatgérdsfo-
reldggande enligt 12 kap. 16 §
andra stycket eller tillstind enligt
12 kap. 23 § andra stycket, 34-37
eller 40 § jordabalken eller 7 kap.
11 § bostadsrittslagen (1991:614)
eller ans6kan om uppskov enligt
12 kap. 59 § jordabalken eller
ansOkan om forbud eller medgi-
vande som avses 1 2 a § bostads-
saneringslagen (1973:531) eller
yrkande om ritt till forhandlings-
ordning enligt 9 § byresférhand-
lingslagen (1978:304) eller anso-
kan om anvisningsrdit enligt 3 §
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsrért lamnats utan
bifall.

Beslut av nimnd éger, sedan tid
for klander eller besvir utgitt nér
talan fir foras mot beslutet, ritts-

kraft, savitt dirigenom -avgjorts.

friga som avses i 1 § fOrsta stycket
2 eller 5 eller 4 § forsta stycket 2,
2a,3, 5a,6, 7eller 8. Vad som
sagts nu galler dock ej beslut,
varigenom ansGkan om &tgardsfo-
religgande enligt 12 kap. 16 §
andra stycket eller tillstind enligt
12 kap. 23 § andra stycket, 34-37
eller 40 § jordabalken eller 7 kap.
11 § bostadsrittslagen (1991:614)
eller ansGkan om uppskov enligt
12 kap. 59 § jordabalken eller
ansOkan om forbud eller medgi-
vande som avses 1 2 a § bostads-
saneringslagen (1973:531) eller
yrkande om ritt till férhandlings-
ordning enligt 9 § hyresférhand-
lingslagen (1978:304) limnats utan
bifall.

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ fOrvaltningslagen (1986:223) om
omprdvning av beslut skall inte tillimpas hos nimnderna.

2Senaste lydelse 1991:620.
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Nuvarande lydelse

Om fullfoljd av talan mot hyres-
nimndens beslut i drende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
drende angldende bostadsritt,
bostadssanering eller sirskild {or-
valtning eller i drende enligt lagen
(1975:1132) om fSrvidrv av hyres-
fastighet m.m., enligt lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsrdtt eller lagen
(1982:352) om rdtt till fas-
tighetsforvirv for ombildning till
bostadsritt finns bestimmelser i
12 kap. 70 § jordabalken, 31 §
hyresforhandlingslagen, 11 kap.
3 § bostadsrittslagen (1991:614),
21 § bostadssaneringslagen
(1973:531), 34 § bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792), 25 § lagen
om fOrvirv av  hyresfastighet
m.m., 16 § lagen (1987:1274) om
kommunal  bostadsanvisningsrdtt
samt 15 § lagen om ritt till
fastighetsforvirv  for ombildning
till bostadsratt.

Foreslagen lydelse

23§

Om fullféljd av talan mot hyres-
nimndens beslut i drende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsritt,
bostadssanering eller sarskild for-
valtning eller i drende enligt lagen
(1975:1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m., eller lagen
(1982:352) om ratt till fas-
tighetsférvarv for ombildning till
bostadsratt finns bestimmelser i
12 kap. 70 § jordabalken, 31 §
hyresforhandlingslagen, 11 kap.
3 § bostadsrittslagen (1991:614),
21 § Dbostadssaneringslagen
(1973:531), 34 § bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792), 25 § lagen
om f8rvdrv av hyresfastighet m.m.
samt 15 § lagen om riitt till fas-
tighetsforvarv f6r ombildning till
bostadsritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte Gverkla-

gas.

Hyresndmndens beslut far Gver-
klagas genom besvir hos bostads-
domstolen, om nimnden

1. avvisat ansGkan som avses i
8, 11, 14-16, 16 a, 16 ¢, 16 d eller
16 ¢ § eller avvisat besvir,

2. avsknivit drende enligt 8-10,
15 a, 16, 16 a, 16 ¢, 16 d eller
16 ¢ §, dock ej ndr drendet kan
aterupptagas,

Hyresndmndens beslut far Gver-
klagas genom besvir hos bostads-
domstolen, om nimnden

1. avvisat ansGkan som avses i
8, 11, 14-16, 16 a, 16 ¢ eller
16 e § eller avvisat besvir,

2. avskrivit drende enligt 8-10,
15 a, 16, 16 a, 16 ¢ eller 16 e §,
dock ¢ nir drendet kan ater-
upptagas,

3. forordnat angaende ersittning fOor nagons medverkan i drendet,

4. utdémt vite eller annan paféljd for underlitenhet att iaktta fore-
liggande eller adomt straff for forseelse i forfarandet,

5. utlatit sig i annat fall 4n som avses 1 3 i fraga som géller allmin

rittshjalp.

3Scnaste lydelse 1991:620.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En besvirshandling som avses 1 tredje stycket skall ges in till
hyresndmnden inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

I fraga om handliggningen hos hyresnimnden av en besvirshandling
som avses 1 forsta eller tredje stycket tillimpas bestimmelserna i 52 kap.

2 och 4 §§ rittegangsbalken.

32§

Fores ¢j talan mot ndmnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap.
24 a §, 55 a § sjunde stycket eller
55b § jordabalken, 22, 23, 26
eller 27 § hyresférhandlingslagen
(1978:304), 13 a § denna lag eller
13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket  bostadsférvaltningslagen
(1977:792) eller 9 eller 10 § lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsrdtt, far beslutet
verkstillas sasom lagakraftigande
dom.

Fores ¢j talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap.
24 a §, 55 a § sjunde stycket eller
55 b § jordabalken, 22, 23, 26 ell-
er 27 § hyresforhandlingslagen
(1978:304), 13 a § denna lag eller
13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket  bostadsforvaltningslagen
(1977:792), far beslutet verkstillas
sisom lagakraftigande dom.

Har hyresnimnden med st6d av 31 § forsta stycket bostadsforvalt-
ningslagen forordnat att beslut enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket nimnda lag skall lidnda till efterrittelse genast, far dven sadant
beslut, om bostadsdomstolen ej fOrordnat annat, verkstillas sisom

lagakraftigande dom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

4Senaste lydelse 1988:409.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

skall ha t6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §!

Beslut av bostadsdomstolen dger
rittskraft, savitt dirigenom avgjorts
friga som avses i 4 § forsta stycket
2,2a,3,5a,6, 7, 8eller 9lagen
(1973:188) om arrendendmnder
och hyrespdmnder. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ansdkan om atgirdsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstand enligt 12 kap. 23 §
andra stycket, 34, 36 eller 37 §
jordabalken eller ansGkan om
forbud eller medgivande som avses
i 2 a § bostadssaneringslagen
(1973:531) eller yrkande om ritt
till forhandlingsordning enligt 9 §
hyresforhandlingslagen (1978:304)
eller ansdkan om anvisningsrdtt
enligt 3 § lagen (1987:1274) om
kommunal  bostadsanvisningsrditt
limnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen ager
réttskraft, savitt darigenom avgjorts
friga som avses 1 4 § fOrsta stycket
2,2a,3,5a,6, 7eller 8 lagen
(1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ansGkan om &tgirdsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstind enligt 12 kap. 23 §
andra stycket, 34, 36 eller 37 §
jordabalken eller ans6kan om
forbud eller medgivande som avses
i 2 a § bostadssaneringslagen
(1973:531) eller yrkande om rétt
till forhandlingsordning enligt 9 §
hyresforhandlingslagen (1978:304)
limnats utan bifall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

'Senaste lydelse 1988:929,
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8 Forslag till

Lag om dndring i bostadsrittslagen (1991:614)
Hirigenom fGreskrivs att 2 kap. 9 § och 4 kap. 5 § bostadsrittslagen

(1991:614) skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9§

Skall en bostadsrattsférening i
anpnat fall 4n som avses i 8 §
upplata bostadsritt till en ldgenhet
och anséker nagon om medlemskap
1 féreningen 1 syfte att erhalla
ldgenheten dr fOreningen skyldig
att bevilja medlemskap endast om

1. den sékande har tecknat for-
handsavtal enligt 5 kap. eller

2. den sékande dels har anvisats
bostadsritt av en kommun enligt
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsrdtt dels uppfyller
de villkor som enligt 3 § gdller for
intriide i samband med overgdng.

Medlemskap enligt forsta stycket
1 behdver inte beviljas forrin den
ekonomiska planen har registrerats
enligt 3 kap. och ldgenheten star
klar tor inflyttning.

En kommun till vilken bostadsrdt
skall anses upplaten enligt lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsritt  forvirvar
medlemskap | foreningen genom
upplatelsen.

Skall en bostadsrittsforening i
anpnat fall d4n som avses i 8 §
upplata bostadsritt till en ligenhet
och ansdker nigon om medlemskap
1 fOreningen i syfte att erhilla
ligenheten ir fOreningen skyldig
att bevilja medlemskap endast om
den s6kande har tecknat for-
handsavtal enligt 5 kap.

Medlemskap enligt forsta stycket
behdver inte beviljas forrdn den
ekonomiska planen har registrerats
enligt 3 kap. och ldgenheten star
klar for inflyttning.

4 kap.
5§

Upplatelse av en lagenhet med
bostadsriitt skall ske skriftligen, om
inte nagot annat foljer av lugen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsritt eller lagen
(1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsfGreningar till bostads-
rittsfSreningar.

Upplatelse av en ligenhet med
bostadsratt skall ske skriftligen, om
inte nagot annat fOljer av lagen
(1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsforeningar till bostads-
rattsforeningar.

Prop. 1992/93:242
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I upplatelsehandlingen skall fOljande anges: parternas pnamn, den
ligenhet upplatelsen avser samt de belopp som skall betalas som insats
och arsavgift samt i forekommande fall upplatelseavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Aldre fSreskrifter giller fortfarande i fraga om anvisning eller
upplatelse som har skett enligt lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt.

Prop. 1992/93:242
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 mars 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden Friggebo,
Johansson, Laurén, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Konberg, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om minskad statlig reglering
av kommunernas ansvar fér boendefragor

1 Inledning

Bostads- och byggmarknaderna har under ménga ar kinnetecknats av
omfattande regleringar. Manga av dessa regleringar har haft nackdelen
att de drivit upp produktionskostnaderna, bade direkt genom langtgaende
krav i olika avseenden och indirekt genom att de leder till en byrakrati
som pé olika sitt forlinger byggprocessen och darmed fordyrar produk-
tionen.

I och med regeringsskiftet pd hosten 1991 inleddes ett omfattande
bl.a. en sirskild utredare (f.d. statsridet Georg Danell) med uppgift att
foresla édndringar i syfte att forenkla och avbyrikratisera regelsystemet
inom bostads- och byggmarknaderna. Utredaren, som antog namnet
utredningen om statens stéd for bostadsfinansieringen, har i betdnkandet
Avreglerad bostadsmarknad, del IT (SOU 1992:47) bl.a. foreslagit en rad
indringar nar det giller de fOreskrifter som 1 dag reglerar den kommu-
nala verksamheten inom bostadssektorn.

Forslagen har remissbehandlats. En forteckning Sver remissinstanserna
bor togas till protokollet i detta drende som bilaga 1. En sammanstillning
av remissyttrandena i den del som rOr bostadsfdrsdrjningen har upprittats
och finns tillginglig i Finansdepartementet, dnr 2972/92.

Vidare har 1991 ars bostadsférmedlingsutredning (sirskild utredare har
varit linsradet Allan Johansson) lagt fram vissa fOrslag om kommunal
bostadsférmedling 1 betinkandet Bostadsformedling i nya former (SOU
1992:71). Aven detta betinkande har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
2. En sammanstillning Gver remissyttrandena har upprittats och finns
tillganglig i Finansdepartementet, donr 3729/92.
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2 Allménna utgdngspunkter

Jag tar nu upp frigan om kommunernas ansvar f6r boendet och i vilken
utstrickning det bor bli foremal for statlig reglering. Med en inriktning
att avreglera bostadsmarknaden och att ligga ansvaret for bostads-
marknaden och byggandet pa olika fastighetsdgare dr det naturligt att
prova vilka regler som behdver finnas for den kommunala verksamheten
pa detta omrade.

En rimlig utgangspunkt dr dirvid att man forutsdtter att en kommun
sjdlvmant vidtar de atgérder som beh6vs for att kommuninnevanarna skall
kunna fa godtagbara bostidder i kommunen. Kommunernas befogenheter
och skyldigheter bor si langt mojligt styras av kommunallagen och
socialtjinstlagen. Sarskild lagstiftning bor tillgripas bara om staten har
krav pa att kommunerna vidtar tgérder som annars inte skulle komma
till stand eller om dessa lagar inte ger kommunerna ritt att vidta
nddvindiga atgider.

Med dessa utgangspunkter kommer jag i det foljande att foresld att
huvuddelen av de regler som i dag &terfinns i lagen (1947:523) om
kommunala Aatgdrder till bostadsfors6rjningens frimjande m.m.
(bostadsforsorjningslagen) slopas. Vidare kommer jag att féresla att lagen
(1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsratt upphavs.

3 Gillande reglering av kommunernas
skyldigheter och rattigheter

3.1 Bostadsforsorjningslagen

BostadsforsGrjningslagen tillkom 1947 som ett led i samhillets intresse
att fa 1 gang och styra ett bostadsbyggande efter kriget. Lagen innehaller
bestimmelser om savil befogenheter som skyldigheter for kommunerna
nir det giller kommunala atgirder for att frimja bostadsfrsGrjningen
och bostadsbyggandet inom kommunen. Regler om kommunernas
befogenheter finns huvudsakligen i 1 och 6 §§ lagen. De handlar frimst
om riétten att anvinda kommunala skattemedel.

Enligt 1 § fir en kommun stilla medel till forfogande for atgarder som
sinker den enskildes bostadskostnader. Med stod av denna bestimmelse
kan kommunen t.ex. limna bostadsbidrag till storre belopp dn som foljer
av statliga bidragsregler. Kommunen kan ocksi pa annat sitt subven-
tionera bostadskostnaderna for olika grupper. Ett vanligt kommunalt
ekonomiskt std dr borgen for enskilda som bygger bostider. Paragrafen
ger ocksd kommunen rétt att limna stod till allminnyttiga bostadsforetag
t.ex. for att ticka hyrestorluster. Enligt 6 § far kommunen i friga om
fastigheter som star under tvangsférvaltning .enligt bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792) fOrskottera medel for atgirder avseende fas-
tighetens skdtsel som inte kan ansta.

Regler om kommunala skyldigheter finns i 2-4 §§ lagen. 1T 2 §
fSreskrivs att en kommun dr skyldig att formedla statliga lan och bidrag
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pa bostadsomradet samt att vid sidan statlig lane- och bidragsverksamhet
bitrida vid bygggnadskontroll och lanefSrvaltning och ut6va insyn i
bostadsrittsforeningars verksamhet. Den nirmare omfattningen av denna
skyldighet bestims av regeringen och anges genom bestimmelser i de
olika line- och bidragsférordningarna. Enligt 2 § &r en kommun ocksa
skyldig att fortlopande samla uppgifter om bostadsforsGrjningen i
kommunen och pa begiran underritta bostadssokande om mdjligheterna
att fa bostad i kommunen, bostidernas beldgenhet, storlek och utrustning,
bostadskostnader samt andra forhallanden som bostadssGkande behover
ha kdnnedom om.

Enligt 3 § lagen skall en kommun fortlopande bedriva bostadsfor-

sOrjningsplanering i syfte att frimja att alla i kommunen far en egen
bostad av god kvalitet samt att dndamailsenliga atgirder f0r bostads-
torsGrjningen inom kommunen férbereds och genomf6rs. Bostadsforsorj-
ningsplaneringen skall komma till uttryck i ett program som skall antas
av kommunfullmiktige. Kommunen skall ocksa varje ar limna redovis-
ning av bostadsforsérjningsplaneringen till lansstyrelsen och linsbostads-
nimnden pa sitt som bestims av regeringen. Redovisningsskyldighetens
omfattning framgar narmare av forordningen (1984:338) om redovisning
av den kommunala bostadstGrsorjningsplaneringen.

Om det behdvs for att frimja bostadsférsérjningen dr vidare kommunen
skyldig enligt 4 § att anordna bostadsformedling. Reglerna ger éven
regeringen mdjlighet att aligga en kommun att anordna fOrmedling,
liksom mojlighet att forordna att flera kommuner skall anordna gemen-
sam bostadsformedling och tillimpa enhetliga grunder vid anvisning av
bostider. I samma paragraf foreskrivs ocksa att kommunal bostadsfor-
medling skall vara avgiftsfri. Avgift far dock tas ut for sidana tjdnster
som bostadsformedlingen tillhandahaller och som inte avser registrering
och anvisning av bostad till registrerad bostadssokande. Storleken pa
sadana avgifter bestims av kommunen.

[ 5 § bostadsforsorjningslagen slutligen finns en bestimmelse som ar
kopplad till reglerna om kommunal bostadsformedling. Enligt den
bestimmelsen har en kommun ritt att besluta att anvisning eller
térmedling av bostider genom den kommunala bostadsférmedlingen skall
ske under villkor att den bostadssokande medverkar till att den bostad
som han hyr eller innehar med bostadsritt och som han ldmnar i sam-
band med inflyttningen i den nya bostaden, Overlits pa den bostads-
sokande som kommunen eller kommunalforbundet anvisar. Om den som
limnar bostaden innehar den med hyresratt kan kommunen med stod av
35 § hyreslagen fora talan om tillstind till ligenhetsbyte. Hyresgistens
medverkan brukar i allminhet besta i att han ber hyresvirden skriva
under en s.k. virdforbindelse, dvs. en skriftlig utfastelse att hyra ut den
ledigblivna ldgenheten till nigon som anvisas av den kommunala bostads-
férmedlingen och som virden kan godta som hyresgist.
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3.2 Lagen om kommunal bostadsanvisningsritt

Lagen om kommunal bostadsanvisningsritt innehaller regler som ger en
kommun ritt att anvisa bostadssGkande till bostadsldgenhet som upplats
med hyresritt eller bostadsritt for annat dndaméil 4n fritidsindamal.
Lagen bygger pa att Sverenskommelser om anvisningsritt i fOrsta hand
skall triffas mellan kommunen och husigarna (1 och 2 §§). Om Gverens-
kommelser inte kan nas ger lagen kommunen mdgjlighet att hos hyres-
nimnden anséka om ett beslut om anvisningsratt for ligenheterna i ett
visst hus. Hyresndmnden skall meddela kommunen anvisningsriitt i den
utstrackning det behdvs for bostadsforsdrjningen. Beslut om anvisnings-
ritt skall inte fattas om det dr oskiligt med hinsyn till de sirskilda
villkor som giller f6r upplatelserna av lagenheterna i huset, det intresse
som huséigaren kan ha att forfoga Sver ligenheterna eller Gvriga omstan-
digheter. Beslutet kan forenas med vite (3 §) och innebar i Gvrigt bl.a.
forbud for husigaren att upplata en ledig ligenhet, som omfattas av
beslutet, till nigon annan dn den som kommunen anvisar eller till
kommunen (6 §).

4 De sidrskilda reglerna om kommunala
bostadsforsorjningsprogram m.m.

Mitt forslag: De sirskilda reglerna i bostadsforsdrjningslagen om
skyldighet for en kommun att uppritta och redovisa bostadsfor-
sOrjningsprogram tas bort, liksom reglerna om skyldighet att in-
formera om bostadsmarknadsliget och att formedla ansGkningar
om statliga lan och bidrag samt i dvrigt medverka i administra-
tionen av statens stdd till bostider.

Varje kommun svarar liksom hittills f6r bostadsférsGrjningen
men bestimmer sjilv i vilka former den vill bedriva verksam-
heten.

Utredningen om statens stéd for bostadsfinansieringen: Utred-
ningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig Gver
utredningens fOrslag i dessa delar tillstyrker eller limnar forslaget utan
erinran. Nagra remissinstanser uttrycker oro for att forslaget leder till
forstirkt segregation och att kommunerna far svarare att hjilpa de svaga
grupperna pa bostadsmarknaden.

Skiilen for mitt forslag: Det rader allmiint sett enighet mellan utred-
ningen och remissinstanserna om att de sirskilda regler som det hir r
friga om kan slopas. Enligt utredningen saknas det i dag skil att genom
lag aligga kommunerna att vidta olika atgdrder for att frimja bostads-
torsérjningen inom ett omrade. Boverket instimmer i bedOmningen att
nagon reglering av formerna f6r kommunala atgirder for att frimja
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bostadsforsérjningen inte lingre dr behévlig eller dnskvird. Svenska
kommunférbundet menar att berdrda bestimmelser i lagen innebédr en
onGdig stathg detaljstyrning av kommunerna.

Vad sérskilt giller bostadsfors6rjningsplaneringen anser utredningen att
kommunerna sjalva bor fi avgdra behovet av att uppritta sirskilda
bostadstorsGrjningsplaner. Staten bor i framtiden lita pa att kommuner-
na gor det i den omfattning de finner det angeldget. Boverket framhaller
att bostadsforsérjningsplaneringen i manga kommuner i dag ar ett
samordningsinstrument mellan fysisk planering och verksamhetsplane-
ring och att behovet av ett sidant instrument finns. Formerna kan dock
vara olika beroende pa de lokala férhallandena.

Aven jag anser att de sirskilda regler det hir ar fraga om bor kunna
slopas. Som jag har nimnt i det foregiende bor utgangspunkten vara att
kommunen sjdlvmant vidtar de atgirder som behdvs for att kommun-
innevanarna skall kunna fa godtagbara bostider. Statliga regler for en
verksamhet bor utfirdas bara om staten har krav pa att kommunen vidtar
atgérder som inte skulle komma till stind annars. Nigot som tyder pa att
detta skulle vara fallet har inte framkommit 1 beredningen av detta drende
nir det giller planering for bostadsbyggande. Som utredningen framhaller
har dessutom kommunerna redan genom sin skyldighet att uppritta
Oversikts- och detaljplaner som mdjliggdr bostadsbyggande ett statligt
reglerat ansvar for bostadsforsrjningen i kommunen. Jag vill i samman-
hanget sirskilt stryka under att ett slopande av kravet pa sirskilda
kommunala bostadsf&rsGrjningsprogram m.m. inte syftar till att indra den
hdvdvunna principen om kommunernas grundliggande ansvar fér boende-
frigor. Den principen dndras inte till f6ljd av vad jag har foreslagit. Jag
vill ocksa med anledning av vissa remissynpunkter framhalla att fragan
om 1 vad man plan- och bygglagens bestimmelser om Oversiktsplaner
behéver kompletteras i syfte att fortydliga planens innebérd 1 nu ber6rt
avseende enligt min mening bor ansta tills vidare och provas i anslutning
till den pagiende Sversynen av plan- och bygglagen.

Kommunen har genom planmonopolet bestimmanderitten ver var och
nir det skall byggas. Faststillandet av sdrskilda bostadsforsorjnings-
program har enligt manga givit ett virdefullt tillfille till diskussion och
dirmed medfort en mojlighet till att viiga olika intressen emot varandra.
Jag utgar fran att kommunerna dven i framtiden ser till att medborgarnas
insyn och mdjlighet att paverka bostadsbyggandets inriktning och
omfattning inte asidositts 1 den kommunala planeringen. Jag vill ocksa
framhalla att mitt forslag inte hindrar en kommun fran att dven i
fortsittningen uppritta sdrskilda bostadsférsorjningsprogram.

Inte heller utgér behovet av information om det planerade bostads-
byggandet enligt min mening ett tillrackligt skél for att uppriitthalla en
sirskild generell ordning for den kommunala bostadsfGrsGrjningsplane-
ringen, Sadan information far vid behov tas fram pa annat siitt.

Vad giller den information om bostadsmarknaden som en kommun
enligt bostadsforsorjningslagen dr skyldig att ta fram och ldmna till den
som sOker bostad anser jag i1 likhet med utredningen att man kan
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forutsitta att sidan information tas fram av marknaden. Uppgifter om
olika upplatelseformer och om enskilda ligenheter limnas bast av
respektive fastighetsigare eller dir bostiderna faktiskt finns for visning.

Vad sedan giiller kommunernas skyldighet att formedla statligt stod for
bostadsfinansieringen bestims den som framgatt i praktiken genom
bestimmelser for respektive stodsystem. I samband med de materiella
omfattande stodet, nimligen stodet for ny- och ombyggnad av bostider,
har ocksi forfarandereglerna nu dndrats. AnsSkningar om stod enligt de
nya bestimmelserna skall goras direkt hos ldnsbostadsndmnden. Jag
beddmer att motsvarande dndringar bdr goras for andra stodsystem. Jag
tinker bl.a. pd systemet med statligt rintestd for forbittring av
bostadshus, det s.k. RBF-stédet. PA grund hirav finns det inte lingre
behov av sirskilda bestimmelser om att en kommun ir skyldig att pa
olika sitt medverka i den statliga lane- och bidragsverksamheten. For
ansOkningar om stéd som kommit in till kommunernas formedlingsorgan
fore den 1 juli 1993 kan det dock behovas vissa Gvergingsbestimmelser.
Jag aterkommer i specialmotiveringen till det ndrmare innehallet i sidana
bestimmelser.

Som framgar av regeringens prop. 1992/93:172 om anslag till Boverket
och den regionala administrationen av statens stdd for bostadsfinansie-
ring, m.m. innebdr avvecklingen av de kommunala formedlingsorganen
att en besparing for kommunsektorn som helhet gors. Chefen for
Finansdepartementet avser att terkomma till frigan om en reglering av
besparingen 1 1993 irs kompletteringsproposition.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort férordar jag att bostadsfor-
sorjningslagens sirskilda regler i 3 § om bostadsforsdrjningsplanering och
bostadsforsérjningsprogram samt i 2 § om formedling av lan och bidrag
och om information om bostadsmarknaden slopas. Det bor ankomma pa
varje kommun att sjidlv bestimma i vilka former man vill bedriva hit-
horande verksambhet. Statens krav pA kommunerna nér det giller plane-
ring m.m. av bostadsbyggandet bor inte gd ut Gver det som fGljer av
plan- och bygglagen.

De lagtekniska atgiarderna med anledning av vad jag nu har foreslagit
aterkommer jag till i det f6ljande.
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5 De sirskilda reglerna om kommunal
bostadsférmedling m.m.

Mitt forslag: De sirskilda reglerna i bostadsf6rsérjningslagen om
skyldighet fér en kommun att anordna avgiftsfri bostadsférmed-
ling tas bort, liksom mdjligheten for regeringen att forordna om
kommunal bostadsférmedling.

Lagen om kommunal bostadsanvisningsrétt upphiivs. De sér-
skilda reglerna i bostadsforsorjningslagen om skyldighet for den
som far bostad genom kommunal formedling att medverka till att
kommunen far anvisningsritt till ligenheten han limnar slopas.

Kommunen fir sjilv besluta om den skall bedriva bostadsfor-
medling och om vilka avgifter som skall tas ut for frmedlingens
tjdnster. Reglerna om avgifter for yrkesmissig bostadsférmed-
ling tillimpas dven i fraga om kommunens avgiftsuttay.

Utredningarnas forslag: Férslagen fran utredningen om statens stdd
t6r bostadsfinansiering Gverensstimmer med mitt forslag. Forslagen fran
bostadsformedlingsutredningen Overensstimmer med mitt forslag vad
giller att slopa den tvingande regeln om att en kommun skall anordna
avgiftsfri bostadsformedling och att ta bort méjligheten for regeringen att
férordna om kommunal bostadsférmedling. Bostadsformedlingsutred-
ningen har dérutdver fOreslagit att den tvingande regeln i lagen ersiitts
med en regel om att en kommun bor inritta bostadsférmedling om det
behdvs och att lagen om kommunal bostadsanvisningsritt behalls.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig over de olika
utredningstSrslagen har flertalet uttalat sig for en éndring som innebir att
kommunerna sjilva efter lokala fOrutsittningar bdér fi avgbéra hur
bostadstérmedling lampligast skall bedrivas.

Skiilen for mitt forslag: Det rader allmiint sett dven i friga om den
kommunala bostadsformedlingen enighet om att de nuvarande siirskilda
reglerna 1 bostadsforsérjningslagen bor tas bort. Visserligen foreslar
bostadsférmedlingsutredningen som framgatt en delvis ny regel. Utred-
ningens Overviiganden i denna del bygger dock pid samma grundtanke
som utredningen om statens stéd for bostadsfinansieringen for fram,
nimligen att kommunerna sjilva skall avgdéra om de skall bedriva
bostadsformedling.

Aven jag anser att de nuvarande sirreglerna om kommunal bostads-
formedling i bostadsforsérjningslagen bor avskaftas, Foérhallandena i
kommunerna dr mycket olika beroende pa bl.a. kommunernas storlek och
struktur och bostadsbestindets sammansittning. Om det finns behov av
att inritta kommunal bostadsformedling miste dirfor avgoras lokalt
utifran de forhallanden som rader i den enskilda kommunen. Pi samma
sitt som ndr det giller den kommunala bostadsforsGrjningsplaneringen
bdr man i fraga om bostadsformedlingsverksamheten fOrutsitta att
kommunen sjidlvmant vidtar de atgarder som behovs i fragan. Det finns
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dirfor enligt min mening inget skil att behadlla den reglering av
bostadsférmedlingsverksamheten som bostadsforsOrjningslagen 1 dag
innebir eller att dndra den pa det siitt som bostadsformedlingsutredningen
har foreslagit.

Vad sedan giller lagen om kommunal bostadsanvisningsritt har
riksdagen efter forslag 1 proposition om bostadsbyggandets finansiering
tidigare beslutat att ta bort villkoret om kommunal bostadsanvisningsritt
for att fa statligt rdntestdd (prop.1991/92:56, bet. 1991/92:BoU9, rskr.
1991/92:75). I propositionen uttalades att konsekvenserna av detta bl.a.
borde bli att ocksi lagen om kommunal bostadsanvisningsritt upphavs.
Den fragan borde dock limpligen tas upp i annat sammanhang.

Som framgatt av det féregdende intar de bada utredningarna motsatta
stindpunkter nir det giller lagen om kommunal bostadsanvisningsratt.
Aven bland remissinstanserna ir meningarna delade. Byggherreorganisa-
tionerna dr eniga om att lagen bor upphivas. Andra, bl.a. Boverket,
menpar att ett upphdvande av lagen ytterligare skulle fGrsvara mdjlig-
heterna att bedriva kommunal bostadsformedling 1 kommuner med hért
tryck pA bostadsmarknaden och att riskerna for en segregerad bostads-
marknad skulle 6ka. Svenska kommunf6rbundet och flera kommuner har
framhallit att det dr viktigt att kommunerna dven i framtiden kan erbjuda
bostider till de hushéill som har svarigheter att gora sig gillande pa
bostadsmarknaden. Flertalet kommuner menar dirfor, 1 likhet med
bostadstérmedlingsutredningen, att lagen bor finnas kvar. En, Stockholms
kommun, anser att lagen kan avskaffas men att vissa delar av lagen som
har betydelse f6r handikappade eller personer med sociala och
medicinska tOrturer kan behdva foras dver till annan lag.

Utredningen om statens stod for bostadsfinansieringen anser att lagen
varken bidragit till att fler lediga ldgenheter kommit ut pa marknaden
eller att formedlingen av ldgenheter skett pa ett battre sitt 4n om lagen
inte funnits. Av bostadsformedlingsutredningens redovisning framgér
ocksa att de hyresndmndsprévaingar som fOranletts av lagen varit utom-
ordentligt fa.

For egen del anser jag att lagen om kommunal bostadsanvisningsritt
bor upphivas. Den kan utgdra ett hinder for att utveckla nya former for
bostadsformedlingsverksamhet. Det dr enligt min mening angeldget att
hinder av detta slag undanrdjs, inte minst av hdnsyn till bostadskonsu-
menterna.

Samtidigt har, som framgitt, i remissvar fran bl.a. Svenska kommun-
férbundet och vissa kommuner berdrts fragan om bostadsférsdrjningen
for sddana hushall som kan ha svirigheter att gora sig gillande pa
bostadsmarknaden. Darvid har ifragasatts om inte regler betriffande
personer med sociala och medicinska fOrturer kan behGva foras in i
annan lag. FOr egen del anser jag det nddvindigt att bostadsforsorj-
ningen for de utsatta hushall som hir avses fungerar. De avregleringar
regeringen foreslar syftar till att astadkomma en vil fungerande
bostadsmarknad dir hGga sociala ambitioner kan uppritthallas.

Vad sirskilt giller det ansvar som kommunerna har enligt bl.a.
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socialtjénstlagen att klara anskaffningen av bostider till svaga grupper har
savil SABO som Sveriges Fastighetsdgareforbund i olika sammanhang
utfist sig att verka for att ligenheter ocksa i framtiden kommer att sta till
kommunernas forfogande for detta dndamil under fGrutsittning att
rimliga ekonomiska och andra garantier limnas av kommunerna. Genom
dessa utfistelser bor kommunerna #dven i fortsittningen kunna fi
tillfredsstillande mojligheter i detta avseende. Erfarenheten ar ju ocksi
att frivilliga avtal hittills kunnat traffas utan att lagen har behdvt
tilldmpas.

Skulle utvecklingen emellertid visa sig bli en annan efter det att lagen
om kommunal bostadsanvisningsratt har upphavts vill jag dock inte
utesluta att nigon typ av mera begrinsat regelsystem maste aktualiseras.
Jag avser ddrfor att tillsitta en grupp med fOretridare f6r bl.a.
Socialstyrelsen, Boverket, kommunerna, fastighetsigarna och regeringen
med uppgift att folja att bostadsforsdrjningen till de berdrda hushallen
tungerar tillfredsstillande och att 1opande beddma om ndgra atgirder
maste vidtas.

Jag Overgar nu till frigan om avgifter for bostadstormedling och di
speciellt avgifter for registrering av bostadssokande. Mitt forslag i det
foregaende att slopa de sirskilda reglerna i bostadsforsdrjningslagen om
kommunal bostadsférmedling innebidr ju samtidigt att forbudet mot
avgifter 1 verksamheten tas bort.

Moéjligheten att ta avgifter for registrering och formedling vid
kommunal bostadsformedling var en av de fragor som bostadsformed-
lingsutredningen sirskilt skulle behandla. Frin kommunalt hall har det
ofta framhallits som Onskvirt att de kommunala bostadsformedlingarna
fAr ritt att ta ut en registreringsavgift. Det antas leda till att de som stir
i k& trots att de har fullgoda bostdder inte skulle registrera sig i samma
omfattning och att kderna dirmed skulle bli mindre och battre avspegla
det verkliga bostadsbehovet.

Bostadsférmedlingsutredningen har foreslagit att frigan om avgifter for
kommunal bostadstormedling skall goras till en helt kommunal angela-
genhet. Avgifter skall fa tas ut enligt taxor som beslutas av kommunen.
Dessutom fOreslids att siadan bostadsférmedling som inréttats efter
kommunala riktlinjer och bedrivs med kommunalt faststillda férmedlings-
principer skall fa ta ut en icke aterbetalningspliktig registreringsavgift.
Den miste dock enligt forslaget tillsanmans med eventuell anvisnings-
avgift rymmas inom det tak fOr avgiftsuttag som med stod av 12 kap.
65 a § jordabalken i dag &r foreskrivet for icke-kommunal yrkesmissig
bostadsformedling.

Utredningens forslag om icke aterbetalningspliktiga registreringsavgifter
har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Manga tillstyrker att
avgift skall fi tas ut for kommunal bostadsfrmedling men ér negativa
eller tveksamma till att registreringsavgift skall fi tas ut. Domstolarna
forordar likformiga regler for kommunal och yrkesmissig bostadsfGrmed-
ling. Kommerskollegium anser att om de kommunala taxorna kopplas till
taxan tor yrkesmissig formedling bor samma avgiftsprinciper gilla for
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den kommunala férmedlingen som nir formedlingen sker yrkesmissigt
privat. Flertalet kommuner anser att kommunen sjilv skall avgdra om
avgift skall tas ut i form av registreringsavgift eller anvisningsavgift.
Svenska kommunfdrbundet motsitter sig en begrinsning till den ersitt-
ning som galler for yrkesmissig bostadsférmedling.

F6r egen del anser jag att det inte finns skidl att som bostads-
formedlingsutredningen fOreslagit tillimpa andra avgiftsprinciper nér
bostadsférmedling sker enligt riktlinjer som antagits av en kommun dn
nir s& inte sker. En saddan ordning skulle verka styrande nir det giller
hur bostadsformedlingen skall organiseras och bedrivas. Enligt min
mening bor forutsittningarna fér bostadsformedlingsverksamheten vara
sa lika som mojligt for offentlig och privat formedling och for olika
kommunala organisationsformer. Kommunerna bor alltsd inte fi tillimpa
andra avgiftsregler én de som ér tillatna i yrkesmissig bostadsférmedling.

For att reglerna skall bli likformiga bér kommerskollegiets taxa for
yrkesmiissig bostadsférmedling gilla dven f6r kommunernas avgiftsuttag.
Det innebiir att kommunen vid beslut om vilka avgifter som skall tas ut
t6r bostadstformedlingens tjinster maste iaktta fOreskrifter om hogsta
tillitna ersidttning for ett formedlingsuppdrag. Det innebir emellertid
ocksd att registreringsavgift bara far tas ut indirekt genom krav pa att
anvisningsavgift deponeras i forskott. Om den bostadssGkande inte kan
anvisas nagon lidgenhet, eller om denne vill avregistrera sig som
bostadssokande, skall avgiften betalas tillbaka.

I samband med remissbehandlingen har det uppkommit fragor om det
ar mojligt for fastighetsdgare att ta avgift vid formedling av egna
ligenheter. Dessa fragor har sin bakgrund i bostadsformedlingsutred-
ningens forslag att en kommun kan uppdra it ett allminnyttigt eller privat
bostadsforetag att formedla ligenheter enligt kommunala riktlinjer. T
hyreslagen, 12 kap. 65 a § jordabalken, finns ett forbud mot att ta emot,
triffa avtal om eller begira ersittning av hyressdkande for anvisning av
sddan bostadsligenhet som inte dr fritidsbostad. Undantag fran avgifts-
forbudet gors for yrkesmissig bostadsformedling. Vad jag féreslagit
innebir ingen dndring i dessa regler.

Jag forordar sammanfattningsvis att dven reglerma i 4 och 5 §§
bostadsforsorjningslagen om kommunal bostadsférmedling upphévs,
liksom lagen om kommunal bostadsanvisningsritt. Vidare forordar jag att
avgifter for kommunal bostadsformedling skall vara underkastade samma
regler som vid yrkesmissig formedling. Undantaget for kommunal
bostadsférmedling i 12 kap. 65 a § jordabalken bor siledes inte kvarsta.
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6 Befogenheter for kommunen att limna
stod till boendet

Mitt forslag: En sdrskild regel ges om att en kommun far
anvinda kommunala medel for att lamna enskilda hushall
ekonomiskt stod till boendet.

En sérskild regel ges ocksad om att en kommun fir anvinda
kommunala medel i syfte att forskottera medel till sidana utgifter
for skotsel av tvangsforvaltade fastigheter som inte kan ansta,

Utredningen om statens stid for bostadsfinansieringen: UtGver de
befogenheter som kommunallagen och socialtjdnstlagen ger behover det
endast finnas en regel som ger en kommun mdjlighet att limna
kommunal borgen till enskilda personer f6r nybyggnad av bostider.
Nuvarande regler som gor det mdjligt f6r kommunerna att ge ekonomiska
och andra fordelar f6r vissa boendeformer och fastighetsigare bor tas
bort.

Remissinstanserna: Boverket foreslar att kommunerna ges rétt att dven
i annan form 4n genom kommunal borgen stodja den individuella
bostadsforsdrjningen. Svenska kommunforbundet anser med hiansyn till
att bostadsforsérjningen ocksa framdver kommer att vara en viktig kom-
munalpolitisk friga att kompetensreglerna i 1 § bostadsforsGrjningslagen
bor behallas oforindrade. SABO menar att utredaren inte pa ett
Overtygande sitt kunnat visa att den handlingsfrihet for kommunerna som
bostadstorsOrjningslagen skapar i forhallande till de allminna reglerna i
kommunallagen kan avvaras eller dstadkommas pa annat sitt.

Skiillen for mitt forslag: Jag delar i och for sig utredningens
uppfattning att de generella bestimmelserna i kommunallagen bdr vara
végledande for kommunernas agerande ocksa pa bostadsforsorjningens
omrade. Kommunallagen ger dock endast kommunen befogenhet att ha
hand om angeldgenheter som 4r av allmént intresse. Av denna regel samt
av den s.k. likstillighetsprincipen foljer att det inte dr tillatet for en
kommun att ge stod at enskilda.

Flera remissinstanser har som framgatt understrukit vikten av att
kommunerna far behalla sin nuvarande handlingsfrihet.

For egen del anser jag att kommunernas handlingsfrihet 1 dag ar {or
stor pa detta omrade. Reglerna i bostadsférsérjningslagen ger en kommun
mdjlighet att sirskilt gynna vissa fastighetsigare. En sidan moéjlighet bor
inte finnas 1 fortsittningen. Samtidigt 4r det viktigt att kommunerna
ekonomiskt kan bidra till att minska hushallens kostnader for att skaffa
sig bostider och att detta klart framgir av regelsystemet for den
kommunala verksamheten. Jag tinker d4 inte bara pa den av utredningen
foreslagna ritten for en kommun att limna borgen till enskilda personer
t6r nybyggnad av bostider. Kommunerna behdver ocksa ha mdjlighet att
limna borgen till personer som Overtar ett hus som har uppforts eller
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byggts om med stod av statligt reglerade bostadslan for vilka det kravs
sidan borgen. Vidare bor kommunerna dven fortsittningsvis kunna limna
enskilda hushill ekonomiskt stod till boendet, exempelvis i form av
bostadsbidrag utdver de regler som staten har faststillt. Mot denna
bakgrund fdrordar jag att en sirregel om kommunernas ritt att ekono-
miskt stddja boendet for enskilda hushdll behills. Det kommunala stodet
miste givetvis lamnas enligt objektiva grunder. Detta fSljer dels av
regeringsformens krav pa opartiskhet och saklighet (1 kap. 9 §), dels av
den s.k. likstillighetsprincipen som galler for kommunal verksamhet.
Nigon uttrycklig bestimmelse om detta behovs dirfor inte heller i den
foreslagna lagen. )

Aven den nuvarande regeln att en kommun har méjlighet att forskottera
medel till fastighetens skotsel om en fastighet dr stilld under tvangs-
térvaltning bor behéllas. Harigenom undviks att hyresgiasterna oforskyllt
kommer i kldm vid tvangsforvaltning.

7 Den forfattningstekniska 16sningen

Mitt forslag: Bostadsforsorjningslagen upphavs.

Den tidigare foreslagna regeln om rétt for en kommun att
anvinda kommunala medel for att limna enskilda hushall ekono-
miskt stod till boendet tas in i en sirskild lag.

En regel, motsvarande den som finns i 6 § bostadsforsorjnings-
lagen, om att en kommun i vissa fall fir forskottera medel till en
fastighets skétsel om fastigheten ar stilld under tvangsforvaltning
f6rs in i bostadsforvaitningslagen (1977:792).

Andringarna trider i kraft den 1 juli 1993.

Utredningen om statens stdd for bostadsfinansieringen: Utred-
ningens fOrslag Gverensstimmer med mitt forslag vad giller bostads-
forsOrjningslagen och bostadsanvisningslagen. Regler om ritt for
kommunerna att limna enskilda hushall ekonomiskt st6d till boendet bor
enligt utredningen foras in 1 kommunallagen.

Remissinstanserna: Endast fi remissinstanser har berOrt den lag-
tekniska delen i utredningens fOrslag. Svenska kommunfGrbundet har
dock framhallit att kommunallagen dr en ramlag som inte i onddan bor
belastas med detaljregler som ror en speciell verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende fGreslagit att
merparten av de sirskilda regler om kommunala atgirder pd boende-
omradet som finns i bostadsfOrsOrjningslagen tas bort. Det som bor
behallas dr dels en regel om rétten for kommunerna att lamna enskilda
hushall visst ekonomiskt stéd till boendet, dels en regel som ger
kommunerna ratt att forskottera medel till vissa utgifter i samband med
tvangsforvaltning enligt bostadsfoérvaltningslagen.

De sirskilda regler om kommunala atgirder pd boendeomradet som
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siledes bor behallas dr inte av den omfattning att det lagtekniskt dr
motiverat att bibehalla bostadsforsdrjningslagen. I likhet med utredningen
férordar jag att bostadsforsorjningslagen upphavs.

Vad sedan gilller utredningens férslag om att de kvarvarande reglerna
tors in 1 kommunallagen eller i forekommande fall i bostadsforvalt-
ningslagen har det som framgatt métt invindningar att ta in sddana regler
i kommunallagen. Aven jag anser, efter samrid med chefen for
Civildepartementet, att kommunallagen inte bor tyngas med regler av
det slag som det hir ir friga om. Det normala ar att sidana regler tas
in i en sérskild lag, om det inte finns annan lagstiftning som regeln
naturligen hér samman med.

[ friga om reglerna for kommunalt ekonomiskt stod till enskilda
hushall finns det inte nidgon sadan lagstiftning. Dessa regler bor dirfor
tas in I en sirskild lag. Lagen bor utformas efter forebild frin andra
lagar som innehaller befogenheter for kommunerna som gar utGver de
allminna befogenheterna enligt kommunallagen.

De enskilda reglerna om kommunernas riitt att forskottera medel for
skotseln av tvangsforvaltade bostadsfastigheter hor diremot naturligt
samman med reglerna i bostadsforvaltningslagen. De bor dirfor i enlighet
med utredningens fOrslag tas in i1 den lagen.

8 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu anf6rt har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1947:523) om kommunala atgérder till
bostadstérsdrjningens frimjande m.m.,

2. lag om upphivande av lagen (1987:1274) om kommunal bostads-
anvisningsritt,

3. lag om kommunalt stdd till boendet,

4. lag om andring i jordabalken,

5. lag om #ndring i bostadsférvaltningslagen (1977:792),

6. lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
nimnder,

7. lag om éndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

8. lag om 4ndring i bostadsrittslagen (1991:614).

Lagforslag 4, 5 och 8 har upprittats efter samrdd med statsradet
Laurén. Lagforslag 6 och 7 har upprittats efter samrad med chefen for
Justitiedepartementet.

Lagtorslagen innebir bl.a. att vissa regler avskaffas. F6rslagen 1 Gvrigt
ir av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om upphdvande av
bostadsforsorjningslagen

Forslaget har behandlats i avsnitt 4 och 5.

Lagen fGreslas upphiivd vid utgangen av juni 1993. Kommunernas
skyldighet enligt 2 § lagen att formedla lan och bidrag bor dock
fortfarande gélla i drenden som kommit in till kommunerna fore
ikrafttriidandet.

9.2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
om kommunal bostadsanvisningsratt

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.

Lagen foreslas upphévd vid utgingen av juni 1993. Som jag ater-
kommer till 1 specialmotiveringen till férslaget om &dndring i
bostadsrittslagen bor dldre bestimmelser fortfarande gilla i fraga om
anvisning eller upplatelse som skett enligt lagen om kommunal
bostadsanvisningsratt. Upplysningsvis bér motsvarande bestimmelse tas
in i denna lag. Vidare bor beslut om anvisningsritt som meddelats fore
utgangen av juni 1993 inte ldngre vara gillande. Daremot bor utfistelser
som limnats enligt 2 § fore denna tidpunkt fortfarande gilla om inte
fastighetsiigaren inom tre manader frin upphdvandet av lagen om
kommunal bostadsanvisningsritt meddelar kommunen att han vill
frantrida sin utfistelse.

9.3 Forslaget till lag om kommunalt stéd till
boendet

Forslaget har behandlats i avsnitt 6. Som framgar dir bor en kommun ha
mdjlighet att 1imna ekonomiskt st6d for boendet. Som exempel pa sidant
stéd har jag nimnt kommunal borgen samt bostadsbidrag utéver vad som
foljer av regler som faststills av staten. Aven annat stéd bSr omfattas
eftersom syftet med stédet dr att sinka hushallens bostadskostnader. Som
ytterligare fOrutsittning bdr gilla att stodet 1amnas till enskilda hushall.
Begreppet hushédll har samma innebdrd som i forslaget till lag om
bostadsbidrag som lagts fram i prop. 1992/93:174 om administrationen
av bostadsbidragen till barnfamiljer m.m. I friga om vilka hushall som
skall kunna fi stéd och var bostiderna skall vara beligna avses ingen
dndring i férhallande till vad som nu giller.

Med stdd till enskilda hushall for boendet 1 den foreslagna lagtexten
avser jag siledes alla former av stdd till de boende som syftar till att
sdnka enskildas bostadskostnader. Lagforslaget ger daremot inget
utrymme for en kommun att limna ekonomiskt stdd till den som yrkes-
miéssigt upplater bostider utéver vad som f6ljer av kommunallagen.

Det sistndmnda innebir att lagen inte ger kommunerna rétt att limna
ekonomiskt stdd till hyreshusagare - enskilda, bolag eller stiftelser - eller
till bostadsrittsforeningar. Detta galler oavsett om stddet i ett enskilt fall
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skulle oavkortat komma de boende till godo. En strikt avgriansning i detta
avseende dr nodvindig, eftersom det i annat fall Gppnar mdjligheter att
med kommunala medel gynna vissa dgare av i forsta hand flerbostadshus
framfGr andra, vilket skulle sti i strid med likstillighetsprincipen i
kommunallagen. St6d till sidana fastighetsigare bor inte fi lamnas i
vidare min dn som foljer av kommunallagens bestimmelser om anvand-
ningen av kommunala medel.

9.4 Forslaget till lag om andring i jordabalken
/‘indringama beror 12 kap. 1, 32, 39 och 65 a §§.
12 kap. 1, 32, och 39 §§

Andringarna ir en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsratt upphavs.

12 kap. 65 a §

Andringen ir en konsekvens av att bostadsforsorjningslagen upphivs och
att kommunal bostadsformedling skall vara underkastad samma regler
som giller for yrkesmissig formedling.

9.5 Forslaget till lag om dndring i
bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Andringen har behandlats i avsnitt 6.

25a§

Paragafen anger att en kommun i vissa fall har mdjlighet att forskottera
medel om en fastighet ar stilld under tvangsforvaltning enligt bostads-
forvaltningslagen (1977:792). Regeln motsvarar den som for nirvarande
aterfinns i 6 § bostadsforsGrjningslagen.

9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresnimnder

Andringarna berdr 4, 22, 23 och 32 §§.
Andringarna ir en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsritt upphavs.

9.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:1082)
om bostadsdomstol

Andringen berdr 28 §.
Andringen ar en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsrétt upphavs.
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9.8 Forslaget till lag om dndring i
bostadsrittslagen (1991:614)

Andringarna berr 2 kap. 9 § och 4 kap. 5 §.

Andringama ir en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsratt upphivs.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1993. Fér anvisning eller
upplatelse av ligenhet med bostadsritt som skett enligt lagen om
kommunal bostadsanvisningsritt fore ikrafttridandet bor dldre bestim-
melser fortfarande gilla.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfSrt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslagen till

1. lag om upphivande av lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsforsérjningens frimjande m.m.,

2. lag om upphivande av lagen (1987:1274) om kommunal bostadsan-
visningsritt,

3. lag om kommunalt stGd till boendet,

4. lag om 4ndring i jordabalken,

5. lag om édndring i bostadsf6rvaltningslagen (1977:792),

6. lag om andring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder,

7. lag om édndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

8. lag om andring i1 bostadsrittslagen (1991:614).

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de fOrslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig Over betdn-
kandet Avreglerad bostadsmarknad, del II (SOU 1992:47)

Yttrande Gver betankandets avsnitt 6:1 Lagen om kommunala atgérder till
bostadsforsdrjningens frimjande har avgetts av Boverket, Statskontoret,
Kammarritten i Stockholm, Léansstyrelserna i Goteborgs och Bohus,
Orebro samt Visterbottens 14n, Sollentuna och Ornskoldsviks kommuner,
Byggentreprendrerna, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Hyres-
gisternas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Bygg-
nadsarbetarefdrbundet, Svenska Triindustriarbetareforbundet, Miklarsam-
fundet, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Allminnyttiga Bostadsfore-
tag (SABO), Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation (SBC),
Sveriges Fastighetsigareforbund, Sveriges Trihusfabrikers Riksforbund,
Tjansteminnens Centralorganisation, Foreningen Kommunala Formed-
lingsorgan samt Norrk&pings kommun.
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Bilaga 2

Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig Over
betinkandet Bostadsférmedling i nya former (SOU 1992:71)

Yttranden Over betinkandet har avgetts av Bostadsdomstolen, Kom-
merskollegium, Kammarritterna i Stockholm och Goteborg, Boverket,
Konsumentverket, Bostadsférmedlarnas  yrkesorganisation (BYF),
Centralorganisationen SACO/SR, HSB:s Riksforbund, Hyresgisternas
Riksférbund, Kommunalfrbundet f5r Stor-Stockholms Bostadsformedling
(KSB), Landsorganisationen i Sverige, Svenska Byggnadsarbetarefor-
forbundet, Riksbyggen, Svenska kommunfdrbundet, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsrittsforeningars Central-
organisation (SBC), Sveriges Fastighetsigareforbund, Tjinsteminnens
Centralorganisation, Stockholms, Nacka, Eskilstuna, Malmé, Lunds,
Goteborgs, Karlstads, Visteras och Ume4d kommuner samt Folkpartiet
liberalerna i Stockholms lins samridsgrupp for bostads-, bygg- och
fastighetsfragor.
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