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Forsvarsutskottets yttrande
2020/21:F6U8y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott och EU-ndmnden mdjlighet
att senast den 27 april yttra sig dver regeringens skrivelse 2020/21:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 och de motioner som véckts
med anledning av skrivelsen i de delar de beror respektive utskotts eller
namnds beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att galla &mnena for fyra
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, namligen EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco), forsvarsmaterielupphandling samt beredskapslagring.
Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overviganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2020

| &rets skrivelse redogér regeringen for verksamheten i EU under 2020. De
fragor som beror forsvarsutskottets beredningsomrade behandlas framfor allt
i EU:s globala strategi for utrikes- och sékerhetspolitik (avsnitt 16.1), den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 16.2), det sakerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet (avsnitt 16.2.1), insatser i kontinuerlig
forandring (avsnitt 16.2.3), EU och Nato (avsnitt 16.2.4), EU som aktor i FN
(avsnitt 16.2.5), cybersékerhet (avsnitt 16.11), hybridhot (avsnitt 16.12),
klimat och sdkerhet (avsnitt 18.3), Arktis (avsnitt 19.5), EU:s strategi for
sdkerhetsunionen (avsnitt 28.1.2), det europeiska cybersékerhetscentret och ett
nétverk av nationella noder (avsnitt 39.4), Europeiska férsvarsfonden (avsnitt
39.6) och omarbetning av dricksvattendirektivet (avsnitt 45.1).

Den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken

Motionen

I motion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslas att regeringen ska
verka for att sakerhets- och forsvarspolitiken ska vara ett ansvar for respektive
medlemsland samt motverka en inriktning som bidrar till att EU blir en
sammanvavd militdr organisation. Motionérerna uttrycker vidare att nar ett
mer dverstatligt EU beslutar om militéra insatser dér riksdagens inflytande ar
begransat, innebdr det i praktiken att Sverige & med i en militar allians
(yrkande 4 i denna del).

Bakgrund

Géllande ordning

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ar en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militéra eller foérsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har darmed
vetorétt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrad om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-nd&mnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vépnade
styrkor kravs ett riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).
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Tidigare behandling

| samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6U1ly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly), 2015 (yttr. 2015/16:F6U4y),
2016 (yttr. 2016/17:F6U6Y), 2017 (2017/18:F6U9y) respektive 2018
(2018/19:F6U3y) uttryckte utskottet bl.a. att man inte ansag att det europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet praglas av Overstatlighet eller att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser ar begransat.

Pagaende arbete

Regeringen framhéller i proposition 2020/21:30 om totalférsvaret 2021-2025
att vikten av EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, som syftar till
att vérna medlemsstaternas intressen globalt, 6kar i ett omvarldslédge dér den
regelbaserade varldsordningen ifrdgasétts. Av propositionen framgar det att
man de senaste &ren har tagit ett flertal steg for att fordjupa EU:s utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete i syfte att starka EU:s
medlemsstaters militira och civila formdga och férmaga att agera.
Ikrafttrédandet av artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen och
solidaritetsklausulen i artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt innebar att medlemsstaterna tar ett solidariskt ansvar for Europas
sékerhet. Den globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik som
antogs 2016 l&gger fast en vision till grund for ett gemensamt agerande med
malsattningen att stirka EU som global utrikes- och sikerhetspolitisk aktor
och sékerstélla Europas sékerhet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att Sverige aktivt har bidragit till att Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten med enskilda lander och organisationer har
fortsatt att fordjupas under 2019 i enlighet med den tidigare forsvarspolitiska
inriktningen (prop. 2014/15:109).

Nar det galler EU-samarbetet framgar det i budgetpropositionen att Sverige
fortsatte sitt deltagande i samarbetsprojekt inom ramen for Europeiska
forsvarsbyran (EDA) under 2019. Inom det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) har arbetet med saval ataganden som projekt fortsatt.
Under 2019-2020 genomfdrdes dven den forsta ordinarie koordinerade
forsvarsoversynen (CARD) som samlar information om det europeiska
formagelandskapet. Sverige har deltagit i det mellanstatliga samarbetet for att
forenkla militara transporter, bl.a. med fokus pa att underlatta procedurer for
granspassage och arbetet med forbattrad transportinfrastruktur for dubbel
anvandning.

Dartill har regeringen deltagit i foérhandlingar for att uppratta den
europeiska fredsfaciliteten (EPF) som ska utgdra en samlad struktur for
finansiering av sakerhetsinstrumentet som ligger utanfér EU:s budget. Sverige
har deltagit med sekonderad personal i EU:s militdra planerings- och
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ledningsstruktur (MPCC) som fortsatt arbetet mot att uppna full operativ
formaga.

I skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 framgar det att utrikes- och
forsvarsministrarna beslutade att inleda ett arbete for att ta fram en s.k.
strategisk kompass som ska ge vidare inriktning for EU:s sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbete.

Inom EU har arbetet med 6kad cybersékerhet bl.a. inkluderat utformningen
av cybersakerhetsakten vilken &r en EU-férordning som tréadde i kraft under
2019. Syftet med forordningen &r att sékerstalla en vél fungerande inre
marknad och samtidigt efterstrava en hog niva av cybersikerhet och fortroende
inom unionen. Den 24 mars 2021 l&mnade regeringen dver remissen om
kompletterande bestammelser till EU:s cybersdkerhetsakt till Lagradet. |
lagradsremissen foreslas en ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
cybersékerhetsakt. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 28 juni 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att EU star infor nya och 6kande hot och utmaningar. For att
motverka dessa hot, skydda medborgarna och stérka EU:s sjélvstandighet, vill
utskottet understryka vikten av det fortsatta arbetet med den strategiska
kompassen.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet inte praglas av dverstatlighet och att riksdagen
har inflytande dver beslut om ett svenskt deltagande i internationella militéra
insatser. Militara och forsvarsmassiga beslut med konsekvenser pa EU-niva
fattas enligt géllande fordrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har
darmed vetordtt i dessa frdgor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska
vapnade styrkor utomlands kréavs ett riksdagsbeslut. Utskottet anser att ett
svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ocksa handlar om att framja
Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet anser sammantaget att Sverige ska fortsétta att aktivt verka inom
EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik och den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken. Mot bakgrund av det snabbt véxande
hybridhotet som utmanar sékerheten i Europa vill utskottet i sammanhanget
&ven lyfta fram vikten av EU:s arbete for forstarkt cybersdkerhet och mot
paverkanskampanjer.

Darmed foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion
2020/21:3909 (SD) yrkande 4 i denna del.

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Motionen

Hakan Svenneling m.fl. (V) uttrycker i motion 2020/21:3910 motstand mot
det permanenta strukturerade samarbetet Pesco. Motionarerna foreslar att EU
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i stéllet bor prioritera en roll som fortroendeskapare och fredsbyggare i
Europa. Motionarerna foreslar att regeringen ska aterkomma med férslag om
att Sverige ska lamna Pesco (yrkande 21).

Bakgrund

Tidigare behandling
Utskottet uttryckte i samband med regeringens skrivelse om verksamheten i
EU under 2017 (yttr. 2017/18:F6U9y) och 2018 (yttr. 2018/19:F6U4y) sitt
stdd for regeringens ambition att Sverige ska delta i och bidra till Pesco i
enlighet med de kriterier och dtaganden som de deltagande landerna enas om.
Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslog i betdnkande
2017/18:UF8U3 att regeringens forslag om ett svenskt deltagande i Pesco
skulle bifallas. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att delta i Pesco och det
paverkar darfor inte den nationella suveraniteten. Betdnkandet fick stod av
kammaren (bet. 2017/18:UF6U3, rskr. 2017/18:94). Det &r upp till de
medlemsstater som medverkar i Pesco att sjalva bestimma hur manga projekt
de vill delta i.

Pagaende arbete

| betankande 2020/21:UF6U5 framgar det att arbetet med Pesco fortskrider
genom att bade projekten inom Pesco och &tagandena for att forbattra de
deltagande staternas militdra férméagor genomfors. | dagslaget deltar Sverige i
sex projekt och ar observator i elva. Som ett led i fullgérandet av dtaganden
inom Pesco har Sverige under andra halvaret 2020 ocksa deltagit i en av EU:s
stridsgrupper under ledning av Tyskland.

Regeringen konstaterar i proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025
att EU:s medlemsstater gjort ett antal bindande ataganden for att forbattra de
deltagande staternas militara formagor. Ataganden inom Pesco ska enligt
regeringen genomforas over tid och staterna ska arligen redogéra for arbetet
med att leva upp till dessa i en s.k. nationell genomférandeplan.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att arbetet inom det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)
fortsatter med sdval dtaganden som projekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ett samarbete som Pesco, for att forbattra de deltagande
staternas militara formagor, behovs for att forsakra langsiktig fred och skapa
stabilitet inom EU. Utskottet konstaterar vidare att den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken inom EU &r mellanstatlig. Det ar saledes
frivilligt att delta i Pescosamarbetet for medlemsstaterna, och det nationella
sjalvbestammandet paverkas darfor inte.

Utskottet vill mot den bakgrunden uttrycka sitt fortsatta stod for ett svenskt
deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och &taganden som de deltagande
landerna tidigare enats om.

2020/21:FoU8y



2020/21:FoU8y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar darmed att utrikesutskottet avstyrker motion
2020/21:3909 (yrkande 4 i denna del).

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att det &r ett
oundgangligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgéng till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens.
Svenska myndigheter som upphandlar krigsmateriel foreslds kunna anvéinda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget som liknande medlemslander
som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bér darfor uppratthalla en linje
som haller fast vid mgjligheten att kunna ta sddana hiansyn om ett
medlemslands sékerhetsintressen star pa spel (yrkande 4 i denna del).

Bakgrund

Tidigare behandling

| utskottets yttrande dver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013 (yttr. 2013/14:F6Uly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly), 2015 (yttr.
2015/16:F6U4y), 2016 (yttr. 2016/17:F6UBY), 2017 (yttr. 2017/18:F6U9y)
och 2018 (yttr. 2018/19:F6U3y) uttrycktes att utskottet, liksom regeringen,
ansag att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor
beakta forsvarsmaterielmarknadens sédrart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férméaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsorjningen.  Bibehallandet av  savdl undervattens- som
stridsflygformagan ar vasentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg fran konkurrensupphandling, ansag utskottet. Utskottet
bedémde att motionarernas stdndpunkt om det svenska forsvarets behov av
tillgdng till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens i
huvudsak 1ag i linje med regeringens.

I betdnkande 2020/21:F6U4 konstaterade utskottet att Sveriges och évriga
EU-landers mojlighet att tillampa artikel 346 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier ska
respekteras.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — ké&nnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantérer — behovs for att behélla
och utveckla Europas forsvarsformaga.

Utskottet vidhaller aven sitt tidigare stallningstagande att det fortsatta
arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens  sarart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielférsorjningen. Bibehallandet av saval undervattensformagan som
stridsflygformagan samt integritetskritiska delar av ledningssystem sdsom
sensorer, telekrig och krypto ar vésentliga sakerhetsintressen for Sverige som
kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling.

Med hénvisning till det som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets.

Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3909
(SD) yrkande 4 i denna del.

Beredskapslagring

Motionen

Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker i motion 2020/21:3909 att det finns ett behov
av ett vél fungerande civilt forsvar med beredskapslager. Motiondrerna
foresldr att uppbyggnaden av beredskapslager ska vara respektive
medlemslands ansvar (yrkande 7 i denna del).

Tidigare behandling
| betdnkande 2020/21:F6U4 om totalforsvaret 2021-2025 uttrycktes att
utskottet, liksom regeringen, ansag att ett av malen for det civila forsvaret ska
vara att uppratthalla en nodvandig forsorjning. | fraga om att uppratthalla
nodvandig forsorjning betonade utskottet vikten av att stérka totalforsvarets
robusthet och uthallighet men dven utgdngspunkten om att det civila och det
militdra forsvaret &r dmsesidigt beroende av varandra.

Utskottet uttryckte i betdnkandet att man delar regeringens bedémning att
forsorjningsberedskapen sa langt som mgjligt ska kunna sékerstélla flédena i
varukedjorna under fredstida kriser, hojd beredskap och da ytterst krig.
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Pagaende arbete

Av regeringens proposition om totalforsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30)
framgar att regeringen anser att robustheten i forsérjningen av lakemedel och
sjukvardsmateriel behdver ¢ka sa att produkterna finns tillgangliga med
tillrackligt stor uthallighet Gver tid. | frdga om livsmedelsberedskapen
bedomer regeringen att férdjupade analyser om syfte, innehall, omfattning och
placering av lager behover genomféras sé att eventuell lagring i statlig eller
privat regi kan bli en verkningsfull och kostnadseffektiv &tgard.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) framgar att
regeringen avser att tillsatta en utredning om vad en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap bor omfatta samt hur den bor organiseras och
finansieras for att forsdrjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen, att det civila forsvaret ska kunna
uppratthdlla en nodvandig forsorjning, vilket inkluderar fragan om
lagerhallning. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens planer pa att tillsatta
en utredning om vad en nationellt samordnad forsorjningsberedskap bor
omfatta samt hur den bor organiseras och finansieras for att
forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare.

Med hénvisning till det som anférs ovan gor utskottet beddmningen att
motionarernas standpunkter pa detta omréde ar omhéndertagna for tillfallet.

Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3909
(SD) yrkande 7 i denna del.

Stockholm den 27 april 2021

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGéran Carlsson (S).



Avvikande meningar

1. Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi ser med oro pd att Europeiska radet vill driva EU mot en alltmer
sammanvavd militar organisation. Nar ett mer Overstatligt EU beslutar om
militara insatser dér riksdagens inflytande &r begrénsat innebér det i praktiken
att Sverige ar med i en militér allians. Darfér menar vi att regeringen inom EU
ska verka for en linje dér sakerhets- och forsvarspolitik i huvudsak ska vara ett
ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning som gar mot
en helt ssmmanvavd militar organisation. Om samarbete i 6vergripande fragor
ar nodvandigt ska det ske pd mellanstatlig basis. Sammanfattningsvis anser vi
att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3909 yrkande 4 i denna del.

2. Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pa det permanenta strukturerade samarbetet Pesco.
Jag menar att Sverige bér avbryta allt samarbete som bidrar till
militariseringen av EU. | stillet bor EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att Sverige ska ldmna Pesco. Jag anser foljaktligen att
utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3910 yrkande 21.

3. Forsvarsmaterielupphandling (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi menar att det ar ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida
utveckling att ha tillgang till en tekniskt valutvecklad foérsvarsindustri med
bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar krigsmateriel bor
anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som
andra medlemsléander som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor
darfor uppratthalla en linje som haller fast vid méjligheten att kunna ta sddana
hansyn om ett medlemslands sakerhetsintressen star pa spel. Detta ar
nodvandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielforsorjningen av var forsvarsmakt. Sammanfattningsvis anser
vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3909 yrkande 4 i denna
del.
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4. Beredskapslagring (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Den nu pagaende covid-19 pandemin har tydligt pavisat behovet av ett vl
fungerande civilt forsvar med beredskapslager. Ansvaret for uppbyggnad av
detta anser vi ska ligga pé& nationell niva och inte p& EU-niva. P& detta satt
bygger Sverige upp en egen formaga att hantera kriser nationellt, samtidigt
som mojligheten att bistd andra lander vid kriser eller katastrofer forbattras.
Vi anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3909 yrkande
7 i denna del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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