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En kretsloppsanpassad samhéllsutveckling

Till jordbruksutskottet

Bakgrund

Jordbruksutskottet har genom beslut den 23 mars 1993 berett fGrsvars-
utskottet tillfille att senast den 20 april 1993 avge yttrande Over
proposition 1992/93:180 om en kretsloppsanpassad samhillsutveckling,
jamte f6éljdmotioner, i de delar propositionen och motionerna berdr
utskottets beredningsomrade.

Utskottet konstaterar att propositionens avsnitt 6 Kemikaliekontroll
faller under utskottets beredningsomrade. Motionerna Jo49 (v) yrkan-
dena 8—9. fo52 (-) och Jo60 (s) yrkandena 4—5 berdr ndmnd del i
propositionen och behandlas darfor ocksa av utskottet.

Propositionen

Regeringen férordar (avsnitt 6.1) att de principer f6r en kretsloppsan-
passad samhilisutveckling som fSreslas i propositionen ocksd bor gilla
for kemikaliekontroilen.

I motiven f6r sitt stdllningstagande i denna del anfor regeringen att
en utgingspunkt for kemikaliekontrollen i Sverige ar att tillverkare
och importérer har huvudansvaret for de kemiska &mnen och produk-
ter som de levererar.

Regeringen anfér vidare att kemikaliekontrollens syfte dr att minska
riskerna for skador pd minniskor och milj6 av kemiska Amnen och
produkter. FGr arbetet anges tre dvergripande mal:

— Kunskapsmadlet som innebdr att kemiska &mnen och produkter skall
vara vil utredda med avseende pi hidlsa och milj6. Ansvaret avilar
tillverkare, importor och leverantor.

= Produktmdlet som innebdr att sa ofarliga produkter som mgjligt skall
anvidndas. I mdjlig man skall skadliga amnen och produkter ersittas
med mindre skadliga eller helst ofarliga sddana (substitutionsprinci-
pen). Hilso- och miljbaspekterna miste beaktas vid sivdl utveckling
som inkdp av kemiska produkter.
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- Hanteringsmdlet som inncbir att potentiella risker skall undanrdjas
genom siker hantering av kemiska produkter.

Regeringen anser att det finns anledning att dverviga dven andra sitt
in de nuvarande for att fi fGretagen att inkludera hilso- och miljéris-
ker i produktens pris. En utredare har tillsatts fér att se 6ver miljéska-
defdrsdkringen (dir. 1992:13). I uppdraget ingér att utreda hur tillver-
kare, importoérer och andra som hanterar kemikalier kan aldggas att
vara ansvarsforsidkrade for sin produkt.

Som nirmare riktlinjer f6r kemikaliekontrollen inom ramen fér en
kretsloppsanpassad samhillsutveckling foreslar regeringen (avsnitt 6.2)
—att flédena och anvindningen av hilso- och miljéskadliga kemikalier

bor minska. De floden som idndock innehaller skadliga kemikalier

bér i mojligaste man slutas. Systematisk riskhantering av kemikalier
behdver utvecklas ytterligare. Anvdndningen av de mest skadliga
dmnena bdr avvecklas. Planer for riskbegrinsning bor tas fram for
ett antal iamnen inom en femarsperiod

—att substitutionsprincipen bér hdvdas internationellt och tillimp-
ningen i Sverige utvecklas

—att arbetet med att 6ka kunskaperna om och begrinsa riskerna med
hilso- och miljoskadliga kemikalier bor intensifieras. Detta arbete
bér i princip bekostas och bedrivas av industrin enligt principen om
att fororenaren skall betala

—att kemikaliekontrollen sa langt mdjligt bor genomféras i internatio-
nellt samarbete och Sverige bér dir vara aktivt padrivande.

Regeringen hemstiller att riksdagen godkidnner vad som fSreslagits
som riktlinjer f6r kemikaliekontrollen (avsnitt 6.1 och 6.2).

Regeringen redovisar, utan att 1imna forslag till riksdagen, sin avsikt
att ge Kemikalieinspektionen tvd uppdrag. Inspektionen bér silunda i
samrdd med Statens naturvirdsverk identifiera sidan anvindning av
klor och klorerade organiska amnen i Sverige som bor begrinsas samt
ge forslag till avveckling eller andra riskbegriansande atgirder. Vidare
bor Kemikalieinspektionen 1 samridd med Naturvdrdsverket gbra en
analys av vilka hilso- och miljdrisker som anvdndning av tvitt-, disk-
och rengdringsmedel orsakar. Pigidende produktutveckling mot mindre
skadliga produkter bdr redovisas och f6rslag limnas till dtgdrder som
behovs for att paskynda utvecklingen.

Motionerna

[ tre motioner avges yrkanden som berdr substitutionsprincipen. 1 mo-
tion Jo60 (s) anses det sdlunda angeliget med stbrre insatser for
information riktad till speciellt kommuner och néringsliv om substitu-
tionsprincipen och om mdjliga utbyteskemikalier (yrkande 5). Infor-
mation om substitutionsprincipen bdr enligt motionirerna ocksa dri-
vas i de pagidende EG-férhandlingarna (yrkande 6).

I Vinsterpartiets partimotion Jo49 anfSrs att regeringen i internatio-
nella fora bor driva kreisloppstinkandet hart nir det giller kemikalier.
Regeringen bor vidare aterkomma innan den 1 januari 1994 med
forslag om hur substitutionsprincipen effektivare skuile kunna tillam-
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pas pa kemikalier (yrkande 8). Motiondrerna anser vidare att regering-
en till samma tidpunkt bér ldmna f6rslag till hur substitutionsprinci-
pen skall tillimpas pa tvitt- och rengbringsmedel (yrkande 9).

I motion Jo52 (-) anser motiondren att oklarhet rider om den
praktiska tillimpningen av substitutionsprincipen. Centrala myndighe-
ter som Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket sigs definiera
den annorlunda an flertalet kommuner. En samlad utvdrdering anses
dirfor nédvindig och riksdagen bdr hos regeringen begira en sidan.

Motion Jo60 (s) behandlar dven det av regeringen beskrivna begrdns-
ningsuppdraget till Kemikalieinspektionen. Motiondrerna vill utvidga
detta att utdver klor och rengdringsmedel omfatta dven andra angelig-
na kemikaliegrupper. Riksdagen bor darfor begira att regeringen ger
Kemikalieinspektionen ett nytt begrinsningsuppdrag (yrkande 4).

Forsvarsutskottet

Utskottet anser i likhet med regeringen att en vil fungerande kemika-
liekontrotl dr en forutsdttning for ett kretsloppssamhille. Det behdvs
kunskaper om kemiska dmnens egenskaper och om deras férekomst i
produkter och varor for att riktiga insatser skall kunna ske vid
utvecklingen av olika kretslopp.

Dessa kunskaper om olika kemikalier, som successivt vixer fram,
maste spridas vidare med produkter och varor si att man i varje
hanteringsled blir uppméirksam pa riskerna och kan vidta atgirder for
att atervinna, dteranvinda eller avveckla skadliga dmnen. Vissa sirskilt
riskabla dmnen, eller anvdndningar av dem, b6r férbjudas eller starkt
begrinsas om man inte kan sikerstilla att skadliga mangder inte nar ut
1 miljén.

Utskottet konstaterar att sivdl propositionen som hir behandlade
motioner betonar substitutionsprincipens betydelse f6r att minska de
kemiska miljoriskerna. Utskottet har erfarit att det dnnu i stor ut-
strickning saknas kunskap om kemikaliers miljéfarlighet och att myn-
digheter, kommuner och foretag ar ovana att tillimpa substitutions-
principen frdn miljdsynpunkt. Fran hélsosynpunkt torde liget vara
klarare genom bittre kunskaper om kemikaliers hilsofarlighet och
vana att tillimpa principen pa t.ex. arbetsplatser. Utskottet utgar,
liksom regeringen, frin att Kemikalieinspektionen utvecklar sin rad-
givning, information och tillsyn av substitutionsprincipen. Hirvid tor-
de bl.a. generella riktlinjer for dess tillimpning behdva utfardas. Ut-
skottet utgr vidare fran att Kemikalieinspektionen I6pande fSljer
utvecklingen och med stdd av erhallna erfarenheter anpassar sin
radgivning och information.

Utskottet har vidare erfarit att Kemikalieinspektionen i den férdju-
pade anslagsframstalining som skall 1dmnas hosten 1993 kommer att
redovisa insatserna rorande substitutionsprincipen. Inspektionen avser
ocksg under é&rect att genomfora en utredning i syfte att klargora
ansvarsfordelning och samarbete mellan centrala, regionala och lokala
myndigheter.
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Propositionen anger i sina riktlinjer att kemikaliekontrollen sd langt
mdojligt bor genomforas i internationellt samarbete och att Sverige dar
bér vara aktivt padrivande. Utskottet utgar frin att substitutionsprinci-
pen hdvdas i dessa sammanhang.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna Jo49 (v)
yrkandena 8 och 9, Jo52 (-) och Jo60 (s) yrkandena 5 och 6 i
visentliga delar kommer att bli tillgodosedda. Nigot uppdrag fran
riksdagen till regeringen att terkomma med f6rslag synes inte erfor-
derligt.

Som framgar av propositionen rdknar regeringen med att det syste-
matiska riskhanteringsarbete som Kemikalieinspektionen har inlett
kommer att leda till ett bittre underlag dels for att identifiera och
begrinsa forekomsten av sdrskilt riskabla kemikalier, dels for att inféra
atervinning eller dteranvindning av varor nir forbud for titlfillet inte
iar mdjligt eller limpligt. Enligt regeringens bedomning bdr det vara
mojligt att ta fram begransningsplaner for uppskattningsvis 25—50
dmnen inom en femarsperiod, vilket synes vara i linje med de yiterli-
gare begrinsningar som fGrordas i motion Jo60 (s). Mot bakgrund
hidrav anser utskottet att det inte dr pakallat att riksdagen hos regering-
en begir att Kemikalieinspektionen ges ett nytt begriansningsuppdrag,
vilket motiondrerna fdrordar (yrkande 4).

Det anférda innebdr sammanfattningsvis att utskottet anser att riks-
dagen bor bifalla propositionens forslag (avsnitt 6.1 och 6.2) till
riktlinjer for kemikaliekontrollen som en del i en kretsloppsanpassad
samhdllsutveckling.

Stockholm den 13 april 1993

P4 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Wiggo Komstedt (m),
Iréne Vestlund (s), Lars Sundin (fp), Ingvar Bj6rk (s), Gunhild Bolan-
der (c), Christer Skoog (s). Jan Erik Agren (kds). Robert Jousma
(nyd), Sven Lundberg (s), Karin Wegestal (s), Henrik Landerholm (m),
Britt Bohlin (s), Jan-Olof Franzén (m), och Bengt Lindqvist (s).
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