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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 meddelandet En
europeisk forsvarshandlingsplan. Meddelandet innehéller forslag inom tre
omraden:

e  En forsvarsfond som ska frimja finansiering av forskning samt
formagor

e Friamjande av investeringar i forsvarssektorns leveransked;jor

e  Stirkandet av den inre marknaden pa forsvarsomradet

Finansiering av forskning och formégar innehéller forslag om kommande
forskningsprogram samt inrdttandet av en europeisk fond for
formégesamarbete.

Framjande av investeringar i forsvarssektorns leveranskedjor innehaller
bland annat forslag om att Europeiska investeringsbanken (EIB) bor fa 1dna
ut till projekt inom forsvarssektorn, samt att EU:s verktyg i hogre
utstrickning ska bli tillgéingliga for forsvarssektorn. Avseende stirkandet av
den inre marknaden konstaterar kommissionen att det géllande regelverket ar
tillrackligt, men att implementeringen kan utvecklas ytterligare.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande ska ses mot bakgrund av den europeiska
forsvars- och sékerhetspolitiska debatten de senaste dren, med utgéngspunkt i
slutsatserna fran Europeiska radets moéte i december 2013. Infor motet hade
kommissionen sommaren 2013 presenterat meddelandet “Mot en mer
konkurrenskraftig ~ och  effektiv  forsvars- och  sdkerhetssektor”
(faktapromemoria 2012/13:FPM 154).

Europeiska radet diskuterade anyo forsvars- och sidkerhetsfragor i juni 2015.
I juni 2016 presenterade den hoga representanten Federica Mogherini den
globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, vilken atféljdes av ett
forslag till Implementeringsplan i november 2016. Den 14 november antog
radet (FAC) slutsatser avseende implementeringen av den globala strategin
inom omradet sdkerhet och forsvar. Europeiska radet vilkomnade den 15
december 2016 kommissionens forslag om en europeisk handlingsplan pé
forsvarsomradet som dess bidrag till utvecklingen av den europeiska och
sikerhets- och forsvarspolitiken. Samtliga dessa dokument omfattar
industriella- och marknadsmissiga aspekter, inklusive forskning, som till del
ligger inom omraden dér kommissionen &r verksam.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehéller forslag inom tre omraden:

e  En forsvarsfond som ska frimja finansiering av forskning samt
formagor

e  Frimjande av investeringar i forsvarssektorns leveranskedjor

e  Stirkandet av den inre marknaden pa forsvarsomradet

Den foreslagna Féorsvarsfonden bestar av tva delar; en for forskning och en
for formagor (i meddelandet kallas de bada delarna for “fonster”).
Forskningsdelen avser finansiera samarbetsprojekt pd EU-nivé, och lanseras
forst genom en sé kallad forberedande étgérd under &ren 2017-2019 om
sammanlagt 90 miljoner euro. Syftet med den forberedande atgirden ar att
testa vilket forddlingsvdrde som kan &stadkommas genom EU-finansierad
forskning inom forsvarsomradet. Kommissionen avser Overviga
mojligheterna att ge Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) en roll i
genomforandet av vissa implementeringsatgérder.

2016/17:FPM46



Kommissionen foreslar vidare att nésta steg inom forskningsdelen blir ett
europeiskt forsvarsforskningsprogram inom ramen for nédsta flerariga
finansiella ramverk fran 2020 och framat, som foreslagits kan uppga till
uppskattningsvis cirka 500 miljoner euro per ar. Enligt forslaget ska
forskningsprogrammet folja EU:s budgetregler, men ta hénsyn till
forsvarssektorns speciella karaktdr, bland annat i1 utformningen av
immateriella réttigheter.

Den exakta utformingen av formagedelen av forsvarsfonden &r oklar.
Forslaget bygger pd antagandet att det finns ett behov av att koordinera
medlemsstaternas forsvarsmaterielsatsningar, for att sdkerstilla en gemensam
finansiering av strategiska férmdageprioriteringar. Kommissionen uppskattar
att medlemsstaterna tillsammans pd frivillig basis skulle kunna investera
omkring 5 miljarder euro per ar i formagefonden. Darutdver avser
kommissionen att undersdka de mdjligheter som finns inom ramen for EU-
fordragen for kommissionen att bidra med finansiering till fonden, till
exempel for utveckling och prototyper, eller att bidra till projekt med savél
civila som militdra anvdndningsomraden och genom att std for administrativa
kostnader.

Av meddelandet framgdr ocksd att kommissionen anser att de nationella
bidragen till denna fond skulle riknas bort frdn medlemsstatens &tagande
inom stabilitets- och tillvaxtpakten.

Arbetet med att tydliggéra innehallet och reglerna for formagefonden ska
enligt meddelandet utvecklas ndrmare 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna, den hoga representanten och andra berdrda aktorer. Arbetet
ska sérskilt beakta den hoga representanten analys av potentialen for det
permanenta strukturerade samarbetet (PESCO).

Avsnittet avseende frdmjande av investeringar i forsvarssektorns
leveranskedjor innehéller bland annat ett forslag om att Europeiska
investeringsbanken (EIB) ska ges mdjlighet att lana ut till projekt inom
forsvarssektorn. Detta &r ett beslut som fattas av medlemsstaterna inom
ramen for EIB:s styrande organ.

Andra forslag ar att frimja anvindningen av EU:s verktyg for regional
utveckling och foretagsutveckling inom forsvarsomradet, sdsom den
Europeiska struktur- och investeringsfonden (ESIF), stodja regionala kluster
samt kompetens hos arbetskraften.
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Avslutningsvis innehaller avsnittet om stdrkandet av den inre marknaden pd
forsvarsomrddet inga nya lagstiftningsforslag, utan kommissionen
konstaterar att utvérderingen av savil Forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet (2009/81EC) som Overforingsdirektivet
(2009/43/EC) visar att regelverket ar adekvat. Kommissionen avser att
fokusera pa forbittrad tillimpning av direktiven, inklusive genom att béttre
Overvaka att reglerna  efterlevs, samt genom att utfirda
tolkningsmeddelanden (s.k. Guidance Notes) inom olika omrdden for
upphandlingsdirektivet.

Kommissionen menar att forsorjningstrygghet dr en hornsten for att skapa en
inre marknad inom fOrsvarsmaterielsektorn och kommer att utférda
tolkningsmeddelande &ven inom detta omrade, samt stdodja en politisk
overenskommelse. Man konstaterar dock att medlemsstaterna inte &r villiga
att ga langre inom detta omrade.

Dirutover tar man ocksd upp sma- och medelstora foretags majligheter till
export, standardisering, samt hur civil/militdra synergier kan tillvaratas inom
EU:s politikomréden, bl.a. avseende rymdbaserade formagor, cyberomradet
och havsovervakning.

Inom ramen for stirkandet av den inre marknaden pa forsvarsomradet har
kommissionen ocksd genomfort en Oversyn av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for dverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (ICT-direktivet) i enlighet
med artikel 17 i direktivet. Slutsatsen ar att direktivet har bidragit till 6kad
transparens och besparingar for foretagen men inte i den utstrickning som
hade forvéntats.

Mot bakgrund av oversynens slutsatser har kommissionen den 3 december
dven publicerat tvd rekommendationer f6r 6kad harmonisering av innehallet i
de generella overforingstillstinden, dels diar mottagaren dr en forsvarsmakt
eller avtalsslutande myndigheter i ett EES-land, dels ddr mottagaren ar ett
certifierats foretag i ett EES-land. Kommissionen kommer att fortsétta
arbetet med bl.a. ytterligare harmoniseringsatgérder avseende &terstaende
generella 6verforingstillstand samt férenklade forfaranden for certifiering

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
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Sverige har infort forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
(2009/81/EG) och  overforingsdirektivet  (2009/43/EG) 1 nationell
lagstiftning.

Innebdrden av  kommissionens meddelande och rekommendationer
analyseras for ndrvarande. Enligt en prelimindr beddmning kommer de inte
paverka nuvarande svensk reglering och didrmed inte fordndrad svensk
lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett ofinansierat genomforande av fOrslaget avseende forskningsdelen i
fonden skulle innebdra 6kade kostnader pa den svenska avgiften till EU med
ca 200 miljoner kronor per ar for aren 2021-2026. En eventuell formagedel
av forsvarsfonden ska till storsta delen finansieras med frivilliga bidrag, men
dven, didr det &r mdjligt, finansieras fran EU-budgeten. En eventuell
formagedel av forsvarsfonden ska till storsta delen finansieras med frivilliga
bidrag, men dven, dér det dr mojligt, finansieras fran EU-budgeten. I de delar
finansieringen kommer att vara frivillig, bedoms den inte innebédra 6kade
utgifter.

Riksdagen har vid Sveriges EU-intrdde beslutat om principer om neutralitet
for statens budget (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar  ett  O0kat  europeiskt  samarbete  pa
forsvarsmaterielomradet.  Regeringen  vdlkomnar de  mellanstatliga
principerna som meddelandet ger uttryck for, bland annat avseende
forsorjningstrygghet, samt att det inte finns nagra forslag som riskerar att
inverka negativt pa den transatlantiska ldnken. Sverige kommer i alla
forhandlingar att verka for att medlemsstaternas kompetens pa omradet
védrnas, och att det finns handlingsfrihet for medlemsstaterna att vidta de
atgdrder som dr nodvéndiga for att frimja det nationella forsvaret. Det &r
ocksa positivt att Kommissionen inte avser att vidta ytterligare atgiarder inom
lagstiftningsomradet.

2016/17:FPM46



Forslagets effekter pd& EU-budgeten och statens budget beror pa den slutliga
utformningen. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska
Sverige agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for
statens budget och EU-budgeten. Med det i beaktande, ser regeringen
positivt péd att frimja forsvarsforskningen pad EU-niva. Regeringen har i de
senaste férhandlingarna verkat for att omprioriteringar inom givna utgiftstak
ska ske utifran behovsanalys av kommande ev. forslag och till forman for
dndamalsenliga atgdrder som har ett tydligt europeiskt mervérde, bl.a.
atgérder for att frimja tillvaxt, sysselsittning och konkurrenskraft (t.ex. FoU,
innovation, utbildning, etablering pad arbetsmarknaden och strategisk
gransoverskridande  infrastruktur), insatser pa det rittsliga och
inrikespolitiska omradet inkl. migration samt utrikespolitik.

Vad giller formagedelen av fonden ser regeringen behov av ytterligare
klarlaggande av innehéll och regler for fonden och avser folja arbetet noga.

Regeringens generella position &r att tilldelning av EU:s medel maéste ge
likvardiga mojligheter till industrin i alla europeiska ldnder, oavsett om
medlemsstaterna deltar i europeiska materielutvecklingsprojekt eller ej. Om
EU:s medel ska anvdndas ska regelverk och budgetprocess respekteras,
likasa formerna for hur medel fordelas.

Regeringen dr beredd att fora en diskussion i EIB:s beslutande organ om
mojligheterna for banken att 1ana ut pengar till forsvarssektorn

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Europeiska radet den 15 december 2016 vdlkomnades kommissionens
forslag om en europeisk handlingsplan pa forsvarsomradet som dess bidrag
till utvecklingen av den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaterna har bland annat vid olika foérsvarsministermdten och inom
ramen for kommissionens expertgrupper och radsstrukturerna haft mojlighet
att framfora synpunkter pd kommissionens arbete. En majoritet av
medlemsstaterna har vilkomnat kommissionens arbete inom omradet,
framforallt vad géller forsvarsforskning. men manga har ocksé framhallit att
forsvarsfragor dr medlemsstaternas kompetens och att det dr viktigt att
mojligheterna att dberopa artikel 346 inte inskranks.
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Négra stora ldnder, daribland Frankrike och Tyskland, har uttalat starkt stod
till omfattande &tgérder frdn kommissionen, ddribland forslaget om en
formagefond som ska finansiera storre europeiska projekt. Andra lander, med
en annan industriell bas, verkar istillet for att EU:s medel ska utformas pa ett
sadant sétt att de stodjer sma- och medelstora foretag, 1 hela unionen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europarlamentet antog den 22 november 2016 en resolution som uttrycker
stod bland annat for kommissionens arbete med handlingsplanen, och for ett
kommande forsvarsforskningsprogram och en fond for forméageutveckling

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sints pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Det finns ingen réttslig grund angivet i meddelandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte kommenterat subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen annat @n att man konstaterar att beslut om
investeringar 1 forsvarsformdgor adr medlemsstaternas ansvar. Samtidigt
framhalls att unionens medel kan anvidndas for att bland annat frimja
forsvarssamarbete genom att skapa incitament, och att kommissionen genom
handlingsplanen for forsta gdngen foreslar atgirder som fokuserar pa ett
formagebehov.

Regeringen anser att kompetensfragorna bor analyseras ytterligare i det
fortsatta arbetet.
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4 Ovrigt 2016/17:FPM46

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I meddelandet framgar vidare att kommissionen avser att tillsdtta en
styrgrupp for implementeringen av handlingsplanen, med ett forsta mote
under forsta kvartalet 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Eventuella fackuttryck och forkortningar har atergivits i texten ovan.

Artikel 346: 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt framgar,
enligt artikel 346, bland annat att varje medlemsstat far vidta atgidrder som
den anser nddvindig for att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen. Detta
innefattar tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel.
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