Finansutskottets betinkande nr 32 ar 1972

Nr 32

Finansutskottets betinkande i anledning av motioner angaende statlig
upphandling fran mindre och medelstora foretag.

Motionerna

I motionen 1972:398 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att mojligheterna ait
rescrvera viss del av den statliga upphandlingsverksamheten for mindre
och medelstora féretag blir féremal for utredning. '

I motionen 1972: 628 av herrar Rask (s) och Fridolfsson (s) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att formerna f6r statlig upphandling
enligt upphandlingskungdrelsen — i fOrsta hand vid utlokaliseringen av
statliga myndigheter — ges en sidan inriktning att mindre fOretags
kapacitetsbegrinsning inte utesluter mojligheten till konkurrens pa lika
villkor.,

I motionen 1972:398 anfors att nfigon sirskild férordning som
tillforsikrar de mindre och medelstora foretagen en viss del av den

upphandling som sker via statliga myndighcter — i motsats till vissa andra '

linder, exempelvis USA, .- inte finns i Sverige. En sidan form av statlig
upphandling skulle vara av stor betydelse for de mindre féretagen, vilkas
produktionskapacitet manga ginger inte ir till fullo utnyttjad. Om en viss
procent av statlig upphandling limnades till dessa foéretag skulle den
direkta effekten for de berdrda foretagen bli positiv. Aven regionalpoli-
tiskt bor effekten enligt motionirernas uppfattning bli gynnsam, da
minga mindre fdretag ligger i sysselsittningssvaga regioner. Flretagar-
féreningarna bor aktivt medverka i sammanhanget.

I motionen 1972: 628 anfors att det i samband med utflyttningen av
statliga myndigheter till olika delar av landet kontinuerligt foretas
upphandlingar av olika slag. Det #r angeldget atl dessa upphandlingar sker
pd siddant sitt att en spridningseffekt uppnis, bl. a. genom att lokala
leverantorer och konsultfirmor fir mdjlighet konkurrera. Det upphand-
lande organet bor aktivt medverka till att mindre féretag blir engagerade
som anbudsgivare, vilket enligt uppgift i motionen skett vid byggnadssty-
relsens upphandling 1 samband med beslutad utflyttning av statlig
verksamhet. Upphandling som f6retas bor enligt motionirerna om
mojligt inte ske i sa stora partier att mindre foretag av kapacitetsskil inte
reflekterar pad uppdraget. Upphandlande organ bor vara skyldiga att —
forslagsvis via kommerskollegium eller féretagarféreningarna — inhiimta
uppgifter rérande mindre foretag inom berdrd bransch och med ledning
av dessa uppgifter savitt mojligt utforma upphandlingen pa sidant siitt att
dessa far en realistisk mdjlighet att hiivda sig i konkurrensen.
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Motiondrerna syftar nirmast pi den upphandling som kommer att ske
i samband med utflyttningen frin Stockholm av statlig verksamhet men
menar att all statlig upphandling i princip bér félja de i motionen
uppdragna riktlinjerna. Motioniirerna {6reslir att Kungl. Maj:t snarast i
cirkulir till statliga myndigheter férordnar att upphandlingen sker pd i
molionen angivet sitt.

Utskottet

Den offentliga upphandlingen dr for nirvarande foremal for Sversyn.
Upphandlingskommittén har i betinkandet Offentlig upphandling (SOU
1971: 88) lagt fram forslag till ny upphandlingskungdrelse att gélla for
statliga myndigheters upphandling. Kommittén har ocksi triffat en
overenskommelse med Svenska kommunfdrbundet och Svenska lands-
tingsforbundet i syfte att fa till stind enhetliga regler f6r den kommunala
upphandlingen, vilka regler si nira som md&jligt skulle ansluta till den
statliga kungdrelsen och diirtill horande anvisningar.

I betinkandet Offentlig upphandling har ocksi de av motionirerna
aktualiserade frigorna rérande mindre och medelstora foretags méjlighe-
ter att konkurrera vid statlig upphandling berdrts. Didr anférs, att de
sviarigheter att konkurrera framgingsrikt vid upphandling for statens
rikning, som kommittén anser forcligga for foretag i de nordligaste ldnen,
i stor utstriickning giller iven fér mindre och medelstora foretag i
allmiinhet. Vissa av de forslag som liggs fram fOr att forbittra
norrlandsféretagens méjligheter inom den statliga upphandlingen kan
enligt kommittén dirfér vara tillimpliga ocksd pd dessa grupper av
fGretag. Forslagen innebiir bl. a. foljande.

Forteckningar Over norrlandsféremgéns produktionskapacitet skall
tillstillas upphandlande statliga myndigheter vilka regelmissigt skall
infordra anbud frian sidana fdretag i de nordligaste linen som kan
komma i friga som leverantdrer. Vidare bor forteckningar over stdrre
statliga myndigheters upphandling och - i syfte att underldtia for mindre
féretag att komma i friga som underleverantdrer — over storre leverantd-
rer till de statligs myndigheterna upprittas och tillstiillas norrlandsféreta-
gen. Dessa bor fa bistind och rdd i upphandlingsfragor, bl. a. nér det
giller bevakningen av den statliga upphandlingen. Detta bor enligt
kommittén ske genom ett gemensamt upphandlingskontor, som knyts
antingen till en av forelagarfdreningarna eller till det industriclla
utvecklingscentrat 1 Skellefted. Kommittén anser att norrlandsfdretagen
bér fa fortur vid lika anbud men avvisar i Ovrigt férminsbehandling av
norrlandsféretag vid statlig upphandling.

Remisshehandlingen av betinkandet har avslutats. 1 flera yttranden
foreslas siirskilda atgirder for att forbittra de mindre och medelstora
foretagens mojligheter att konkurrera vid statlig upphandling. Frigorna
rorande den offentliga upphandlingen och de mindre och medelstora
foretagens roll hidrvid dr for niirvarande foremdl for Svervigande hos
Kungl. Maj:t. Den i motionen 1972:398 vickta frigan-att reservera viss
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del av den statliga upphandlingen f6r mindre och medelstora féretag
kommer sdlunda snabbast till prdvning om den beddms i sammanhang
med dessa Overviganden. Mot denna bakgrund torde en sérskild
utredning i drendet inte vara pakallad.

Med det anfdérda synes ocksd de mer principiella avsnitten av
motionen 1972: 628 ha besvarats. Fragan om sirskilda regler i upphand-
lingskungdrelsen for att underlitta de mindre fOretagens deltagande i
anbudsgivningen vid statlig upphandling fir bedomas i anslutning till den
kommande provningen av principerna for den statliga upphandlingen.
Motionirerna anfor att de mindre foretagens mojligheter att delta i
anbudsgivningen vid statlig upphandling i samband med omlokalisering av
statlig verksamhet bor sidrskilt beaktas. Utskottet konstaterar att motio-
nidrerna sjilva aberopar positiva erfarenheter av byggnadsstyrelsens
hittillsvarande upphandling i samband med omlokalisering av statlig
verksamhet. Byggnadsstyrelsen ansvarar dven for den fortsatta anskaff-
ningen och fér inredningen av lokaler i samband med omlokalisering.
Styrelsen har infér utskottet redovisat sina strivanden att — inte minst av
prakliska skil — fd mindre och/eller lokalt férankrade fGretag att delta i
anbudsgivningen. Négon sidrskild framstillning fran riksdagens sida
beddmer utskottet mot denna bakgrund inte vara erforderlig.

Utskottet hemstiller med hinvisning till det anférda

1. att riksdagen avslir motionen 1972: 398
2. att riksdagen avslir motionen 1972: 628.

Stockholm den 7 november 1972
Pi finansutskottets vignar

SVEN EKSTROM

Ndrvarande: herrar Ekstréom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson i Karlskoga (s), Asling (¢), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i
Halmstad (s), Brundin (m), Gadd (s), Pettersson i Kvinum (c) och
Lindahl (s).



Goteborgs Offscttryckeri AB 721789 S Stockhoilm 1972



