SVERIGES bdd bid
Partimotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4039

av Ulf Kristersson m.fl. (M)

Sa far vi ordning pa Sverige — Utrikes och
EU samt forsvar och civil beredskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av fungerande
organisation och strukturer i den civila beredskapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en starkare
forsorjningsberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en relevant
forfattningsberedskap i den civila beredskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om fungerande lagstiftning
och strukturer for att méta hybridhoten och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skirpa
strafflagstiftningen avseende aktiviteter som betecknas som hybridhot och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av konkreta
verktyg for att mota hybridhoten och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att skydda
svenskt nédringsliv och forskning och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora och
finansiera det innevarande forsvarsbeslutet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av kompetent
och anvindbar personal 1 forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ny teknik for
att klara det moderna slagfiltet och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor
efterstrdva att etablera ett Center of Excellence inriktat pd framtida tekniker och
kommunikationer/6G och tillkédnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett mer geopolitiskt EU
och tillkdnnager detta for regeringen.



13. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige bor sjositta
en strategi med tydliga prioriteringar for vart deltagande i EU:s forsvarssamarbete
och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Sveriges samarbete med
likasinnade lander och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett mer effektivt bistand
och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik ska grundas i svenska intressen. I arbetet med att
tillvarata dessa ska vara gemensamma vérderingar rorande ménskliga fri- och rittig-
heter, demokrati, réttsstat samt marknadsekonomi vara vigledande.

Vi ska under alla omstandigheter forsvara Sveriges frihet, sdkerhet och ritt till
sjdlvbestimmande samt frimja stabilitet och sdkerhet i vart ndromrade. Vidare ska vi
verka for att solidaritet och integration inom EU och Norden bevaras och stirks samt
framja en regelbaserad vérldsordning.

Genom att bygga Sverige starkare och sékrare skapar vi béttre mojligheter att fa
genomslag for vara intressen och vérderingar. En stark svensk rost utomlands borjar
med en framgangsrik politik pA hemmaplan. Sverige har goda forutsittningar for detta.
Vi har en vilutbildad befolkning, en omfattande internationell handel och hégteknolo-
giska foretag i vérldsklass. Genom en aktivare Europapolitik, ett fullviardigt svenskt
Natomedlemskap och en ledande stillning i norra Europa kan Sverige ta en storre plats i
vérlden.

En omvirld 1 snabb fordandring

Virldspolitiken &r stadd i snabb fordandring. Det finns i dag inga tecken pa att en ny era
av harmoniska internationella relationer véntar runt hornet. Tvartom vixer rivaliteten
mellan stormakterna och spdnningarna okar. Detta har forstirkts under pandemin som
ocksa kraftfullt bromsat upp den ekonomiska utvecklingen inte minst i médnga utveck-
lingslidnder. Hoten, riskerna och sérbarheterna i fraga om Sveriges sékerhet har ocksa
okat dver tid. Vi behover forbereda oss for att det kommer att vara utmanande &r som
ligger framfor oss. Men kan vi bygga Sverige starkt och sdkert sa kan vi ocksa battre ta
vara pa de mgjligheter som en omvirld stadd 1 snabb fordndring erbjuder.

Det finns atminstone fem dvergripande omvirldstrender som sannolikt kommer att
paverka Sveriges sikerhet och vér roll i virlden under de kommande éaren.

Vistvirlden utmanas av Kina och Ryssland

Kina och Ryssland agerar, bade enskilt och gemensamt, for att forsvaga den regel-
baserade vérldsordning som byggts upp under artionden. Forutsattningarna for att hitta
gemensamma dverenskommelser kring globala fragor sa som klimatforandringar,
frihandel, frihet pd internet och regionala konflikter har forsdmrats.

Rivaliteten mellan USA och Kina dr den enskilt viktigaste faktorn inom den
internationella politiken. Den leder ocksé till en 6kad ekonomisk och teknologisk
sarkoppling som EU och Sverige maste forhalla sig till.



Europa behover samtidigt ta ett storre ansvar for sin egen sikerhet. Ytterst syftar
detta till att EU ska vara en god kraft i vdrlden.

En starkare koppling mellan teknologi, handel och siikerhetspolitik

Digitaliseringen ar vér tids viktigaste forandringskraft. Strategiska fragor som tillgangen
till séllsynta jordartsmetaller, femte generationens mobilnét, halvledare, syntetisk
biologi och artificiell intelligens star nu vasentligt hdgre upp pa den internationella
dagordningen &n for nigra ar sedan. Vérlden gar in i en geoteknologisk era som
kommer att paverka ldnders samarbetsmonster och agendor for internationella organisa-
tioner samt ytterst avgdra vem som kan ha overtaget vid konflikter. Det behdvs en
strategi for att forvalta svenska intressen pa dessa omraden for att sdkra att Sverige kan
fortsdtta vara en forskningsnation och ett hogteknologiskt land 1 vérldsklass.

En europeisk sikerhetsordning under press

Den europeiska sdkerhetsordningen &r satt under stark press av Ryssland, som inte
accepterar andra lédnders territoriella suverénitet. Det finns i dag inga tecken pa att den
ryska konfrontationspolitiken kommer att minska i styrka eller omfattning. Det enda
sattet att hantera Rysslands konfrontationspolitik &r att aldrig backa pé de grund-
laggande principer som bygger upp den europeiska sékerhetsordningen. Ett starkt och
sammanhéllet EU som arbetar tillsammans med Nordamerika dr samtidigt det enskilt
viktigaste for att sdkra att Rysslands forsok att utmana den europeiska sékerhets-
ordningen inte vinner mark. Samtidigt uppvisar Ryssland ett aggressivt militért
Ovningsmonster 1 vart eget niromrade och har mer én fordubblat sina forsvarsutgifter
och sin militdra formiga under det senaste artiondet. Ryssland &r och forblir den
dimensionerande faktorn for den svenska forsvarsformagan. Det forsamrade sédkerhets-
laget kraver att Sverige stérker sitt forsvar, fordjupar sitt samarbete med USA och véra
nordiska grannar samt blir fullvardig medlem av Nato.

En breddad och komplex hotbild mot Sverige

Hoten mot var sékerhet dr bade militdra, politiska och ekonomiska. Det innebar att
storre anstringningar behdver goras samtidigt for att sdkra Sveriges forsvarsforméga,
ekonomiska konkurrenskraft och politiska handlingsfrihet och for att vdrna demokratin.
Alla dessa faktorer dr satta under press framforallt genom Kinas och Rysslands aggres-
siva agerande. Ofta anvinder dessa linder dolda och férnekbara metoder som cyber-
angrepp, desinformation, utlindska direktinvesteringar i samhéllsviktig infrastruktur
eller otillborlig valpaverkan for att uppni sina syften. Aven grinsdverskridande
organiserad brottslighet och terrorism utgoér hot mot det demokratiska styrelseskicket
och den internationella ordningen. Detta stéller hogre krav pa Sverige att binda samman
och samordna olika politikomraden nir den breddade och komplexa hotbilden ska
hanteras. Sverige behdver stirka sin formaga att identifiera, analysera och beméta
hybridhot samt stdrka samarbetet mot gransoverskridande brottslighet.

Behovet av en starkare motstindskraft i pandemins kolvatten

Pandemin &r den storsta ekonomiska, politiska och sociala kris som vérlden genomgatt
pa global nivé sedan det andra virldskrigets slut.



Pandemin har ocksa lett till protektionistiska tendenser, en dternationalisering och
stingda grianser mellan europeiska och nordiska ldnder. Det dr allvarligt och det ar
angelédget att ater prioritera den fria rorligheten i Norden och Europa.

Bristen pa globalt ledarskap under pandemin har varit ytterst pataglig. Centrala
institutioner som FN och WHO har inte fungerat pa ett tillfredsstdllande satt.

Pandemin har visat pa betydande svagheter 1 Sveriges krishanteringsforméga och
beredskap. Det ar ett faktum att de svenska dodstalen de forsta 18 méanaderna av denna
pandemi var méingfaldigt hogre dn hos samtliga vara grannar. Ytterst handlar det om
bristen pa ett starkt politiskt ledarskap som har kraften och formégan till samordning
och som kan gora svéra och snabba avvigningsbeslut. Regeringens passivitet, sjélv-
godhet och ovilja att ta till sig lardomar av andra, liksom att samordna och samarbeta
inom Norden, kostade inte bara svenska liv utan ocksd minskad regional
sammanhéllning och sédkerhet.

Civil beredskap for en 6kad motstandskraft mot kriser och krig

Pandemin har visat pa brister 1 var formaga till strategisk framsyn, samordning och
hantering av storre kriser. Det behdvs genomgripande reformer for att forstiarka den
civila beredskapen pé ett antal omrédden som ansvar, ledning och samordning, men dven
ndr det giller saker som krislagstiftning, samverkan med néringslivet och lagerhéllning.
Sverige ska vara vél rustat att mota framtidens kriser oavsett om det handlar om
pandemier, avbrott 1 forsorjningskedjor eller klimatrelaterade handelser som skogs-
brander och dversvimningar. Krigets krav maste kunna hanteras. Klarar Sverige att
hantera de krav som kriget kan stélla pad samhillet star vi ocksa béttre rustade att hantera
krisen.

Den civila beredskapen ér ett samlingsnamn for Sveriges krisberedskap och det
civila forsvaret. Det civila forsvaret och krisberedskapen dr forvisso tvd olika enheter,
men de ar djupt sammanfldatade med varandra. Krisberedskapen syftar till att kunna
hantera fredstida kriser och den utgdr samtidigt basen for mycket av det civila forsvaret.

Moderaterna presenterar hér ett antal centrala forslag for att starka den civila
beredskapen. For en mer fullodig beskrivning av Moderaternas politik pd omradet — se
motionen “Civil beredskap for en 6kad motstindskraft mot kriser och krig”.

Fungerande organisation och struktur

Ledningen av Sverige maste organiseras sa att den speglar den komplexa hotbild och de
risker som vi moter i1 dag. Det krdver en kultur av strategisk samordning och ett
helhetstainkande med en tydlig krisledning som kan anvénda sig av alla relevanta
resurser for effektiv krishantering.

Moderaterna avser darfor att etablera ett helt nytt nationellt sikerhetsrdd med
placering i Statsradsberedningen. Det nationella sdkerhetsradets priméra uppgift ar att
skapa en 6kad medvetenhet och ett forum for strategiska dvervidganden samt, i hindelse
av kris, en central ledningsformaga. Det bor inréttas en sérskild befattning som nationell
sdkerhetsradgivare for att ytterligare forstarka krisledningen och sékerhetsarbetet.

Sverige behdver en ny nationell sdkerhetsstrategi som ska utgora ledstjarnan for
regeringens samlade sdkerhetsarbete. Den ska kunna vara védgledande och inriktande for
den verksamhet som bedrivs inom Regeringskansliet och pa relevanta myndigheter.



Det nationella sidkerhetsradet ska ha uppdraget att utveckla och implementera den
nationella sdkerhetsstrategin. Att det finns en tydligt utpekad funktion som har dgarskap
over den nationella sdkerhetsstrategin skapar langsiktighet och kontinuitet, ndgot som
har saknats for den nuvarande sidkerhetsstrategin.

Sveriges krisberedskap vilar pé tre ben — ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
nérhetsprincipen. Ansvarsprincipen anses vara den viktigaste av dessa och betyder att
den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksa
under en krissituation. Principen &r dven vigledande inom det civila forsvaret och den
var en viktig utgangspunkt for utredningen om ansvar, ledning och samordning i det
civila forsvaret.

I grunden dr ansvarsprincipen en rimlig utgdngspunkt for den civila beredskapen.
Den innebdér att den aktor som har bist kinnedom och kompetens nér det géller de
lokala forhéllandena ska hantera uppkomna kriser. Problemen uppstar nir det handlar
om storre kriser som griper dver flera sektorer och/eller flera geografiska omrdden. D4
uppkommer fragor och oklarheter nir det géller ansvar, ledning och samverkan.

Moderaterna vill dérfor att det gors en dversyn av ansvarsprincipens dndaméls-
enlighet och hur den kan fordndras och anpassas for en béttre nationell civil beredskap.

Starkare forsorjningsberedskap

Fragan om Sveriges forsorjningsberedskap och upprittandet av beredskapslager
kommer att vara en central utmaning i uppbyggnaden av den civila beredskapen. Finns
det en bittre nationell beredskap finns ocksa battre forutséttningar for internationell
solidaritet 1 hdndelse av allvarliga kriser.

Sverige ska ha intelligenta 16sningar som kombinerar omséttningslager av vitala
varor tillsammans med att teckna avtal med néringslivet for att kunna stilla om
produktion vid behov. Detta plus en forstarkt samverkan med andra lander i Norden och
inom EU.

Det finns anledning att dgna sdrskild uppmérksamhet at forsorjningsberedskapen nar
det géller omrddena drivmedel, livsmedel samt ldkemedel och sjukvérdsutrustning. Det
finns behov av att se dver vilka aktorer som ska ha ansvar for drivmedelslagring samt
att anpassa lagringen efter krigets behov. Konkurrenskraften i svenskt jordbruk bor vara
utgangspunkten for en bittre livsmedelsberedskap och att sdkerstdlla tillgangen av
strategiska varor 1 omséttningslager samt att sékra elproduktionen. Det behdvs en plan
for att tydliggora krav pa lagerhallning av lakemedel och skyddsutrustning. Modera-
terna anser att det naturliga vore att staten har det 6vergripande ansvaret for att séker-
stdlla att det finns beredskapslager av nédvéndiga ldkemedel och skyddsutrustning i
hiandelse av fredstida kriser och krig.

Naéringslivet spelar en central roll for att klara forsorjningsberedskapen, men dven
for att stora delar av det civila forsvaret ska kunna fungera.

Moderaterna vill se ett mer proaktivt arbete dir till exempel omstillningsavtal
tecknas med svenska foretag dér de 1 ett krisldge kan stélla om sin produktion till att
tillverka samhaéllsviktiga varor. Detta har skett pa ad hoc-basis under pandemin da flera
svenska foretag pa eget initiativ erbjod sin hjélp nér det géllde till exempel produktion
av skyddsutrustning och handsprit.

Det kan dven gélla att ndringslivet stéller personella resurser och kompetenser till
forfogande for det offentliga. Ett sddant exempel under pandemin var nir Scania lanade
ut experter pa inkop och logistik till Karolinska Universitetssjukhuset for att hjélpa till



med att upphandla skyddsutrustning. Framgent kan staten mycket vél behdva stod inom
till exempel cybersdkerhet, katastrofhantering eller forsvar mot
desinformationskampanjer.

En relevant forfattningsberedskap

De senaste arens erfarenheter har visat att de lagar som styr regeringens mojligheter att
agera vid kris inte ar fullt ut &ndamaélsenliga. Regeringen far endast besluta om skérpt
eller hogsta beredskap 1 hdndelse av krig eller krigsfara, men inte vid en allvarlig kris.
Detsamma giller en rad av fullmaktslagarna, till exempel forfogandelagen. Aven
smittskyddslagen ger regeringen begrinsade mojligheter att agera, till exempel vad
géller beslut om att inféra karantin 1 ett visst omrade.

Svensk lagstiftning maste fordandras sé att den ar &ndamélsenlig dven vid storre
kriser. Sddan lagstiftning finns 1 manga andra EU-ldnder. Det handlar i grunden om att
Sverige ska ha en god forfattningsberedskap.

Ny lagstiftning kan komma pa plats antingen genom férdndringar 1 befintlig lag-
stiftning rorande hojd beredskap eller genom att helt ny lagstiftning antas. Malet ska
vara att det inte finns nagot tidsmassigt eller resursmassigt glapp avseende mandat och
befogenheter mellan grundlaggande krisberedskapsforméga relativt det som finns vid
hojd beredskap.

Moderaterna vill dérfor att det gors en dversyn av forfattningsberedskapen i syfte att
starka mojligheterna att agera snabbt och effektivt i hdndelse av kris och krig.

Atgirder for att méta hybridhoten

Den flerdimensionella hotbilden dér ett antal olika hot kan anvindas for att undergriava
Sveriges sdkerhet maste kunna hanteras. Det &r inte bara en fraga for underréttelse- och
sdkerhetstjdnsterna utan kraver ett samlat svar fran hela samhaéllet.

Cyberangrepp, desinformationsoperationer, sabotage och spionage mot Sverige och
Europa pagar hir och nu. Det drabbar savil myndigheter som foretag och politiska
forsamlingar. Den senaste tiden har till exempel bade det norska stortinget och den
finska riksdagen utsatts for cyberattacker samtidigt som foretag dr foremal for industri-
spionage och frimmande makt har férsokt morda meningsmotstdndare pa svensk mark
sasom 1 Gévle.

En rad atgirder och aktorer kravs for att mota hybridhoten. Centrala aktorer ar
polisen och Sédpo samt Forsvarsmakten och FRA. I fredstid 4r hybridhoten framst en
uppgift for de civila myndigheterna. Det ar viktigt att &ven kunna involvera relevanta
myndigheter som till exempel Skatteverket, Lantméteriet, Finansinspektionen och
Migrationsverket for att kunna kartligga och méta hoten fullt ut. Lds Moderaternas
motion ”Sveriges formaga att std emot hybridhot” for att ta del av alla véra forslag pa
omradet.

Fungerande lagstiftning och strukturer

Det legala ramverket dr centralt for att kunna definiera hybridhoten och ge de relevanta
myndigheterna mandat att ingripa och dsamka aktdrer som hotar oss kdnnbara straff. En
viktig utgangspunkt &r att den lagstiftning som i dag styr regeringens mdjligheter att
agera vid kris inte fullt ut dr &ndaméilsenlig och méste reformeras. Vidare behdvs en
Oversyn av signalspaningslagen for att den ska anpassas till dagens hotbild.



Strafflagstiftningen vad géller de aktiviteter som betecknas som hybridhot bor
skérpas avsevirt. Det handlar ocksa om att fler aktiviteter ska kunna klassas som
hybridhot. Det behdvs en total Gversyn av straffsatserna for brott mot rikets sdkerhet sa
att straffen pa ett tydligare sitt speglar det sdkerhetshot som brottsligheten innebér.

De hybridhot som Sverige star infor i dag &r horisontella till sin karaktér; de griper
over flera sektorer samt paverkar bade yttre och inre sédkerhet samtidigt. Regerings-
kansliets struktur, med relativt svaga departement, som saknar en tillrdcklig tradition av
samverkan och informationsdelning, dr inte anpassad till att kunna mota denna
komplexa hotbild. Darfor behdvs en dversyn av arbetssittet.

En viktig utgangspunkt &r att ansvaret for det civila och militdra forsvaret bor samlas
under ett tak hos Forsvarsdepartementet. Gemensamma insatser med flera myndigheter
mot sdkerhetshot ska kunna aktiveras och ledas av det nationella sékerhetsrddet.
Sveriges kommuner och regioner maste ocksa ta sitt ansvar for att 1dnder som Ryssland
och Kina inte skaffar sig otillborligt inflytande via till exempel kontroll av samhalls-
viktig infrastruktur.

Moderaterna vill 4ven ge den nya Myndigheten for psykologiskt forsvar och det nya
cybersidkerhetscentrumet tydliga uppdrag att samverka for att identifiera valpadverkan
och 1 forekommande fall mdta densamma.

Konkreta verktyg mot hybridhoten

Samarbetet mellan polisen och Forsvarsmakten behover stirkas. Rikspolischefen kom 1
januari 2020 in med en hemstéllan till regeringen dir Polismyndigheten vill kunna ta
hjalp av Forsvarsmakten vid extraordindra hdndelser. Tidigare har polisen bara kunnat
begéra hjdlp av Forsvarsmakten vid terrorattentat. Moderaterna stodjer detta och vill att
lagstiftningen ska dndras for att medge ett bredare stod till polisen dn vad som dr mojligt
i dag.

Utdver att forbéttra mojligheterna till stod fran Forsvarsmakten vill Moderaterna
dven se att den sérskilda beredskapspolisen dterupprittas. Den sérskilda beredskaps-
polisen som avvecklades 2012 var en mer spetsig del av den da existerande beredskaps-
polisen som skulle kunna agera mot sabotageforband pa svensk mark. Det forsdmrade
sdkerhetslaget och ett 6kat hybridhot gor det nddvéndigt att aterinrdtta denna resurs.

Moderaterna vill ge FRA huvudmannaskapet {for det nya cybersédkerhetscentret,
sékra tillrdckliga resurser och ge centret ett tydligt uppdrag att bidra till att Sverige ska
vara en sdker marknadsplats dér badde svenska och utldndska foretag kan verka.

Mojligheterna att stoppa penningtvitt och andra aktiviteter som foder fientliga
aktorers verksamhet maste prioriteras. Detta giller sévél i Sverige som inom EU.

Ovningar bér genomfdras pé alla nivaer och med en bredd av aktorer. De bor
exponera sarbarheter och brister och 6ka samordningen samt den mentala och fysiska
formagan/beredskapen att hantera och forebygga hybridhoten.

Skydda niiringsliv och forskning

Néringslivet utgor motorn i Sveriges ekonomi. Det lagger grunden for vélstdnd och
tillvixt. Svenskt naringsliv ar i dag av hog internationell klass och ligger pd ménga
omraden i teknologisk framkant. Efter kalla krigets slut och avvecklingen av det civila
forsvaret har naringslivets betydelse for var formaga att klara oss i hdandelse av kris och
krig ocksa blivit allt viktigare.



Viktiga atgirder handlar dels om att kunna ha en hog cybersdkerhet for att kunna
hantera cyberattacker och cyberspionage, vilket utgor ett allt storre problem. Det
handlar ocksa om att ha ett fungerande granskningssystem for utlindska direkt-
investeringar pa plats samt att det finns ett fungerande sékerhetsskyddsarbete.

Underrittelse- och sdkerhetstjénsterna har 1 dag inget uttalat uppdrag att stodja
foretag som utsdtts for skadliga aktiviteter av fientliga aktorer. Det behdvs en dversyn
av hur samhillsviktiga svenska foretag kan fa stod for att upptécka och motverka
spionage och attacker mot sin verksamhet. Staten behdver ocksa ta del av néringslivets
erfarenheter och rad i dessa fragor.

Det svenska néringslivet och den fria forskningen drabbas i dag sdrskilt av spionage
och industriella stolder som gér att knyta till den kinesiska staten. Lagen om kinesiska
medborgares underrittelseplikt liksom ett forhéllningssatt med oklara granser mellan
vad som dr civilt och militért leder till utmaningar for svensk forskning. Dérfor behovs
ett mer utvecklat sdkerhetsarbete pd svenska universitet och hogskolor samt att dessa
har en samverkan med Sékerhetspolisen for att identifiera och reducera sékerhetsrisker.

Ett starkare forsvar 1 en osdaker omvarld

Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det forsdmrade sidkerhetslaget kraver
darfor ett starkare forsvar. Malet dr att forsvaret ska vara krigsavhéllande och avskricka
en eventuell motstandare fran att angripa Sverige. Samtidigt ska forsvaret standigt
kunna hévda Sveriges suverinitet och territoriella integritet, men &dven bidra till sdkerhet
och stabilitet i niromradet i linje med den solidariska sidkerhetspolitiken. Det svenska
forsvaret ska vara interoperabelt med Nato- och EU-ldnders forsvarsmakter for att
kunna ge och ta emot militért och civilt stod 1 hiandelse av kris och krig. Lds mer om
moderata prioriteringar for det militdra forsvaret 1 motionen “Ett starkt forsvar i1 en
osdker omvérld”.

Genomfor och finansiera det tagna forsvarsbeslutet fullt ut

Forsvarsbeslutet 2020 dr en viktig startpunkt for att pa allvar stiarka Sveriges forsvar
under det ndrmaste artiondet. Att det gick att samla brett politiskt stod for en kraftfull
forsvarssatsning dar forsvarsanslaget okar till 1,5 procent av BNP ar 2025 var helt
nddvindigt for att mdta utmaningarna i en allt mer osdker omvirld.

Forsvarsbeslutet innebér bland annat forstarkningar av armén genom fler brigader,
utdkat artilleri och uppgradering av stridsfordon och stridsvagnar. Men dven satsningar
pa marinen och flygvapnet som till exempel ytterligare en ubat och valet att behélla Jas
Gripen C/D ldngre dn planerat. Moderaterna har dven arbetat for att andra viktiga
formagor som nya ytstridsfartyg, anskaffning av langrackviddig bekdmpningsformaga
samt forstarkningar av cyberforsvar och forsvarsunderréttelseforméga prioriterades i
forsvarsbeslutet.

Moderaterna hade velat se 6kade anslag om fem extra miljarder i niva for 2026 och
ytterligare fem miljarder for 2027. Detta for att redan nu skapa langsiktiga planerings-
forutséttningar, att kunna hantera ekonomiska risker och ytterst sdkra att forsvars-
beslutet kan genomforas i sin helhet. Det innebér dven att de 17 aterstdende atgérder
som finns med i forsvarsbeslutet, men som inte har finansiering, kan genomforas.

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att krdva god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger effekt. Vi



vill darfor se en ordnad process med tydliga avstdmningar som tar hidnsyn till behovet
av att stirka forsvaret men ocksé den ekonomiska utvecklingen.

Kompetent och anvindbar personal

Forsvarsmaktens formaga att attrahera och behélla kompetent personal kommer att vara
avgorande for myndighetens forméga att vixa i enlighet med forsvarsbeslutet. Har
maste Forsvarsmakten ge de anstillda goda villkor for att kunna rekrytera officerare,
soldater och sjomén pa frivillig basis.

Detsamma géiller dem som gor varnplikt. De utgor en viktig resurs bade for att fylla
upp krigsorganisationen och for att rekrytera kompetenta personer som sedan kan bli
officerare eller kontinuerligt anstédllda soldater eller sjomén.

Forsvarsmakten maste dven arbeta proaktivt med fragor som géller jimstélldhet och
inkludering. Forsvaret dr en angeldgenhet for hela befolkningen och hela befolkningens
kompetens maste kunna tillvaratas.

Det finns behov av att se 6ver hur viarnpliktig personal kan bli mer tillgénglig och ha
en hog beredskap, vilket &r fallet i Finland. Den flerdimensionella hotbilden stéller
hogre krav pd att &ven de varnpliktiga delarna av forsvaret ska kunna agera 1 ett gra-
zonsldge. Det bor dirfor goras en dversyn av den vérnpliktiga personalens tillgédnglighet
och mojligheterna att anvénda den utan att behdva gé in 1 ett ldge av hojd beredskap.

Satsningar pa ny teknologi for att klara det framtida slagfiltet

P4 sikt vill Moderaterna gi mot ett forsvarsanslag som motsvarar tva procent av BNP.
Detta framst for att kunna mota det forsimrade sékerhetslaget, mojliggora en starkt
formaga samt kunna uppfylla dtaganden som medlem i Nato. Mélet dr att forsvaret ska
vara krigsavhéllande och avskriacka en eventuell motstdndare fran att angripa Sverige.
Samtidigt méste forsvaret stindigt kunna hivda vér suverinitet och territoriella
integritet. Hybridhot som paverkansoperationer och cyberangrepp méste hanteras
kontinuerligt.

Moderaterna kommer att prioritera de atgirder for forsvaret som ger en hogre
operativ effekt har och nu. Dartill dr det &ven angeléget att 6ka satsningarna pa nya
teknologier som kommer att ha stor paverkan pa det framtida slagfiltet. Den snabba
teknologiska utvecklingen kommer sannolikt att ha genomgripande konsekvenser for
den framtida operationsmiljon.

Den exponentiella hastigheten som driver digitaliseringen tillsammans med den
okade stormaktsrivaliteten leder till en allt starkare koppling mellan teknologi, handel
och sékerhetspolitik.

I kraft av ett hogteknologiskt land i varldsklass inom vissa omraden sa som till
exempel 5G skapas nya mojligheter och végval for Sverige. Vi blir en attraktiv partner i
internationella ssmmanhang.

Sverige bor hdja kompetensen pa detta omrade for att battre identifiera och vérna
svenska intressen ocksd genom att ta en storre plats i den internationella debatt diar
framtiden i dessa fragor formas.

Sverige bor likt Finland och de baltiska ldnderna efterstriva att etablera ett center of
excellence. I Sveriges fall bor det vara inriktat pd framtida teknologier och kommunika-
tioner/6G. Det bor vara tillgdngligt for bade EU- och Natolénder. Det skulle kunna
komplettera de 6vriga centren som finns i regionen mot hybridhot, cyber, strategisk
kommunikation och energisikerhet.



Kommande forsvarsbeslut behover ta hogre hojd for den snabba teknologiutveckling
som kommer att prigla morgondagens slagfélt. Framforallt behover formégan till strid
genom system 1 samverkan stirkas. Forsvarssektorn behdver dven arbeta mer systema-
tiskt for att integrera ny teknologi som 16pnade utvecklas inom den civila sektorn.
Analysformégan pa Forsvarsdepartementet behover forstirkas kring hur den framtida
operationsmiljon kommer att pdverkas av den snabba teknologiska utvecklingen. Det
bor darfor inforas ett sekretariat for sdkerhetspolitik och ldngsiktig planering (SSLP) pa
Forsvarsdepartementet.

Okat fokus p& Al, automation och robotik for att stéirka formagan att bevaka och
hévda det svenska territoriet och forbéttra underrattelsebearbetning och analys kommer
att behdvas framgent. Forsvarsmakten behover systematiskt arbeta med Al genom att ta
fram en egen Al-strategi.

De traditionella doméinerna mark, luft och sj6 behdver kompletteras med rymd och
cyber pé det framtida slagfaltet. De militdra tillimpningarna innefattar bland annat
positionsbestdmning, spaning, forvarning, globalt samband och datagverforing samt sa
kallad rymdlédgesbild. Det behdvs mer fokuserade satsningar for att Sverige ska kunna
ha en rimlig formaga nar det giller rymdbaserade system. Mojligheten att inrétta ett
sarskilt strategiskt innovationsprogram som skulle kunna gagna béde civila och militdra
aktorer bor ses over.

Sverige ér ett av virldens mest digitaliserade linder, men nér det géller cyber-
sdkerhet ligger vi betydligt sdmre till enligt internationella jamforelser. Det finns ett
antal omrdden som behdver stirkas 1 Sverige nir det kommer till cybersékerhet. Det
handlar bland annat kompetensforsorjning, storre och effektivare satsningar pa
forskning inom akademin samt béttre samarbetsstrukturer med néringslivet och ett
battre och mer sammanhallet forfattningsstod.

Etablerandet av det nya cybersidkerhetscentret dr en viktig byggsten i detta arbete.
Det behover skyndsamt bli operativt och utveckla ett nira samarbete med néringslivet.

Det ér bra att Sverige utvecklat en offensiv cyberformaga. Men frigan ér inte helt
okomplicerad ur ett legalt perspektiv. Sverige bor som en ledande tekniknation aktivt
forma den internationella policydebatten kring dessa fragor. Vidare bor en doktrin
utvecklas som ger vigledning for tillimpningen av defensiva och offensiva
cyberoperationer.

Det behover ocksé initieras en storre utredning som ska stddja och utveckla en ny
svensk cybersékerhetsstrategi. Utredningen bor ha en bred ansats och utgd ifran
hotbilden, hur den forvéntas utvecklas och vilka krav den stéller pa svensk cyber-
sakerhet. Faktorer som kompetensforsorjning, forskning och teknikutveckling samt
framtagande av certifierade produkter bor vara centrala delar 1 utredningen. Tydliga
delredovisningar av prioriterade omraden kommer vara viktigt.

Sveriges och EU:s roll 1 viarlden

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. For att dra storre nytta av detta
krévs att Sverige mer aktivt och framétlutat forsoker paverka EU:s stillningstaganden.
P& EU-nivan dr det ofta den som végar gé fore, lansera idéer och stélla krav som far
inflytande. Moderaterna ska bidra till en mer levande och initierad debatt i Sverige om
Europapolitiken. Det dr inte minst viktigt med tanke pa det svenska
EU-ordforandeskapet 2023.
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Sverige maste ta den mojlighet som finns att paverka den gemensamma utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitikens inriktning och ramverk. Men for att géra det maste
Sverige foretrddas av en regering som vet vad den vill med EU och forstar vilka stora
mojligheter virt medlemskap faktiskt ger.

Utover EU-samarbetet ér viktiga prioriteringar for Sverige att fordjupa det nordiska
samarbetet och se det i en bredare kontext dér lander i det norra ndromradet som
Tyskland, Nederlinderna och Osterrike #r viktiga allierade. Ett fortsatt titt samarbete
med Storbritannien, sérskilt ndr det giller sdkerhet, dr av stor vikt. Ett svenskt Nato-
medlemskap och ett reformerat bistdnd &r centrala fragor som Moderaterna kommer att
driva kommande ar. Lis mer om Moderaternas EU- och utrikespolitik i vara utrikes-
och EU-politiska motioner.

Ett mer geopolitiskt EU

Omvirldsutvecklingen det senaste decenniet har tydliggjort behovet av att forbéttra
Europas motstandskraft. Det 4r mot den bakgrunden EU-kommissionen numera
uttryckligen strévar efter att vara “en geopolitisk kommission”. Mot samma bakgrund
stdr nu arbetet med att stirka Europas “strategiska autonomi” hégt pd EU:s dagordning.

Moderaterna ska vara tydliga med att EU:s autonomi inte starks av isolering eller
protektionism, utan multilaterala principer och frihandel maste fortsatt utgéra EU:s
kompass. EU bor snarare axla en storre roll som forsvarare av regelbaserat interna-
tionellt samarbete, inte minst da den ordningen utmanas av aktorer som forsoker forbiga
eller manipulera den i syfte att maximera sin auktoritéra politik. Partnerskapet med
USA ir fundamentalt for Europas autonomi. Det méste emellertid varnas och fordjupas
genom ett storre europeiskt ansvarstagande.

I franvaron av gemensamma internationella regler blir den starkes makt lag. Vérlden
blir béttre om Europas demokratiska krafter sétter sin pragel pa den — och inte Kina eller
andra odemokratiska aktorer tillats att lyckas med sina forsok att gora det. En starkare
europeisk utrikestjianst (EEAS) dr ett viktigt verktyg 1 detta arbete.

EU:s fordjupade forsvarssamarbete inom ramen for bland annat det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco), den europeiska forsvarsfonden (EDF) och den érliga
forsvarsdversynen (Card) har potential att stirka bade de enskilda medlemsldndernas
forsvarsforméga och EU:s forsvarsforméga som helhet. Vi bor sdkerstélla att dessa
forsvarsinitiativ dr sammanhéngande.

Sverige bor sjositta en strategi med tydliga prioriteringar for hur vi anser att EU ska
utvecklas pa det hir omradet och hur Sverige kan ta del av de mdjligheter och resurser
som det fordjupade samarbetet innebdr.

EU ska fortsitta att vara ett foredome globalt genom att ingd ambitidsa frihandels-
avtal med lédnder frin vidrldens alla delar. Nya frihandelsavtal &r dven ett viktigt sitt att
diversifiera handelskedjorna, och dirmed stirka EU:s motstdndskraft i att undvika
framtida kriser.

Fragor som géller EU:s inre sidkerhet bor prioriteras. Polissamarbetet inom EU maéste
forstarkas genom ett djupare samarbete mellan svensk och europeisk polis, med en
operativ polisstyrka pa europeisk nivd inom ramen for Europol.

Sverige bor vidare vara padrivande for att EU tar ytterligare nddvéndiga steg: stark
Europols antiterrorcenter, gemensamma EU-regler for att stoppa utlindsk finansiering
av extrema trossamfund, spérrlista mot hatpredikanter som ska nekas inresa, férdjupat
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samarbete for att forhindra penningtvitt och terrorfinansiering. Sverige bor dessutom
ansluta sig till den europeiska &klagarmyndigheten, som dven ska arbeta mot terrorism.

Samarbete med likasinnade

Sverige ska samverka med likasinnade lander for att uppratthalla kirnvarden som
demokrati, respekt for méinskliga réttigheter, jamstélldhet och réttsstat. Forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten blir av allt storre vikt i en véarld som blir allt mer osédker.
Tillsammans med andra har Sverige stdrre mojligheter att paverka oavsett om det géller
EU, FN eller andra multilaterala sammanhang.

Samarbetet mellan de nordiska landerna har inte fungerat pa ett tillfredsstdllande sétt
under pandemin. Efter den rddande krisen finns anledning att utvardera hur samarbetet i
vért ndromrade fungerar, hur relationerna mellan véra ldnder paverkats och framfor allt
hur vi gemensamt ska mota de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19.

Det nordiska samarbetet behover en nystart dér fokus ligger pa viktiga framtids-
frigor som ekonomi, innovation och sékerhet. Vi i Norden behdver dessutom arbeta
mer med partners som Tyskland, Nederlinderna och Osterrike inom ramen for
EU-samarbetet for att kunna driva och fi genomslag for gemensamma fragor inom
unionen.

Ett brett samarbete kriavs sdrskilt ndr det handlar om att std upp mot auktoritéra
stater som Kina och Ryssland. De senaste drtiondena har Kina byggt sin ekonomiska
och militéra styrka och har nu pa allvar tagit steget ut pa den internationella arenan som
en aktor med en konfrontativ utrikespolitik och stirkt narvaro bade regionalt militart
och globalt ekonomiskt. Ryssland fortsitter att g i fel riktning sévél inrikespolitiskt dér
repressionen fortsitter att tillta som utrikespolitiskt dir landet bedriver en aggressiv
politik utan respekt for andra ldnders grianser eller rétt att vélja sin egen vag.

Sverige ska inta en aktiv roll i virnandet av ett samstdmmigt forhallningssétt mellan
EU och likasinnade ldnder sdsom Australien, Kanada, Storbritannien och USA i rela-
tionerna med Kina for att mdta hotet frdn Ryssland. Sverige ska dven virna en samlad
europeisk héllning 1 Rysslandspolitiken och att nuvarande principer for politiken ligger
fast.

Nato utgor ryggraden i1 den europeiska sdkerhetsordningen. Déarmed spelar Nato
ocksa en avgorande roll for Sveriges sékerhet. Ett medlemskap i Nato ér tillsammans
med en 6kad nationell forméga det bésta sittet att starka Sveriges sdkerhet. Som
medlem 1 forsvarsalliansen skulle Sverige vara en del av Natos kollektiva férsvar med
solidariska forsvarsgarantier som delas med 30 andra lénder.

Moderaterna kommer fortsatt driva fragan om ett svenskt Natomedlemskap. Forsta
malséttningen &r att alla militdra, politiska och juridiska forberedelser for ett svenskt
intrdde 1 Nato ska vara pa plats samt att en svensk Natooption ska ingd i den sékerhets-
politiska linjen. I ljuset av en fordndrad omvarld behdver Sveriges sidkerhetspolitiska
linje omdefinieras, sdrskilt utifrén att regeringens linje inte har stdd i riksdagen.

Ett mer effektivt bistand

Bistdndspolitiken utgor en viktig del av det svenska engagemanget i véarlden. En
betydelsefull moderat prioritering ar att det svenska bidraget till internationell
utveckling ska ligga i linje med var 6vriga politik for internationellt samarbete och
utveckling.
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Den svenska bistdndspolitiken ska ta sin utgdngspunkt i vad som ar effektivt, var
Sverige kan bidra med ett mervirde samt vad som ligger i linje med véra utrikes-
politiska intressen.

Bistindet fir inte ses som en evig omfordelning. For att i storre utstrdckning priglas
av resultat behdvs mer langsiktighet, en tydligare resultatuppfoljning och ett mer
fokuserat bistand. Det behdver ocksd 1 hogre grad inriktas mot omréden dar Sverige kan
bidra med ett tydligt mervirde.

Ett tematiskt omrade som Moderaterna ser som sérskilt viktigt for det traditionella
utvecklingssamarbetet dr global hilsa sd som vaccinationer. Andra tematiska omraden
som Moderaterna ser som sérskilt viktiga dr klimat och milj6. Bistandspolitik handlar
ocksé om jamstilldhet s& som flickors ritt till utbildning och SRHR samt institutions-
byggande.

Det traditionella utvecklingsbistandet maste ha som mal att en dag inte lingre
behdvas da mottagarldnderna kan sté pa egna ben. Men den andra delen av bistandet,
det humanitira, kommer alltid att behovas och hir kan Sverige vara med och bidra.

Moderaterna anser att det humanitéra bistdndet som andel av svenskt bistdnd
behover 6ka. Humanitért bistand, eller katastrofbistand som det dven kallas, ar
bistandets kdrna. Det syftar till att hindra och lindra ndd och nar de mest utsatta
minniskorna. Trots det humanitira bistdndets uppenbara virde ar det humanitira
bistandet som andel av svenskt bistdnd en mycket liten del. I sparen av covidkrisen blir
det dn mer tydligt att det humanitira bistdndet som andel av bistandet behdver oka.

Dagens modell med ett utbetalningsmél om en procent av BNI {or bistandet har varit
dalig och bidragit till att debatten i stort sett enbart fokuserat pd den summa pengar som
spenderas, snarare dn vilket resultat som uppnds. Moderaterna har dérfor foreslagit en
ny budgeteringsprincip for bistandet, en fyradrig budgetram i stillet for dagens modell.
Inriktningen och anslaget for bistdndet bor foreslas till riksdagen 1 en bistinds-
proposition pa samma sétt som infrastruktur- eller forskningspropositionen.
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