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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 december 2013 ett luftvardspaket
innehallande ett strategiskt handlingsprogram for renare luft i Europa,
ett reviderat takdirektiv med bindande nationella utslappstak for ar
2020 och 2030, ett nytt direktiv for att minska luftféroreningarna fran
mellanstora energianlaggningar och ett forslag till beslut for
ratificering av det sd kallade Goteborgsprotokollet. Efter en
omfattande genomgang av kommissionens konsekvensanalys med
efterfoljande bilaterala moten mellan medlemsstaterna och
kommissionens konsult, IIASA presenterades ett nytt underlag med
justerade utslappstak i bilaga II till direktivet vilket presenterades i
januari 2015.

Det reviderade underlaget innebar att ambitionsnivan for bindande
nationella utslappstak for vissa luftféroreningar i direktivet behalls,



men att vissa justeringar har gjorts i bilaga II dar reduktionsnivderna
for de olika amnena for respektive medlemsland specificeras. Utover
att faststalla utslappsminskningar for de &mnen som redan ingar i
gallande takdirektiv, det vill sdga svaveldioxid, kvaveoxider, ammoniak
och flyktiga organiska &mnen, har det tillkommit reduktionsnivaer for
metan och partiklar (PM2.5) dar sarskilt sot ska beaktas. Manga
medlemsstater staller sig fragande till olika delar av forslaget och
framst bilaga I och ordférandeskapet har darfor for avsikt att fora en
orienteringsdebatt vid miljoradet den 15 juni.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att direktivens huvudsakliga mal ar att skydda
miljon i enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget och forslaget bygger
darfor pa artikel 192.1 i EUF-fordraget. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet.

Forslag till svensk standpunkt

Orienteringsdebatten kommer foras mot bakgrund av tva fragor som
delats bland medlemsstaterna.

1. Med utgdngspunkt frdan rdadet debatt i juni 2014 ddr ldnderna gav
sitt stod till den strategiska ansatsen i forslaget att stegvis ga
vidare for att nd 2030 mdlen, vilka ser ni som de stérsta
svdrigheterna i att nd 2030 mdlen?

2. Vilka ytterligare element krdvs och dr lampliga att diskutera, om
ndgra, for att nd det évergripande madlettill 2030 att halvera
antalet de fortida dédsfallen i EU som orsakas av
luftfororeningar?

Regeringen anser att den malsattning som kommissionen redovisat
om att halvera antalet fortida dodsfall till 2030 bor utgora en central
utgangspunkt for regeringens agerande i forhandlingarna. I syfte att
mojliggora denna malsattning, avser regeringen att verka for att
forhandlingarna om ett reviderat takdirektiv kan slutforas sa snart
som mojligt och att direktivet dirmed ska kunna trada ikraft.
Regeringens malsattning ar att det slutliga direktivet dtminstone
omfattar en sd pass hog ambitionsniva som motsvarar de foreslagna
taknivderna for utslapp av vissa luftférorenande amnen.



Regeringen anser att mdlen som satts for 2030 ska fortsatt vara
bindande. Malaret 2030 ligger langt fram i tiden vilket innebar en
mojlighet for medlemsldnderna att paverka utvecklingen at ratt hall sa
att hdnsyn tas till luftféroreningssituationen och att luftvardsaspekten
tas in i de beslut och investeringar som gors. Den langa tidshorisonten
ger medlemsstaterna aven en mojlighet att ga vidare med nya initiativ
for att minska exponeringen av luftfororeningar for dem som ar mest
utsatta. Har finns enligt regeringen stora synergier att hamta med
andra politikomrdden, sdsom klimat-, energi- och transportomradet.

EU behover enligt regeringen ett reviderat takdirektiv med en
gemensam och tillrackligt hog ambitionsniva med bindande mal fram
till 2030 i syfte att skydda manniskors halsa och miljon.

Europaparlamentets instdllning

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet ar utskottet for miljo, folkhalsa
och livsmedelssidkerhet(ENVI). Rapportdren Julie Girling frdn gruppen
Europeiska konservativa och reformister (ECR) har presenterat sin
rapport och det finns ett starkt stod for forslaget om bindande mal f6r
2025 samt for forslaget att ta bort flexibiliteten for sjofart. Vad galler
inforande av tak for metan i direktivet sa ar utskottet splittrat.
Utskottet kommer att rosta om dndringsforslagen den 15-16 juli och en
eventuell omrdstning i plenum ar planerad till september 2015.

Forslaget

Takdirektivet ar ett av tva direktivsforslag i det luftvardspaket som
kommissionen presenterade den 18 december 2013. Forslaget ska
upphéva och ersitta nu gillande direktiv 2001/81/EG (takdirektivet)
som satter granser for hur mycket medlemslanderna far slappa ut av
svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska amnen och ammoniak
fran ar 2010 och framat.

Trots att luftfororeningssituationen har forbattrats vasentligt i Europa
under de senaste drtiondena kvarstar betydande negativa effekter pa
hilsa och ekosystem. Ar 2010 uppskattades antalet fortida dodsfall
inom EU pa grund av luftfororeningar till 6ver 400 ooo. Dessutom ar
stora delar av ekosystemen utsatta for forsurning och 6vergodning. De
totala kostnaderna bara for halsoeffekterna berdknas till mellan 330-
940 miljarder euro per ar. Till detta kommer de negativa effekterna pa
ekosystemen, som inte har varderats och raknats in i forslaget.



Omfattande lagstiftning har genom dren utvecklats pa luftomradet
bade inom EU och internationellt. Tydliga forbattringar har uppnatts
vad galler luftkvaliteten, forsurningen och 6vergodningen. Ytterligare
atgarder ar emellertid nodvandiga for att uppna EU:s interna
langsiktiga mal for luftkvaliteten som slagits fast i sjatte och sjunde
miljohandlings-programmen.

Kommissionen ser forslaget till nytt takdirektiv som en av de
viktigaste rattsliga grundbultarna i EU:s luftvardsarbete. Utover att
faststdlla utslappsminskningar for de amnen som redan ingar i
gallande takdirektiv (svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska
amnen och ammoniak) har det tillkommit reduktionsnivaer for metan
och for partiklar (PM., ) dar sot sarskilt ska beaktas. Forslaget syftar
till att sdkra efterlevnaden av nu géllande takdirektiv (2001/81/EG)
som sdtter utslappstak for svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska
amnen och ammoniak fran ar 2010, inforliva det sa kallade
Goteborgsprotokollets utslappsbegransningar till ar 2020, stalla
ytterligare krav pa minskning av dessa amnen fran ar 2030 samt infora
nya krav for utslapp av metan. Kommissionens forslag pa
utslappsbegransningar till ar 2020 ar alltsd samstammiga med kraven i
Goteborgsprotokollet. De skdrpta kraven till 2030 syftar till att EU ska
komma till ratta med de kvarstaende hélso- och miljoeffekter som
uppkommer pa grund av utslappen av luftféroreningar i Europa.

En for kommissionen viktig avsikt med forslaget till reviderat
takdirektiv ar att utslippsminskningarna for varje medlemsland ska
berdknas utifrdn en gemensam ambitionsniva. Kommissionens forslag
baseras pa halsoeffekter av luftféroreningar enligt den sa kallade "gap-
closure”-metoden. Enligt kommissionens foreslagna ambitionsniva ska
67 procent av "gapet” mellan vad som uppnds med redan existerande
lagstiftning och vad som maximalt kan uppnds med tekniska dtgarder
for att minska halsoeffekterna av luftfororeningarna genomforas.
Reduktionsmal for minskningar av ekosystemeffekter har darefter
lagts till. Utifrdn dessa miljo- och hdlsomal och med hansyn tagen till
landeras utslappssituation samt hur mycket man historiskt minskat
sina utslapp har atagandena for utslappsminskningar fordelats efter
kostnadseffektivitetsprincipen. Att dndra betinget for ett medlemsland
innebar saledes att det mdaste kompenseras av dyrare atgarder i andra
lander for att nd de forutbestaimda malen.



[ tabellen nedan redovisas de foreslagna reduktionsnivaerna till ar
2030 for respektive luftfororening, dels for EU totalt, dels for Sverige.

SO. NO«x NH; NMVOC PM. 5 CH,
2005 | atg 2005 atg 2005 | atg 2005 atg 2005 | atg 2005 atg
Kt 2030 | kt 2030 | kt 2030 | kt 2030 | kt 2030 kt 2030
SE | 35,9 22% | 1783 66 % | 55,5 17% | 198,5 39% | 29,9 17% 275,2 18 %
EU | 7828 | 81% | u355 65% | 3813 25% | 8842 46 % | 1504 54 % 33 %

Tabell 1. Forslag till minskningsdtaganden till ar 2030 for EU och Sverige.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Idag regleras fragan genom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for vissa
luftfororeningar (takdirektivet). Forslaget till nytt direktiv om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar och andring
av direktiv 2003/35/EG kommer att medf6ra behov av en analys av
dess paverkan pa gdllande svenska bestammelseratten.

Medlemsstaterna har stor frihet att sjalva avgora vilka dtgarder som
behdvs for att na sina respektive dtagandena. Regler om nationella
program, utslappsinventeringar, utslappsprognoser och rapportering
har genomforts genom forordningen (2003:65) om nationella
utslappstak for luftfororeningar. Takdirektivet foreslas nu revidieras.
Forslaget kan komma att medfora behov av nya bestimmelser for att
klara kraven pd utslappsminskningar och offentliga samrad om
luftvardsprogrammen.

Ett genomforande av direktivet bedoms i nuldget inte std i konflikt
med de svenska grundlagarna.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag grundas pa en omfattande konsekvensanalys
(SWD (2013)532 Final). Kommissionens langsiktiga mal for
luftvardspaketet ar att ta fram ett forslag som ar bra for héalsan och
miljon utan signifikanta negativa effekter.




Kostnaderna for redan beslutade utslappsminskningar fram till 2020
berdknas uppga till cirka 87,2 miljarder euro for hela EU. De 6kade
kostnaderna for de forslag som kommissionen presenterat i
luftvardspaketet uppgar till 3,3 miljarder euro per ar 2030. Nyttan av
atgarderna berdknas dock bli betydligt storre an kostnaderna.

For svensk del berdaknas kostnaden for atgarderna i paketet enligt
kommissionens konsekvensanalys uppga till 0,003 procent av BNP,
vilket ar den lagsta andelen f6r ndgot medlemsland. Den aggregerade
BNP-effekten i EU uppskattas i konsekvensanalysen bli valdigt liten,
minus 0,025 procent men da nettoeffekten for produktivitet
inkluderas uppskattas nettonyttan till 0,007 procent av BNP.

Kommissionens analys och en prelimindr svensk bedomning visar att
nyttan vida overstiger kostnaden dven i Sverige. Exempelvis innebar
atgarderna i luftvardspaketet fordelar for manniskors halsa som bara
dessa varderas till mellan 40 och 140 miljarder euro varje ar. Det ar
mer an tolv ganger kostnaden for att minska luftféroreningarna, vilket
berdknas uppga till 3,3 miljarder per ar. Till detta kommer dessutom
minskade kostnader for skador pa ekosystem, grodor, byggnader och
fornlamningar.

Aven Naturvardsverket har analyserat vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget har for Sverige. En av flera tankbara atgardskombinationer
har konsekvensanalyserats. En konservativ uppskattning visar att det
ar med god marginal 16nsamt for Sverige att genomfora
utslappsminskningar ned till de nivder som kommissionen har
foreslagit, trots att de stora ekosystemvinsterna inte kan
monetariseras. Dessutom skulle kostnaden for att uppna de foreslagna
reduktionsnivderna minska betydligt vid inférandet av en
framgangsrik klimatpolitik inom EU.



