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Bygder och regioner i utveckling

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 29 mars 1994 beslutat bereda jord-
bruksutskottet tillfalle att yttra sig over proposition 1993/94:140 Bygder
och regioner i utveckling.

Jordbruksutskottet berdr 1 sitt yttrande i huvudsak endast delar av
propositionens avsnitt 7 om landsbygdsutveckling jamte motionerna
A46, A49, A57 yrkande 8 och A66.

Propositionen

I propositionen laggs fram forslag till mal for regionalpolitiken samt
forslag och bedomningar betriffande inriktning och utformning av
olika atgirder.

Det overordnade malet for regionalpolitiken skall vara att 6ka den
enskildes mdéjligheter att fritt kunna vilja arbete och bostadsort. Detta
skall dstadkommas genom att regionaipolitiken bidrar till att utveckla
livskraftiga regioner i alla delar av landet. Regionalpolitiken skall
ocksd astadkomma en mer likvardig ekonomisk, social och kulturell
standard fOr landets olika delar.

En omfattande satsning pa landsbygdsutveckling fGreslds. Glesbygds-
stddet och mindre lokaliserings- och utvecklingsbidrag slas samman till
ett nytt landsbygdsstdd, som linsstyrelserna skall kunna limna saval i
glesbygd som i landsbygdsomraden.

Sammanlagt foreslas att drygt 3 miljarder kronor anvisas budgetiret
1994/95 f5r regionalpolitiska atgirder.

I propositionen redovisas ocksd hur forslagen till svensk regionalpo-
litik forhaller sig till EES-avtalet och resultatet av forhandlingarna om
ett medlemskap i EU.

Motionerna

I yttrandet behandlar jordbruksutskottet foljande motioner:

1993/94:A46 av John Andersson (-) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regional-
politiska tgirder for skogsbruket.



1993/94:A49 av Carl-Johan Wilson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om att det
nya landsbygdsstdet skall kunna beviljas for bade egentliga jordbruks-
foretag och med jordbruk kombinerad verksambhet i glesbygdsomraden
i hela landet.

1993/94:A57 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kretsloppssamhallet.

1993/94:A66 av Birgitta Carlsson och Birger Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det nya landsbygdsstodet.

Utskottet

Landsbygdsutveckling och landsbygdsstod

Utskottet delar for sin del regeringens bedémning under avsnitt 7.1
angiende den allménna inriktningen i friga om landsbygdsutveckling-
en. Som regeringen anfor bor landsbygdens resurser och tillvixtmojlig-
heter tas till vara. Basndringarna ar viktiga pa landsbygden, och det
foretagandet bildar ocksa i fortsittningen grunden i landsbygdens nir-
ingsverksamhet.

Aven utskottet anser siledes att grunden fr en stabil utveckling pa
landsbygden dr att basniringar som jord- och skogsbruk samt fiske kan
utvecklas positivt. Produktion av livsmedel och rivaror av olika slag
utgor en viktig del i landsbygdens ekonomi. Jordbruket har ocksi en
avgorande roll for bevarandet av ett 6ppet och levande kulturlandskap.
Hir finns dessutom utvecklingsmoéjligheter i form av ett §kat intresse
for boende pa landsbygden, men ocksi i form av en Okad efterfrigan
pa nya milj6anpassade produkter. Dessa dverviganden Gverensstimmer
vial med utskottets stillningstaganden i olika betinkanden om jord-
brukspolitiska fragor, bl.a. 1992/93:JoU13. Nir det giller nya produk-
ter kan t.ex. nimnas att regeringen hosten 1993 tillsatt en utredning
angdende utveckling av biologiska ravaror (dir. 1993:124). I fraga om
de areella niringarnas roll i en kretsloppsanpassad samhillsutveckling
hanvisas till redovisningen i det foljande.

I avsnitt 7.3 Fdretagsutveckling foreslar regeringen att ett landsbygds-
stdd pa hogst 450 000 kr och med differentierade stGdnivaer inrattas.
Stodet ersitter hittillsvarande sma lokaliserings- och utvecklingsbidrag
i de regionalpolitiska stédomradena samt glesbygdsstod i glesbygdsom-
rdden. Stdodet skall ocksd kunna limnas i landsbygdsomraden som
avgransas av lansstyrelsen.

Regeringen redovisar i detta sammanhang (prop. s. 66) tidigare
riksdagsuttalanden om att medlen for regionala utvecklingsinsatser
skall kunna anvidndas fOr att stirka jordbruksnaringen och till verk-
samheter som bedrivs i kombination med jordbruksforetag. Det nya
landsbygdsstodet bor darfor tills vidare kunna beviljas for investeringar
i jordbruksforetag pd samma villkor och inom samma avgrinsade
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omriden som for Gvriga smaforetag i de lin som tidigare berbrdes av
det sirskilda atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige. I
Ovriga delar av landet bor enligt regeringen stdd endast kunna limnas
fér investeringar i kombinationsverksamheter till jordbruket.

Den begrinsning av stddet som silunda foreslas gilla i Gvriga delar
av landet méter invindningar i tvd motioner. Enligt motionerna A49
(fp) och A66 (c) bor stdd till investeringar och utvecklingsprojekt
inom sjilva jordbruksndringen kunna ges inom glesbygdsomraden i
hela landet. Motionirerna framhiller bl.a. att glesbygdsproblematiken
kan vara pétaglig i sddra och mellersta Sverige lika vdl som i norra
Sverige.

Utskottet erinrar om att det sirskilda atgirdsprogrammet for jord-
bruket i norra Sverige inférdes budgetaret 1987/88 och — efter viss
forlingning i samband med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut —
upphérde med utgingen av budgetiret 1991/92 (1986/87:JoU26,
1989/90:JoU25 m.fl. betinkanden). Som framgir av fGrordningen
(1987:606) om statligt regionalt stdd till jordbruks- och tridgardsfore-
tag omfattade programmet Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Vas-
ternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin.

Med verkan fro.m. den 1 juli 1988 utvidgades forordningen till att
omfatta jordbruks- och tridgardsforetag som ar beldgna inom omraden
som avses i 1 § andra stycket forordningen (1985:619) om glesbygds-
stod (SFS 1988:375).

Utskottet utgar fran att regeringens forslag om det nya landsbygds-
stodet, sdvitt avser investeringar i jordbruksforetag, tar sikte pA samma
geografiska omréde som anges i ovannimnda fGrordning (1987:606)
om det sdrskilda atgardsprogrammet.

Nir det giller méjligheten att ge stéd till investeringar i jordbruksfs-
retag delar utskottet motiondrernas uppfattning att det finns starka
regionalpolitiska skil att stimulera siddana investeringar i glesbygdsom-
raden i hela landet. Som anfors i motionerna kan glesbygdsproblemati-
ken ofta vara lika uttalad i delar av s6dra och mellersta Sverige som i
norra Sverige. Utskottet fGreslar siledes for sin del, i anslutning till
motionerna A49 och A66, att det nya landsbygdsstodet skall galla i
glesbygdsomraden utan den begrinsning i friga om jordbruksforetag
som anges i propositionen.

[ sammanhanget bor tilliggas att Sverige vid ett eventuellt EU-
medlemskap fir del av bla. vissa stodformer inom ramen f6r EG:s
strukturprogram pé jordbruksomridet. For de omraden i sddra och
mellersta Sverige som ligger utanfor stddomrédet ar stodet till mindre
gynnade omrdden, s.k. LFA-stdd (Less Favoured Areas), av sirskilt
intresse. Resultatet av forhandlingarna visar att en flexibel tolkning av
de befintliga stodkriterierna ger ett acceptabelt resultat for Sverige.
Skogsbygderna och storre delen av mellanbygderna i sddra och mel-
lersta Sverige kommer att definieras som LFA-omraden. Regeringen
har uttalat att den forutsdtter att stodet kommer att omfatta t.ex. stora
delar av Oland och hela Gotland. Den exakta avgrinsningen ir innu
inte klar, och beslut i frigan kan fattas av EG-kommissionen forst efter
ett svenskt EU-intrade.
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Utskottet fGrutsitter att samordning sker sa att det nu aktuella stédet
till jordbruksféretag m.m. endast utgir i de blivande LFA-omradena.

Om arbetsmarknadsutskottet delar jordbruksutskottets bedémning
angiende landsbygdsstodets utformning uppkommer frigan om detta
stillningstagande bor paverka anslagstilldelningen. Jordbruksutskottet
anser fOor sin del att dndringen skall géras inom den anslagsram som
regeringen foreslagit.

I motion A46 (-) framhills skogsbrukets stora betydelse f6r landsbyg-
den. Enligt motionen maste skogsbruket fa sin givna plats i de regio-
nalpolitiska insatserna. Ett stdd till skogsbruket kan limpligen handla
om stdd till skogsbilviagar. Man kan ocksa stddja ett tredje virkessorti-
ment fér energianvindning. Stddet som tidigare fanns for atervaxtatgir-
der i svarféryngrade omraden maste dirfor aterinfGras.

Utskottet erinrar om att riksdagen under féregidende riksméte fatta-
de beslut om en ny skogspolitik (1992/93:JoU15). Denna politik inne-
bir att det generella stddet till skogsbruket avskaffas. Aven skogsvirds-
avgiften har avskaffats. Frigan om st6d till skogsbruket for olika
dndamal behandlades dven i budgetberedningen (1993/94:JoU13). I
detta sammanhang avgav arbetsmarknadsutskottet yttrande Over bl.a.
motioner om arbetsmarknadspolitiska medel till skogsbruket
(1993/94:AU3y).

Jordbruksutskottet hanvisar till dessa stillningstaganden och avstyr-
ker for sin del motion A46 i den del den avser stGd till primirproduk-
tionen i skogsbruket.

Kretsloppsfragor

I anslutning till motion AS57 yrkande 8 (v) far utskottet anfora f5ljan-
de: Fragan om de areella niringarnas roll i en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling har rént stor uppmirksamhet frin statsmakternas
sida. Utskottet har nyligen behandlat fragor om uppf6ljning av beslu-
ten vid UNCED-konferensen ar 1992 om milj6 och utveckling mot
bakgrund av regeringens Overvdganden i proposition 1993/94:111 (se
1993/94:JoU19 men dven JoU22). [ proposition 111 (s. 43 f) anfors
bla. att regeringens potitik pa jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomra-
dena bygger pa klara malsdttningar och bestimda miljokrav. Varen
1993 beslutade riksdagen om ett miljomal for skogsbruket som jim-
stalls med produktionsmalet. Miljémélet innebir att skogen skall bru-
kas s3 att vidxt- och djurarter i skogen kan leva vidare. Hotade arter
och naturtyper skall skyddas. I det livsmedelspolitiska beslutet ar 1990
lades fast ett miljomal for jordbruket som innebar att sla vakt om ett
rikt och varierat odlingslandskap och en bevarad biologisk méngfald
och att minimera jordbrukets miljébelastning. Utskottet ser saledes
ingen avgdrande skillnad i inriktning och ambitionsnivd mellan motio-
ndrernas krav under yrkande 8 och den politik som riksdagen vid flera
tillfallen stallt sig bakom.
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Stockholm den 26 april 1994 1993/94:JoU1y

P3 jordbruksutskottets vignar

Margareta Winberg

I beslutet har deltagit: Margareta Winberg (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Ake Selberg (s), Inge Carlsson (s),
Dan Ericsson i Kolmarden (kds), Max Montalvo (nyd), Carl G Nilsson
(m), Sinikka Bohlin (s), Bjérn Ericson (s), Jan-Olof Franzén (m) och
Stina Gustavsson (¢).

Avvikande mening

Margareta Winberg, Ake Selberg, Inge Carlsson, Sinikka Bohlin och
Bjorn Ericson (alla s) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken Landsbygdsutveckling och landsbygdsstdd som bérjar med
"Nar det" och slutar med "regeringen foreslagit" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skil att med statliga
medel stddja investeringar i jordbruksféretag utanfor det omrade som
anges i férordningen om det sirskilda atgardsprogrammet for jordbru-
ket i norra Sverige. En utgingspunkt for regionalpolitiken maste vara
att de statliga insatserna forbehills sidana omraden dar det foreligger
sdrskilda motiv for att stédja vissa investeringar m.m. i syfte att
uppritthalla sysselsdttning och boende. Mot bakgrund av regeringens
forslag om ytterligare en kategori av stbdomraden kan en utvidgning
av stodet rentav innebdra att ett i stort sett rikstickande stod till
investeringar i rena jordbruksforetag infors. Utskottet anser darfor att
arbetsmarknadsutskottet bor avstyrka motionerna A49 och A66.






